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1996 MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

- Formazione e uillizzo della MASSA IMPEGNABILE per funzione-obietiivo - (mitiond di lire)
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1996 MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCI
- Formuzlone e utilizzo della MASSA SPENDIBILE per funzione-oblettivo -
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1996 MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL, COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

- F armauone e unlizzo del!a MA.S'SA IMPEGNA BILE per Cemro d.l Responsabihld - (mitivnl di lire)
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1996 MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO E DELL'ARTIGIANATO

- Formuzione e utilizzo della MASSA SPENDIBILE per Centro di Responsabilita - -
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Ministero dell’industria, del commercio e dell‘*artigianato

Gestione finanziaria 1996 (milioni di lire)

TITOLO X TITOLO IX
Persormle in | Acguisto dt Opere ¢ benl TOTALE
attivite' di beni o Trasferimant! | Altre spess Totale fwmabilieri ¢ | Tresferiment! | Altre spese Totsle
servizio servizi [3}] mobitiar{ (3}
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE
Cat. i1 Cat. 1v Cat. Vv Altre (1) Totale Cat. X+X| Cat. X11 Altre (1) Totele Titolo T + I}
1 [restdul totell di stenziemento
"re ol 1.1 (D) 5.242 2.339 7.581 13 1.359.89% 382,892 1.742.802 1.750.383
2 [Stanziement! definitivi
dl competerzs 121.501 20,666 141491 .59 307.252 2.662 1.819.034 4,.871.513 8.5693.23%0 9.000.482
3 [Mazse impepnabite (142) 126.T43 23.00% 141,49 23.595 314,833 2.67T7 5.178.90 5.254 423 10.435.033 10.750.0566
& [impeont effettivi su competenzn 98,274 17.097 ui.2n 23.242 277.883 2.722.137 4.681.795 T.AU3. 932 7.681.81%
5 hEemu {*) o magglor! ’
rpese (-) [2-(4+6)) 20.787 3.56a 21 53 24.929 936 34 25.065
6 [vesidul di stenztemento di
competenze el 31.XI1 4,440 &.440 2662 1.095.962 189.738 1.288,362 1.292.802
7 |tmpegnt su residu! di
; starziemento (1-8) . 5.242 2.351% 7.581 5 1.325.195 AR 1.707.102 1.714. 653
3 [Residul & stanzlesento de
esercir| precedents sl 31.X15 3.700 1.000 35.700 35,700
9 jlwpegn! totali su mosss
tmpegrablle (447) 101.518 19.438 141.270 3. 282 285 . 464 b} 4,047,332 5.063.887 9.111.034 9.396.408
10] Reaidul totel{ df stanzismentc
"= ot 31.X11 t6+8) 4,440 &.M4D 2.662 1.130_662 190.738 1.324.082 1.328.502
11} Repporto X tre impegni total{
¢ msss Impegneblie (9:3) 80,10 84,49 99,84 98,51 90,67 0,5% 78,15 96,37 a7,30 87,40
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FORMAZIONE E UTILIZZ0 DELLA MASSA SPENDIBILE

Ccat. 1I Cat, v Cat. Vv Altre (1) Totale Cat, XeXI Cat. XI1 Altre (1) Totale Titolo 1 + 11
12] Resichid Indziall *Fec* al 1.1 10,142 14.039 39.465 2.5 84975 12.575 £.780,140 348,092 5.176.607 5,243,582
13| stenzieventi definitivi
di compatenzs 121.501 20,866 141,691 3.595 7.252 2.662 3.819.036 4,871,533 8.493.230 9.000.482
14} Messe spendibile (12+13) 131,643 35.505 200.956 25,124 304227 15.237 B.599.175 5.255.45 13.86%.837 14.264 .065
15 Autorizzaziont di cesss 130,443 31.887 200,935 .970 385.234 5.387 &.065.431 5.138.759 11.2090.777 1.59.011
16| Pegament} su campetenza 89,993 10.852 111,143 18,198 230.184 1.534.210 4. 681.795 6,218.004 6,446,190
17] Nesidut propr| da competen:e
" (h-16) 6.282 6,245 30.127 5.044 &7.698 1.187.927 1.187.927 1.235.425
18| Residul total! da competenze
(6+17) 10,722 6,245 30.127 5.044 52.138 2.662 2.203.68¢9 189.738 2.476.290 2.528.427
LY
19] Pogament ) su residuf 7.680 6.548 53. 251 2.527 70.006 2.676 2.365.681 348.699 2.7T17.056 2.787.083
201 Pagmenti totel] (16+19) 7.673 17.401 164.394 20,735 300,192 2.678 3.e09.8M 5.030.493 3.973.0481 9.293.253
21| Ecomomie (+) © meggiort
spese (-} totall ([14-(20+22)) 22.677 6.814 6.20% 353 34.047 20 489.198 4018 505.243%
22| Residul total] "FeC* al 31.M11
[14-¢20021)) 11.293 11.290 30,359 5.045 57.988 12.541 4.230.086 24,932 & 467,559 4.525.547
23| Rapporto X tra sutor ltzazfon!
dl cosss @ messs spenctiblle 9,00 89,75 100,00 99,41 os,n 35,35 70,54 97, 82,82 81,32
(15:14)
24} Rspporto % tra pegsment|
total! e masss spendibile e, 20 49,01 81,81 .53 76,15 17,56 45,35 95,72 54,41 o,73
(20:14)
25] Ropporto X tra pagmment|
totali e sutorizzeziont di 74,88 54,60 81,81 7.0 .12 9,87 64,29 97,89 7,69 9,80

casse (20:15)

(13 Calcolate per differemza :
(2) 1 residul totat] di stenziamento "F* sl 1.1 sono essunti ugueli el residul totall di stsnziemento *F* al 31.X11 dell'snno precedente
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Camera dei Deputati — 632 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo XVI

Ministere del commercio con I’estero

Sommario: Sintesi e conclusioni,
1. Analisi finanziaria: 1./ Analisi finanziaria per categorie economiche, 1.2 Analisi
per funzioni-obiettivo.
2. Analist dell’organizzazione: 2./ Attuale configurazione dell assetto
organizzativo; 2.2 Direttive e Programmi; 2.3 Applicazione del d.lgs. 29 del 3
Sfebbraio 1993, 2.4 Aspetti pit rilevanti dell'attivitd svolta in seno
all’Organizzazione Mondiale del Commercio - World Trade Organization; 2.5
Aspetti di particolare rilievo relativi ai singoli settori; 2.6 Valutazioni gestionali;
2.7 Attivita contrattuale.

Esercizio 1996 - Risultati della gestione per funzioni-obiettivo - dati di competenza

(in mitiomi)

FUNZIONT OBIETTIVO | Stanziamenti | Impegni (*) | Impegni | Pagamenti [ Residui | Economie
definitivi effettivi totali

1 Indirizzo politico- 6.304 5.862 5.690 5273 589 442
amministrativo
2 Politica commerciale 12.777 12.077 11.723 11.189 3388 700
3 Intemezionalizzazione delle 321.268 320,792 | 320.508 250.707 | 70.086 476
imprese e promozione degli
scambi
4 Servizi generali 16.257 15.146 14.876 14.371 775 1.111
TOTALE 356.606 353.877 | 352793 281539 | 72338 2.729

(*} Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento a fine esercizio
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XI1I LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sintesi e conclusioni

L’Amministrazione del commercio con lestero deve ancora realizzare compiutamente
I'assetto previsto dal d.lgs. 29 del 1993, ¢ solamente nel 1997 st sono avuti provvedimenti
significativi dal punto di vista dell’organizzazione strutturale ¢ delle direttive poste dal vertice
politico-amministrativo.

Si ¢ infatti passati da un momento di particolare incertezza, dovuto anche alle prospettive
recate dalla legge 549/95, che indicavano ia possibile soppressione del ministero, all’emanazione
del d.m. 20 gennaio 1997, n. 102, che, individuando gli uffici dirigenziali di livello non generale,
ha dato seguito alla riforma dell’amministrazione quale delineata dal D.P.R. 18 aprile 1994, n.
302.

Sul piano operativo, ’inversione di tendenza dipende anche da una rinnovata e piu efficace
strategia dell’Istituto per il Commercio Estero, che dovrebbe trovare nella sua legge di riforma
(legge 25 marzo 1997 n. 68} il suo momento propulsore. :

Anche se sono nferite alla SACE ed al Mediocredito Centrale, le disposizioni recate
dall’art. 2, comma 30 della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (provvedimento “collegato” alla legge
finanziaria per il 1997) possono considerarsi latamente attinenti alla sfera di competenza del
Commercio Estero.

Al riguardo, vengono aggiunte alle precedenti competenze SACE, di cui alla legge 24
maggio 1977, n. 227
a) la facolta di deliberare I’emissione di obbligazioni e 1’assunzione di mutui e prestiti;

b) quella di deliberare transazioni e cessione di crediti nel quadro delie iniziative di recupero degli
indennizzi erogati.

I rimborsi relativi sono a carico del Ministero del Tesoro.

Inoltre & possibile, per SACE e per il Fondo rotativo gestito dal Mediocredito Centrale (art.
6 legge 26.2.87, n. 49) I'autorizzazione ad operazioni di riconversione in attiviti di protezione
ambientale, sviluppo socio-economico e commerciali dei debiti dei Paesi in via di sviluppo per i
quali sia intervenuto un accordo in tal senso tra i Paesi creditor.

Da queste operazioni si aspettano ricavi che confluiranno sui conti correnti di SACE e del
Fondo rotativo gestito dal Mediocredito esistenti sulla Tesoreria Centrale.

Sara possibile utilizzare tali disponibilith per le necessita operative. Tale disposizione, in
un quadro positivo degli esiti di riconversione consentirebbe di disporre di risorse addizionali
rispetto a quelle previste in bilancio.

Per quanto attiene all’andamento finanziario ed, in particolare alle spese per trasferimenti,

- le quali costituiscono gran parte della spesa complessiva dell’amministrazione e che sono dirette
nei confronti del’L.C.E., va sottolineata la diminuita efficienza della procedura di trasferimento,
che ha risentito della particolare situazione in cui versava Iistituto, sottoposto ad
amministrazione straordinaria, con marcata vigilanza da parte del ministero.

Va detto, al riguardo, che dovrebbe ripristinarsi un flusso costante il quale, peraltro, non
dia solamente V'indicazione del passaggio dei fondi dal bilancio del Ministero a quello dell’'1.C.E.,

* ma rappresenti il segnale di un recupero di efficienza nell’attivita di quest’ultimo, nel nuovo
quadro indicato dalla legge 63/97.

Rimane comunque preoccupante 1’andamento delle operazioni finanziarie, le quali si
riferiscono ai crediti agevolati ed ai contributi erogati dall’Amministrazione, che attengono alle
categorie XIII e X1V, in quanto 'unica modifica di rilievo ¢ data dal forte incremento della massa
residui dovuta alla circostanza che, contrariamente a quanto & avvenuto nel precedente esercizio, i
residui di stanziamento all’1.1 non sono stati mandati in economia al 31,12 ma hanno concorso
alla formazione, appunto, della massa residui.

L’analisi finanziaria ha confermato, in termini complessivi, la difficolta di gestire
efficacemente le risorse finanziarie a disposizione, riscontrata nello scorso esercizio, a sua volta
conseguente alla mancanza di una decisionalita e di una programmazione mirata, che ha messo in
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discussione la realizzazione delle finalita istituzionali, in particolare concernenti finanziamenti e
contnibuti nei confronti di soggett: terzi.

Quanto in sostanza nmarcato nella precedente relazione circa il problema della mancanza
di scelte incisive da parte dell’amministrazione, ¢ rimasto attuale per I’esercizio 1996, nonostante
le assicurazioni date al riguardo, in particolare in ordine ai gia rilevati mancati adempimenti al
d.lgs. 29 del 1993.

Solo nell’ultimo scorcio dell’anno I’ Amministrazione - che pure aveva un compito ancor
pitt rilevante per il commissariamento I.CE., e che comunque, in sede intenazionale, in

_ particolare nei due ambiti pit significativi (del semestre di Presidenza italiana ail’Unione Europea
¢ della partecipazione alla Prima Conferenza Ministeriale della W.T.0. - Organizzazione
mondiale del commercio), ha mostrato notevole dinamismo - ha dato segni di ripresa e nella prima
parte dell’esercizio in corso, sono stati adottati quei provvedimenti che dovrebbero consentire di
iniziare un ciclo gestionale positivo,

Ne costituisce prova la definizione dell’annosa questione concernente la realizzazione del
sistema informatico integrato dell’Amministrazione, che costituiva un esempio negativo di
impasse gestionale (non essendosi potuta realizzare la gara per gli assunti costi eccessivi rispetto
alle disponibilita finanziaric) e che poneva il rischio di una duplicazione di banche-dati
concemnenti la stessa materia, per [’analogo sistema informatico dell'l.C.E., risoltosi,
quest’ultimo, con la rinuncia da parte del Ministero a dotarsi di una propria banca-dati.

Va anche considerato il tentativo di realizzare un piano generale degli obiettivi e piani
settoriali collegati ai centri di responsabilitd, in occasione della Direttiva generale del Ministro
per 'anno 1997, _

Tale impostazione peraltro non ricomprende ancora reali indici di valutazione, in quanto si
basa su di un rapporto fisso di giomi-uomo che, invece, in elaborazioni ex post, costituisce non la
base di partenza, ma il risultato ultimo rappresentato dal costo giornaliero (ma pit utilmente
orario} delle unita produttive.

Puo dunque dirsi che in relazione all’esercizio *96 |’ Amministrazione abbia mantenuto la
stessa situazione che era stata considerata non soddisfacente I’anno passato, ma che lo sforzo che
neli’ultima parte dell’anno era stato finalizzato all’emanazione, in primo luogo, dei provvedimenti
connessi alla riforma, ¢ quindi a quelli non ancora esitati, previsti dal d.Igs. 29/93, abbia
raggiunto tale scopo nella prima parte dell’attuale esercizio, ¢ che, dunque, debba attendersi la
verifica degli effetti che i medesimi produrranno in concreto nel corso del 1997.

1. Analisi finanziaria
1.1 Analisi finanziaria per categorie economiche

L’analisi tradizionale per categorie economiche, basata suil’esapne della massa impegnabile
e della massa spendibile, mostra per I’esercizio 1996 un aumento dei residw nella Cat.II,
caratterizzata generalmente da notevole stabilita.

Ai 245 milioni di residui di stanziamento all’1.1,1996, corrispondono infatti 882 milioni di
residui di stanziamento al 31.12.1996, ed i residui totali al 31.12.1996 ammontanc a 2,24
miliardi rispetto a 1,75 miliardi del 1995,

Ove dunque si fosse rivelata costante la massa spendibile, si sarebbe dovuto rinvenire per il
1996 un peggior rapporto fra pagamenti ¢ massa spendibile, a causa della maggiore entitd dei

 residui di stanziamento.

In realt, la massa spendibile per il 1996 ¢ stata di molto superiore a queila del 1995
(39,46 mihardi rispetto a 34,42 miliardi), permettendo dunque I’assorbimento di gran parte dei
residui € mostrando una capacita di spesa superiore a quelia del precedente esercizio.

Il rapporto fra pagamenti ¢ massa spendibile, si assesta infatti per il 1996 all’88,24%
rispetto all’87,04% rilevato nel 1995.
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L’incremento delle disponibilita di bilancio per la categoria in esame ¢ peraltro dovuto alla
circostanza che, in seguito alla riforma pensionistica, recata dalla legge 335 del 1995, mentre i
trattamenti pensionistici sono passati dal Tesoro al’lLN.P.D.A.P., le contribuzioni per i
dipendenti in attivita di servizio, a carico del datore di lavoro, sono state trasferite dal cap. 4351
dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro ai corrispondenti capitoli relativi agli
stipendi delle Amministrazioni interessate.

Per I’Amministrazione del commercio estero, mentre & di scarsa consistenza la Cat.IV,
concernente ’acquisto di beni e servizi la quale peraltro conferma la vischiositd procedimentale
gia rilevata lo scorso anno:

Categoria IV 1996 1995
massa spendibile 2.629 milioni 4.082 milioni
pagamenti totali 1.028 milioni 1.352 miliond
percentuale pagamenti su massa 39,10% 33,12%
spendibile

assume grande importanza la categoria V che attiene ai trasferimenti i quali avvengono
essenzialmente nei confronti dell’l.C.E., nell’ambito del Titolo I:

Categoria V 1996 1995
massa spendibile 334.600 milioni 400.000 milioni
pagamenti totali 283.500 milioru 352.500 milioni
percentuale pagamenti su massa 84,73% 88,11
spendibile

per la quale si nota una diminuita efficienza della procedura di trasferimento, che ha risentito
della particolare situazione in cui versava I’istituto, sottoposto ad amministrazione straordinaria,
con marcata vigilanza da parte del ministero; nonché la Cat. XII che, nell’ambito del Titolo II,
attiene anch’essa ai trasferimenti:

Categoria X1I 1996 1995
massa spendibile 60.000 miliond 30.000 milioni
pagamenti totali 600 milioni 0
percentuale pagamenti su massa 1,02% 0%
spendibile
residui totali : 45.000 milioni 27.500 milioni

¢ che ha mostrato una stasi che evidentemente soffre di un effetto di trascinamento dagh esercizi
precedenti e che comunque indica la sostanziale inattivita di questa categoria, sotto il profilo della
spesa.

Tale constatazione si ripercuote sull’intero Titolo I anche per il negativo andamento delle
categorie concernenti le operazioni finanziarie (XIII, XIV, XV), le quali costituiscono una parte
consistente del bilancio (escluse le poste relative ai trasferimenti) dell’ Amministrazione.

Categorie XII+XTV+XV 1996 1995
imassa spendibile 18.000 milioni 19.000 milioni
pagamenti totali 0 0
percentuale pagamenti su massa
spendibile 0% 0%
residui totali 18.000 milioni 9.000 milicni
econontie 0 10.000 milioni




Camera dei Deputati — 636 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si € ripetuto dunque quanto avvienc da diversi esercizi ed ¢ stato rilevato nella relazione
dello scorso anno, con grave pregiudizio per la dinamica di settore, perdurando una massiccia
formazione di residui di stanziamento all’inizio dell’esercizio, praticamente corrispondenti
all’intero stanziamento dell’esercizio, con la differenza, rispetto al 1995, che al 31.12.96, non
sono state mandate in economia le somme corrispondenti ai residui di stanziamento del | gennaio,
determinandosi una pesantissima massa di residui che grava sull’esercizio in corso' .

Tale situazione non pud non essere ancora una volta stigmatizzata dalla Corte per 1 suoi
negativi riflessi sia sul circuito economico dell’area di destinazione dei contributi e finanziamenti,
sia per la mancata allocazione alternativa delle risorse finanziarie interessate.

1.2 Analisi per funzioni-obiettivo

L’analisi per funzioni-obiettivo aveva consentito, gia nella fase di prima sperimentazione
realizzata nell’ambito della precedente relazione, di disporre di una lettura pill significativa dei
dati di consuntivo.
Per tale ragione, essendosi verificata |’affidabilita di detto strumento ed, in particolare, delle
funzioni-obiettivo individuate, si & ritenuto di mantenere 'impianto preesistente con alcuni
affinamenti e lo sprofondamento, ove possibile, al terzo livello di disaggregazione, mantenendo lo
stretto collegamento con i centri di responsabilita che, nell’Amministrazione in esame, si
correlano in termini piuttosto netti e, quindi, con un alto grado di affidabilita, alle funzioni
individuate.

Il quadro complessivo delle funzioni-obiettivo ¢, dunque, il seguente:

' In tale ambito si notava, gia per l'esercizio 95, una certa vischiositd in quanto i residut di stanziamento e lo
stanziamento di competenza presentavano valori molto simili (10.000 rmilioni e 9.000 milioni). A fine anno 1995 si
erano determinate economie (10.000 milioni) corrispondenti ai residui di stanziamento all’1.1.95, ¢ residui da
competenza, al 31.12.95, pari a 9.000 milioni.

Si cra quindi manifestata totale mancanza di pagamenti, laddove, nel precedente esercizio, pur realizzandosi un
considerevole ammontare di residui di stanziamento al 3}.12.94 (10.000 milioni), coincidenti con lo stanziamento
di competenza, erano stati effettuati pagamenti per 20.000 milioni, a Joro volta corrispondenti ai residui di
staniziamento maturati nel 1993.

L'andamento, gid evidentemente problematico, aveva, dunque, mostrato nel 1995 una situazicne di “stallo”
ripetutasi net 1996,
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Centro di Responsahilith Funziont obiettivo Microfunzioni Terzo livello di disaggrepazione
dgl] - Gabinetto ¢ segreterie ] 1. Indirizzo politico- 1.1 Diretta collaborazione organi  [1.1.1 Consulenza giuridica ¢ legislativa
particolari amministrativo di direzione politica

dg6 - Direzione generale per l¢
valute

1.2 Programmazione, indirizzo e
coordinamento

1.3 Controllo interno

1.1.2 Consulenza economica
1.1.3 Rapporti con i media
1.2.1 Osservatorio economico

1.2.2 Elaborazioni statistiche e
collegamento con il SISTAN

dg3 - Direzione generale per
gli accordi commerciali

dg4 - Direzione generale delle
importazioni ¢ delle
esportazioni

dgé - Direzione generale per le
valute

2. Politica commerciale

2.1 Unione curopea

2.2 Rapporti multilaterali

2.3 Cooperazione economica
bilaterale

2.4 Attivita di regolazione

2.1.1 Negoziati con Paesi terzi

2.1.2 Politica commerciale autonoma

2.1.3 Misure di difesa commerciale

2.2.1 Organismi intemazionali
2.2.2 Altre iniziative multilaterali
2.3.1 Commissioni Miste

2.3.2. Altri contatti bilaterali

2.4.1 PAC (Politica Agricola Comune)
2.4.2 Altre misure di politica
commerciale (contingenti, sorveglianza,
ecc.)

2.4.3 Esportazione prodotti di alta
tecnologia
dp5 - Direzione generale per lo|3. Internazionalizzazione (3.1 Sostegno a strutture di 3.11ILCE.
sviluppo degli scambi delle imprese ¢ promozione ¢ di
promozione degli scambi |intemnazionalizzazione

dg6 - Direzione generale per le
valute

3.2 Sostegno ad iniziative di
promozione &
internazionalizzazione

3.3 Promozione degli scambi
tramite I'CE

3.4 Assicurazione ¢ finanziamento
di crediti per l'esportazione

3.5 Promezione di joint-ventures

36 Regola.mmta.zfone in materia

valularia

3.1.2 Camere di commercio italiane
all'estero

3.1.3 Consorzi all'export, agro-
alimentari e turistici

3.2.1 Iniziative promozionali di
associazioni, enti ed istituti

3.2.2 Progetti di insediamento durzvole
nei pacsi extra U.E.

3.2.3 Progetti pilota per 1a
commercializzazione di prodotti agro-
alimentari

3.2.4 Partecipazione a gare
internazionali

3.2.5 Collaborazione PECO

3.3.1 Formazione per aziende italiane
ed estere

3.3.2 Promozione commerciale

3.3.3 Promozione degli investimenti
3.4.1 SACE

3.4.2 Mediocredito Centrale

3.5.1 SIMEST

3.5.2 FINEST

3.5.3 Costituzione joint-ventures fra
PML
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dg2 - Direzione generale del |4, Servizi generali 4.1 Gestione delle risorse umane  [4.1.1 Accesso all'impiego
Personale ¢ degli affari
generali

4.1.2 Stato giuridico ed economico del
personale

4.1.3 Formazione ¢d aggiomamento
4.1.4 Attivita di protezione sociale -
Onerificenze

4.1.5 Contenzioso

4.2 Acquisizione e gestione risorse
strumentali

4.3 Attivitd contabili ¢ ragioneria
4.4 Risorse informatiche

4.5 Ricerca, studi, documentazjone
¢ consulenze

4.6 Comunicazione istituzionale &
relazioni con il pubblico

4.7 Personale comandato presso
altre amministrazioni

4.8 Contributi - Rimborsi

* N.B.: | centri di responsabilitd codificati neilo schema sono quelli censiti dal Ministero del tesoro (Circolare n. 84 del 20/12/1996})

Dall’analisi della formazione e dell’utilizzo della massa impegnabile ¢ della massa
spendibile, per funzioni-obiettivo, per la funzione di indirizzo politico-amministrativo, rispetto al
1995, ad una maggiore disponibilita complessiva (6,6 miliardi rispetto a 5,2 miliardi di massa
spendibile) non corrisponde’ un’adeguata dinamica di spesa, in quanto, mentre i residui
all’1.1.1996 ammontavano a 273 milioni, i residui totali (propri e di stanziamento) raggiungono
861 milioni (nel 1995 erano 482 milioni).

In tale contesto, la circostanza che le economie risultino inferiori (448 milioni) nei
confronti dell’analogo dato del 1995 (889 milioni) non induce ad una valutazione positiva
dovendosi ritenere che il consistente peso dei residui (all’1.1.1997) potra incidere sensibilmente
sull’andamento della spesa per I’anno in corso.

La funzione di indirizzo politico-amministrativo, che nell’ Amministrazione del commercio
estero trova corrispondenza, a livello di centri di responsabilita, non solamente al Gabinetto del
Ministro ma anche ad una Direzione generale tecnica, come quella per le Valute, & infatti
caratterizzata da un andamento di spesa costante, riferito a strutture od a parti di esse di
dimensioni contenute rispetto a quelle complessive della stessa Amministrazione,

Alla funzione politica commerciale viene ricondotto il ruolo esterno di piu alto rilievo
dell’ Amministrazione, che nell’esercizio 1996, come si vedra in seguito, ¢ stato caratterizzato da
momenti di grande rilevanza come la Prima conferenza ministeriale dell’organizzazione mondiale
del commercio -W.T.0., e la Presidenza italiana all’ U.E.

La medesima dunque, pur non essendo la piu rilevante tra le funzioni-obiettivo in termini
finanziari, costituisce un aggregato significativo nell’ottica istituzionale di espressione della
dinamica di spesa.

In tale contesto, va rilevato che su di una massa spendibile di 14 miliardi, 1 residui
complessivi al 31.12.1996 ammontavano a 1,4 miliardi ed alla stessa data si erano determinate
economie per 701 milioni, con una mancata spesa, rispetto alle disponibilita, di 2,1 miliardi circa,
corrispondente al 15% di dette disponibilita.

In considerazione dell’esistenza all’1.1.1996 di 1,1 miliardi di residui totali provenienti
dall’esercizio precedente si nota un incremento della massa residui; va peraltro constatato come
nel 1995, al 31.12, la mancata spesa rispetto alle disponibilita fosse costituita da 1,1 miliardi di
residui ¢ da 1,3 miliardi di economie, per un totale di 2,4 miliardi, corrispondente al 18,5% della
massa spendibile (ammontante a 13 miliardi).
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I due ultimi esercizi mostrano quindi una situazione simile che si differenzia per il maggior
livello di impegni del 1996 i quali raggiungono un livello rilevante rispetto aile disponibilita
complessive.

Di particolare interesse € la funzione Infernazionalizzazione delle imprese e promozione
degli scambi, in quanto ¢ a tale funzione che fanno capo sia i trasferimenti nei confronti
dell’Istituto per il Commercio Estero, sia ’attivita di contribuzione ¢ finanziamento agevolato,
che 1I’Amministrazione rivolge nei confronti di enti, associazioni, consorzi all’export. Le
disponibilita finanziarie di questa funzione hanno raggiunto per il 1996, 417 miliardi su di una
massa spendibile complessiva per I’intera Amministrazione di 455 miliardi, con un’incidenza del
92% (nel 1995 le disponibilita erano di 455 miliardi su 489 miliardi, con un’incidenza del 93%).

L’andamento di tale funzione conferma quanto si era detto in precedenza, nell’esame per
categoric economiche, sull’inattivita delle categorie XIH, XIV, XV, concernenti le operazioni
finanziarie.

Riguardando, in questo caso, I’analisi per funzioni un aggregato macro per le dimensioni
della funzione stessa, vengono ad essere toccate anche le categorie V del Titolo I e XII del Titolo
TI, che attengono ai trasferimenti, e questo permette di trovare nella particolare situazione
dell’Istituto per il Commercio Estero, che per tutto il 1996 & stato commissariato e la cui riforma
& stata varata solamente nel 1997 (con la legge 25 marzo 1997, n. 68) una parziale spiegazione
del rilevantissimo ammontare dei residui al 31.12.1996: 113 miliardi su 417 miliardi di
disponibilita complessive, con un’incidenza del 27%.

Prendendo in esame i dati relativi all’esercizio precedente, si nota come in esso si era
registrata una sensibile diminuzione dei residui al 31.12, i quali si erano assestati a 79 miliardi
rispetto ai 111 miliardi iniziali.

Vi & dunque stato un netto peggioramento nei conti 1996, che risulta ancor maggiore se si
tiene conto delle minori disponibilita rispetto a quelle del 1995 (417 miliardi nel 1996 ¢ 455

. miliardi nel 1995).

Nell’esame della formazione ed utilizzo della massa impegnabile e della massa spendibile
per Centri di responsabilita, le precedenti considerazioni trovano conferma, in particolare, per la
Direzione Generale per lo sviluppo degli scambi, alla quale si riconnette gran parte della macro-
funzione precedentemente esaminata.

Per tale centro di responsabiliti, ad una massa spendibile di 398 miliardi, corrisponde un
montante residui di 94 miliardi, con un’incidenza del 24%, che si eleva ulteriormente, prendendo
in considerazione il livello delle economie (16 miliardi) che porta 'incidenza della mancata spesa
al 28% (110 miliardi su 398 miliardi); mentre nel 1995 ad una disponibilita complessiva di 434
miliardi corrispondevano 69 miliardi di residui totali al 31.12 ¢ 9 miliardi di economie con le
rispettive incidenze del 16% e del 18%.

Appare interessante anche Fanalisi derivante dall’incrocio tra funzioni-obiettivo dilell
livello e le categorie economiche della classificazione semplificata per funzionamento, intervento
ed investimento, anche in considerazione della particolare consistenza che la spesa per infervento
ha nell’ Amministrazione del commercio estero ¢ che per la funzione Internazionalizzazione delle
imprese e promozione degli scambi raggiunge il 91% del totale.

Tale spesa raggiunge infatti 293 miliardi, distribuiti per 189 miliardi al sostegno a
strutture di promozione ed internazionalizzazione (relativo all’L.C E., alle Camere di Commercio
italiane all’estero ed ai Consorzi all’export), per 47 miliardi all’analoga funzione di 2° livello
relativa ad associazioni enti ed istituti, non ricompresi nei precedenti, ed ai progetti di
insediamento, € per 58 miliardi, in particolare, per la promozionc deglt scambi cffettuata tramite
'LCE.

I dati appena indicati trovano speculare conferma nella metodologia di rilevazione per
funzioni-obiettivo, al momento, pit complessa ed, allo stesso tempo, piu affidabile: incrocio tra
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funzioni-obiertivo di 1° e 2° livello ¢ le categorie economiche. Nella Cat.V, concernente i
trasferimenti, nel’ambito del Titolo I, si rinvengono infatti le stesse rsultanze di consuntivo.
L’analisi finanziaria ha confermato la difficolta di gestire efficacemente le risorse
finanziane a disposizione, riscontrata nello scorso esercizio, a sua volta conseguente alla
mancanza di una decisionalita e di una programmazione mirata, che ha messo in discussione la
realizzazione delle finalitd istituzionali, in particolare concementi finanziamenti e contributi nei
confronti di soggetti terzi.

2. Analisi dell’organizzazione
2.1 Attuale configurazione dell assetto organizzativo

Nella relazione relativa all’esercizio 1995 veniva rimarcata la perdurante inottemperanza,
da parte dell’ Amministrazione, alle disposizioni del D.P.R. 18 aprile 1994, n. 302, con il quale ¢
stata varata la riforma del Ministero, determinandosi, dunque. una discrasia con la struttura “di
fatto”. Detta sitvazione & rimasta sostanzialmente invariata per tutto I’esercizio 1996, ed in
considerazione del tempo trascorso ha assunto connotati cronici .

Pur essendo stato varato il regolamento con il quale sono stati formalmente individuati gli
uffici dingenziali di livello non generale del Ministero e le relative attribuzioni, con il d.m. 20
gennaio 1997, n. 102, ed essendosi dunque realizzata la fase applicativa della riforma recata dal
D.P.R. 18 aprile 1994, n. 302, ancora oggi, permane la vecchia struttura? che si differenzia
sensibilmente da quella formalmente in vigore.

La normativa vigente,® prevede, infatti, 4 Uffici corrispondenti a Direzioni Generali:

DIREZIONE DIREZIONE DIREZIONE GENERALE | DIREZIONE GENERALE | DIREZIONE
GENERALE GENERALE PER LO SVILUPPO DE- IMPORTAZIONI ED GENERALE
ACCORDI DELLE VALUTE GLI SCAMBI ESPORTAZIONI AA.GG.
COMMERCIALI PERSONALE
Elaborazione delle linee | Problematiche a ca- | Studio prospettive dei merca- | Studio  settori  produttivi | Affai 2  carattere
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