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nsulterebbe sensibilmente incrementata (9%) anche in relazione al pagamento dei contributi
previdenziali sulle competenze accessorie (legge n. 335/1995) e degli oneri relativi agh accordi
integrativi regionalt, oltre agli effetti del rinnovo contrattuale, che hanno avuto decorrenza a
partire dal 1995. Una diminuzione si registra solo in ordine alla voce interessi passivi, che
peraltro sarebbero dovuti scomparire in relazione alla descritta separazione, in base all’art. 6
legge n. 724/1994, delle gestion: al 31 dicembre 1994, c.d. "liquidatorie”, con contabilita
apposite, su cui registrare anche le sopravvenienze attive e passive accertate successivamente a
tale data.

Per Ia spesa farmaceutica convenzionata, a seguito della fissazione di un tetto di 9.000
mld., inizialmente posto daila legge n. 724/1994, poi elevato a 9.700 dal d.1. 521/1995, ¢ da
ultimo fissato, in base all’art 3 del d.1. 13 dicembre 1996, n. 630, convertito dalla legge 11
febbraio 1997, n. 21, in 11.100 miliardi, “fermo restando il mantenimento delle occorrenze
finanziarie delle regioni nei limiti dello stanziamento determinato in ragione della quota
capitaria”, emergerebbe una spesa di poco inferiore agli 11.000 miliardi (+8% rispetto al 1995).

La voce relativa ai beni e servizi {+5%), che in base alla legge n. 724/1994, avrebbe
dovuto nsultare del 16% ridotta rispetto al 1993, risulta invece in aumento, anche in
considerazione dell’effettiva lievitazione dei prezzi di mercato e del crescente impiego di
tecnologie sofisticate.

Va precisato che ¢ consentito alle Regioni di derogare ai limiti di spesa fissati per talune
voci {es. per i beni e servizi) della legge n. 724/1994, nel caso in cui le stesse certifichino il
mantenimento delle proprie occorrenze finanziarie entro i limiti dello stanziamento determinato in
ragione deila quota capitaria ragguagliata ai livelli uniformi di assistenza sanitaria (per il 1996,
inizialmente fissata in 1.586.034, poi ridotta a 1.574.298, e successivamente rideterminata, anche
in base agli effetti dell’arretrato in materia di rinnovo dei contratti ¢ delle convenzioni per tale
esercizio in 1.657.504 lire*®), restando a carico di bilanci regionali le eventuali eccedenze®,
peraltro non agevolmente sostenibili nel quadro dei relativi equilibri*?.

Nel rinviare per una pin approfondita valutazione, sulla scorta dei dati definitivi che
verranno elaborati ed acquisiti, alle successive sedi di esame della Corte, e con le avvertenze gia
formulate sulla attendibilitd delle stime sinora in possesso, pud peraltro segnalarsi una tendenza
ed una contrazione in termini assoluti della spesa sanitaria sul P.I.L. (6,06% nel 1993; 5,74% nel
1994, 537% nel 1995; 5,41% nel 1996)*, pur riemergendo un sensibile scarto, rispetto
all’esercizio precedente, tra leffettivo fabbisogno e le quantificazioni programmatiche. I
perdurare di scostamenti tra stime previsionali e fabbisogni poi esposti dalla rendicontazione delie
UU.SS.LL,, sollecita comungue una piu trasparente ricostruzione previsionale e programmatica,
al fine di evitare sia tensioni e squilibri a livello finanziario regionale che irrigidimento della spesa
statale per oneri per interessi dovuti al ripiano della maggior spesa riscontrata* . Resta poi, a
prescindere dalla sua esatta quantificazione, il problema gia evidenziato della definitiva soluzione
della gravosa situazione debitoria conseguente ai reiterati squilibri gid registrati nei precedenti
esercizio, pit volte segnalata dalla Corte® e che coinvolge 'assetto stesso del quadro dei rapporti
e dclie responsabilita finanziarne tra Stato e Regiont.

% Sulla base dei dati provvisori esposti nella Relazione generele sulla situazione economica del Paese si
registrerebbe per il 1996 una eccedenza della quota capitaria stimata in lire 96.447.
*'E’ al riguardo da ricordare la sentenza n. 416 de! 28 luglio 1995, della Corte Costituzionale che conferma una
impostazione, in tema di rapporti tra Stato ¢ Regioni, coerente con fa precedente giurisprudenza (Cir. n. 355 del
1993), in ordine alla necessaria gradualita del processo di responsabilizzazione finanziaria delle Regioni, specic
laddove concorrano, nella formazione di disavanzi, oneri conseguenti a scelte non riconducibili alle stesse,
52 Cfr. Referto n. 1/1996.
33 Dati contenuti nella Relazione generale sulla situazione economica del Paese.
¥ Come indicato nella tabelta inserita nel testo si tratta, per il 1996 di 10.088,590 mld. di pagamenti complessivi.

. ¥ Per una dettagliata ricognizione in bilancio, si rinvia anche al capitolo dedicato al Ministero del tesoro, ove sono
esposte le risultanze contabili afferenti agli oneri relativi ai ripiani dei disavanzi per i precedenti esercizi.
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Va comunque al riguardo segnalata, sotto il profilo del ridisegno dei flussi finanziari e
contabili, la salvaguardia dall’esplicita voce di finanziamento statale attraverso il FSN anche nel
quadro della rideterminazione dei rapporti Stato-Regioni indicata dall’ art.3, comma 1 e sgg. del
provvedimento collegato alla finanziaria per il 1996 (legge 28 dicembre 1995, n. 549) non
risultando lo stesso ricompreso nella tabella B ivi allegata.

2.2 La spesa in conto capitale

Per quanto concemne la spesa in conto capitale, la stessa trova allocazione in diversi
capitoli del Rendiconto generale dello Stato.

Sul cap. 7082 dello stato di previsione del ministero del bilancio (F.S.N. di parte capitale),
lo stanziamento per il 1996 di 520 mld. (302 mid. nel 1995, 300 nel 1994, 792 mid. nel 1993),
risulta integralmente passato a residui, mentre sui 300 mld. di residui iniziali risultano pagati
nell’anno 281 mid., con 19 mld. di economie. Complessivamente, a fronte di una autorizzazione
di cassa pari a 820 mld,, i pagamenti dell’esercizio ascendono a 281 mid.. Nell’indicato capitolo
7082 sono allocate le risorse utili sostanzialmente alla sola manutenzione straordinaria ed agli
acquistt di aftrezzature sanitarie in sostituzione di quelle obsolete. Per analoghe finalita sul
cap.7085 dello stesso stato di previsione esplicitamente relativo agli oneri derivanti dai mutui
contratti per le esigenze di manutenzione straordinaria e per la sostituzione delle attrezzature
obsolete, risultano stanziati 288 mld., di cui pagati 274 mld, mentre i 121 mid. di residui
risultano interamente pagati in corso d’esercizio; le economie sono pari a 14 mid..

Nello stesso stato di previsione insistono (cap. 7084) gli oneni derivanti dai mutui contratti
per I'edilizia sanitaria, ai sensi dell’art. 20 della legge 11 maggio 1988, n. 67°; sui 290 mld.
della competenza, risultano pagati 228 mld., con 62 mld. di economie. Una analoga
denominazione di bilancio rivestono le somme allocate sul cap. 7855 del Ministero del tesoro,
recante “Oneri per capitale ed interessi a carico dello Stato per ammortamento mutui con la Bei
ed altri Istituti dt credito per ’esecuzione di un programma pluriennale di ristrutturazione edilizia
e di ammodemamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico, nonché per la costruzione e
ristrutturazione di reparti di ricovero per malattie infettive”, con 300 mld. di assegnaziom di

. competenza, sui quali risultano pagati 223 mid., con 7,7 mid. di economie; i 51 mld. di residui
iniziali risultano interamente pagati.

E’ da ricordare che con d.1. n. 396 del 2 ottobre 1993, convertito nella legge n. 492 del 4
dicembre 1993, la gestione delle istruttorie per gli interventi previsti dalle citate leggi n. 67 del
1988 e n. 135 del 1990 ¢ stata attribuita direttamente alle Regioni, alle Universita con Policlinici
a gestione diretta, nonché agli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico competenti, cosi
accentuando, anche nel campo della spesa per investimenti in materia sanitaria, un piu incisivo
ruclo delie Regioni, analogamente alla maggiore corresponsabilizzazione amministrativa ¢
finanziaria nferita alla spesa corrente. Una accelerazione dei programmi di edilizia sanitaria é
stata disposta dall’art. 5 del d.l. 1 dicembre 1995 n. 509 convertito con |. n. 34 del 31 gennaio
1996 agosto 1996

% ‘Tale legge reca un “programma straordinario di interventi in sanita”, per un importo complessive di 30.000 mid..
7 La norma stabilisce che le Regioni e gli altri enti abilitati sono tenuti a procedere entro 240 giorni alla
predisposizione ed approvazione dei progetti esecutivi relativi ai programmi di edilizia sanitaria di cui all’art. 20
della iegge n. 67/1988 ed all’art. 2 della legge n. 135/15990. La legge disciplina (commi 2 e 3) anche gli ulterion
termini procedurali per I'intervento del C.LP.E., chiamato (comma 4} a revocare i finanziamenti relativi aj progetti
gid inclusi nei programmi e per 1 quali non sia pervenuta nei tempi dovuti la richiesta prescritta dal comma 2,
ferma restando la riallocazione degli stessi finanziamenti, d'intesa con la Confererza Stato-Regioni, nell’ambito
dell'indicato piano pluriennale d'investimento.

In materin di residenze sanitarie assistenziali, oltre che di strutture residenziali non ospedaliere e servizi
ambulatoriali, ¢ infine da nicerdare che 1’art. 2, comma 6, della 1. 549/1995, confermato dall’art. 11, coinma 4, del
d.lgs. 104/1996, ha previsto che I'LN.A.LL. possa destinare in via prioritania una quota fino al 15% dei fondi
dispenibili per la realizzazione o I’acquisto d’immobili da destinare a strutture da locare al Servizio Sanitario
Nazionale ovvero a centri per la nabilitazione.
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Sulla base det dati riportat: nella relazione “Relazione generale sulla situazione economica
del Paese” in relazione al “programma straordinario di interventi in sanitd di cui all’art. 20 della
legge 11 maggio 1988, n. 67" (di un importo complessivo di 30.000 mld.), risultano approvati
progetti dal C.LP.E. per 9.400 mld,, di cui 8.981,3 per le Regioni ¢ 418,7 per LRR.C.CS,,

" Universiti ed I.Z.S., ed autorizzati complessivamente per 8.882,7 mld. {rispettivamente 8.519,5 ¢
363,2 mld.). In relazione al programma di costruzione e ristrutturazione dei reparti di ricovero
per malattie infettive ¢ listituzione ed il potenziamento dei laboratori di virologia, microbiologia
ed immunologia (legge n. 135 del 1990), nisultano pagat 222,6 mld., per il potenziamento dei
laboratori, € 350,2 mld., per Vedilizia; sono stati altresi autorizzati mutui per 558,2 mid., ¢
richiesti per ulteriori 438 mld.; residua una somma di circa 407 mld., da riallocare ai sensi
dell’art. 10 del d.1. n. 67/1997 convertito nella legge n. 135 del 1997.

Sul piano contabile é comunque da rilevare I'esigenza di una maggiore trasparenza ed
univocita di allocazione delle risorse destinate ad investimenti nel settore della Sanita*®:

Di grande importanza sono poi, nello stato di previsione del Ministero del tesoro, gli oneri
per il ripiano degli oneri dei mutui autorizzati per fronteggiarc la maggior spesa sanitaria
registrata negli esercizi precedenti® . .

La ricognizione, sia pur non esaustiva, dei principali capitoli del bilancio dello Stato, ove
risultano allocate le risorse destinate alla Sanita, e la problematica, succintamente richiamata, dei
rapporti finanziari in materia con Regioni ed altri enti, suggerisce peraltro una riconsiderazione
complessiva della relativa attuale allocazione e distribuzione, delle stesse ora rinvenibili in stati
di previsione diversi, anche al fine di consentire sul tema, come per le altre piu significative voci
di spesa dello Stato, una migliore conoscibilitd e piti unitaria rappresentazione, in linea con la
recente legge n. 94/1997 di riforma del bilancio dello Stato.

*® Oltre agli indicati capitoli, & da ricordare che nello stato di previsione del Ministero della sanita ¢ stato operante,
sia pure solo con riferimento ai residui, anche per il 1996 il cap. 7531 (ex cap. 8054), destinato alla costruzione e
ristrutturazione dei reparti di ricovero per malattic infettive e Pistituzione ed il potenziamento dei laboratori di
virologia, microbiologia ed immunologia (1. n. 135 del 1990): sui 32 mid. di residui risultano pagati 13,6 mid., con
18,4 mld. ancora da pagare.

¥ 5 tratta dei capp.: 5957 (anni 1984,1985,1986), 4570 e 4575 (anni 1987 e 1588), 4577 (anni 1989 ¢ 1991)., 45"{8
{anni 1991 e 1992), 5958 (anno 1990}, 4579 (anni 1993 e 1994). di tali capitoli sono forniti elementi pit
dettagliati nell’apposito capitolo della relazione dedicato al Ministero del tesoro.



Camera dei Deputati — 468 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SPESA SANITARIA NEL BILANCIO DELLO STATO (in miliardj)

Interventi Investimenti Tot. Int.+Inv,
Min. sanita™ Stanz. di competenza 805,191 $,735 £10,926
Impegni 725,083 5,732 730,315
Pagamenti (comp.+ res.) 828,869 22,854 851,723
Min tesore Stanz. di competenza 50.103,936 300,970 50.404,926
{di cui per ripisnamenti) ™ 9,069,836
Impegni 48.979,065 224,294 49.203,355
(di cui per ripianamenti) ® 8.344,545
Pagamenti (comp. +res.) 50.633,162 276,574 50.909,736
{di cui per ripianamenti)® 10.088,590
Min. bilancio Stanz. di competenza 1.098 000 1.098,000
Impegni 1.021,565 1.021,565
Pagament] (comp.+ res.) 903,996 903,996
Tot. spesa per voce [Stanz, di competenza 50.909,147 1.404,705 52.313.852
(di cui per ripianamenti) ® 9.069,836
Impegni . 49.704,148 1.251,591 50.955,739
(di cui per ripianamenti)® 8.344,545
Pagamenti {comp. + res.) 51.462,031 1.203,424 52.665,455
(di cui per ripianamenti}® 10.088,590

(1) Nel prospetto vengono illustrate Je spese sanitarie a carico del bilancio dello Stato, relative ad interventi ed investimenti, suddivise tra
stanziamenti di competenze, impegni, pagamenti (competenza+residui). Per i ministeri presi in esame non sono state considerate le spese
per funziohamento, in quanto necessarie allo svolgimento dei compiti ad essi istituzionalmente assegnati. Le spesc per interventi ed
investimenti di cui vengono complessivamente riporiate le risultanze contabili, sono quelle relative alls classificazione economica
semplificata della R.G.S. ¢ sono imputate a vari capitoli di spesa. La spesa sanitaria, sostenuta dai tre ministeri considerati ed indicata
nella colonna dei totali, rappresenta la quasi totalitd deila spesa sanitaria complessiva a carico del bilancio statale, pari a 33.001 mid. di
stanziamenti definitivi di competenza, 51.623 mid. di impegni ¢ 53.211 mid.. di pagamenti (comp.+res.), come risultante dalla Sez. 11°
{2) Per il Ministero della sanitA non vengono indicati ¢ quantificati i capitoli relativi ai trasferimenti all'LS.8. ¢ all'l.S.P.E.S.L. in quanto
la sopra indicata classificazione }i considera rientranti nelle spese di funzionamento.

(3) Per il Ministero del tesoro, le spese per intervento vengono differenziate evidenziando quelle necessanie 2l ripiano delle spese sanitarie
sostenute nei precedenti esercizi finanziari, la cui descrizione per capitolo ¢ per esercizio di imputazione & contenuta nella nota n. 39.
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ALLEGATI

ELABORAZIONI PER FUNZIONI-OBIETTIVO
FORMAZIONE E UTILIZZO MASSA IMPEGNABILE
FORMAZIONE E UTILIZZO MASSA SPENDIBILE
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MINISTEROQ DELLA SANITA'
Esercizio finanziario 1996

Centro di responsabilita

Funzion| oblettivo

Mlcrofunzioni

Terzo livello di disaggregazione

dgl - Gabinetio, segreterie particoleri

dg7 - Setvizio per i mpport
internazionali e per le politicha
comunitarie

dg12 - Segreteria gencrule del
Consiglio superiore & sanita

1. Indinizzo politica-
amminiytratvo

1.1 Diretta collaboraziona organi )
direzione pelitica

1.2 Controllo interno
1.3 Rapporti internazionali ¢
45 itaric

1.1.1 Struttars Threzione peltica

1.1.2 Consulenza giuridica e legistativa

1.1.3 Rapporn con i "media"

1.1.4 Aftivith consultiva

L3.1 Al dirottive ie
133 O.M.5 ed el Orgardemi
miernazionali

dg$ - Dipartimento della
prograsmmazone

dgl0 - Servizio studi e
documentazione

dg8-Servizaio per Lz vigilanza sugh enti

2. Elaborazione dells

prog sanitaria e
verifica sull'attuazione

2.1 Pixno sanutaric nazionale

2.2 Ripartizicne risorse finanziarie
(FSN)

2.3 Verifica di gestions delle US.L. e
delle aziende oapedatiere

2.4 Geatione del servizia statistco &
(313

2.5 Ritercs studi o sperimentazione
inerenti la programmazions sanitaria

2.6 Moritoraggio serviz sanitar
fonali

2.7 Edilizia sanitaria ¢ isterventi
il

tecnologiche m saruth e dell'assistenza
sanitaria &i competer:za statale

dg11 - Servizio per i mpport
convenzionati con i 3.5.N.

2.8 Relaziona sullo stato sanitario del
Paese
dg2 - Dipariumento delle professioni (3. Professioni sanitane ¢ risorse 3.1 Riconcscimenta dej presidi
sanitarie, delle risorss umane ¢ umane o tecnologiche sanitari ad alin tecnclogia

3.2 Profession] sanitarie
3.3 Cleasificazions stnutture & servizi

sanitari

3.4 Ademmpmenti in materia di
sangue, emoderivati ¢ trapiant di
ot

1.5 Consulenze e pareri medico-
legali

3.5 Personale sanitarip

3.6.1 Stato giuridico
3.6.2 Formaziane

3.4.3 Vigilanza sugli Ordini professionah

dg? - Dipertimento delle professioni
sanitarie, defle risorse umane e
tecnologiche in saruth e dell'assistenza
sanjteria di competenza sintale

Dg8 -Servizio per la vigilanzn sugli enti

4. Aasistenza sanitaria ¢ sociale

4.1 Assistenza sanitarin &
compeienza statale

4.2 Trasfermment alls C.R.L per
aftvil di assistenza sociale &
occore

4.1.1 A cittadini italiani allestero < cittadiri
stranieri in Itzlia

4.1.2 Al penionale navigante

dg) - Dipartiniento dells prevenzione
¢ dei farmaci

dg5 - Dipartimento della
programmazione

dg4 - Serinio per Is vigilanza sugli

ent

dgl4 - Istitute superiore di sanith
dg13 - Istinzto supericro per la
provenzione e la sicurezza del lavoro
(ISPESL)

Dgé -Servizic per forganizzazione,
per i biancic e per U persenele

5. Ricerca scientfice

3.1 Trasferimenti per il
finanziamento dell'attivits i ricerca ¢
sperimentazicne -

$.2 Trasferiment per 1.5 5.

5.3 Trasferiments per 1.8.P.E.S.L.

dgt - Drpartimento della prevenzions
e dei farmad

6. Farmaci

6.1 Valutazione ¢ aulorizzazons
c io farmaci

6.2 Prezzi dei fumed ¢ 3pese
farmaccutiche
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Centro dl responsabliith Funzionl obiettivo Micrafunzionl Terzo livello di disaggregazione
6.} Viglanza

6.4 Ricercs scientifica farmacologica

5.3 [nformazione scientifica sui
farmaci

dgd - Dipartimentg della prevenzione {7. Prevenzione 7.1 Profilaasi delle malattie infettive o
o dei farmaci diffusive

7.2 Tutels igienico-sanitana da fagor
di inqtinamento

7.3 Prevenzione tossicodipendenze
7.4 Prevenzions malattia di rilievo
sociale

7.5. Programumi anti AIDS

7.6 Interventi droga, alcoolismo o 7.6.1 Proga

tabagism
7.6.2 Aleoclamo
. 7.6.3 Tabagismo
7.7 Tuteln dej lavorateri nei luoghi di
lzvero
7.8 Coordinamento uffici sanity

marittima, aerea o di frontiera
dgd - Dipartimento degh alimentie  [8. Nutrizione ¢ sanitd pubbli 81 Vigd limenti o bevand 8.1.1 Profilasyi nutrizionale

nutrizione della sanita pubblica iveterinaria
veterinania
B.1.2 Vigilanza sulla jalizzaziono
8.1.3 Profilassi veterinaria
8.2 Spe jone ¢ riprody
|arumale
8.3 Malathe infettive ¢ diffusive degh
animati
8.4 Ricerea seientifica veterinania
8.5 Coordinamento ufBici veterinari
porto, acreoporto e confine e
adempimnenti U.E.
dg8 - Servizio per la vigilania sughi 9. Ativith di vigilanza ¢ ispettiva |9.1 Controllo u enti 9.1.1CRI
enti
dgd - Servizo lapettivo ed unith di erisi 9.1,2 Loga italiana per la lofta contro i
tamoni
dg13 - Nuclei antisofisticaziord sanith .1.3 Iatituti &i cure a carattere scientifico
& nuclei antidroga
9.2 Athvit ispettiva 9.2.1 Applicazione dispesizioni fegiletve in
9.2.2 Monitoraggio delle prestazioni
9.3 Attivith antisofsticazione & 9.3.1 Antisofisticezionc
Iansidroga
9.1.2 Antidroga
dg6 - Servizio per lorganizzazione, |10, Serviz generali 10.1 Gestione dels riscrse umane 10.1.1 Accesyo alfimpiego
‘per it bilancic e per il personale
dg$ - Dipartnento della 10.1.2 Stato giuridico ed economico del
|progmmmazions L

10.1.3 Formazione ed aggiomamento

10.1.4 Attivith di assistenza socinle e
cnorificenze

10. 1.5 Contenziose

10.1.6 Personale comandato presso altre
lamministrazioni

0.2 Acquisizions ¢ gestione risorse
strumentali

10.3 Ativitd contebii e di ragioneria
10.4 Risorss informatche

10.5 Comunicezione iatituzionals &
joni con @ pubbli

10.6 Contributi - fimbors

N.B. .1 centn di responsabihia comrypondono a quelki cenait dalMinistero del tesoro (circ. n 34 del 20-12-1996).




1996 MINISTERO DELLA SANITA'

- Farmazione e utilizzo della MASSA IMPEGNABILE per funzione-obiettivo -

{mitioni di lire)

48] Q) 3 {4} {5) %) ) ) )] (L] {an
=143} ={2{4+6)) = (1-8) ={4+T) =(i+8) =(3/3)
Residui totmli i Stanxiamenti Maus Impegat effettivi = Lconomie » Resldui di Impegai s Residul di stanz. Impegoi totali su  Reslduf totali di  Rapperto % tra
FUNZIONI QBIETTIVO tantismento definitivi di impegnabi} au maggioni spese  stanziamenio da r:ddul diu ds esercizi massa " Manzismento  impegnl totali ¢
*Frall/l () compeienza wl 1] precedenti im bilk “F~ al 3L/XI1 masna
nxu vxn impegnabile
Nen imputata a F.0, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4] 0,00%
1 Indirizo politice-amministrativa 197 46.810 47.007 45.055 1216 540 197 0 45252 540 96,27%
2 Elaborazione dells 104 148.352 148.456 146.519 1.549 284 104 0 146.623 284 98,77%
pragrammazions saniiaris o verifies
sull'sttuazions
3 Prefessioal 1anitaric, riserse somane 166 187.330 187.496 109471 77.405 455 166 0 109.637 455 58,47%
¢ tecoologiche
4 Assistents sanitaria e seciale 249 350173 350421 T 344.667 4.824 682 249 0 344915 682 98,43%
5 Ricerea scieatifica 52 652.956 653.008 652616 198 i42 52 0 652.668 142 99,95%
§ Farmaci 166 16.081 16.246 12.111 3515 454 166 0 12.277 454 75,57%
7 Prevenzione 15.835 51.968 67.804 34.860 3.485 13.624 15.609 226 50.469 13.849 74,43%
¥ Nutrizione ¢ sanith putblica 342 49.272 49.614 45.151 3amn 944 342 0 45.493 944 91,69%
velerinaria
9 Attivith di vigilanza ispettiva 41 13.236 13.277 12.708 414 114 41 0 12.749 114 96,02%
10 Servizi generali 269 79.935 80.204 76.518 2677 740 269 4] 76.787 740 95,74%
TOTALE 17.420 1.596.113 1.613.532 1.479.676 98.459 17.978 17.194 226 1.496.870 18.204 $2,77%
(*) i residui totali di stanziamento “F" al 1/1 sone assunti uguali ai residui tolali di stanziamento “F* al 31/12 deil'anno precedente idit
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1996 MINISTERO DELLA SANITA'

- Formazione e utilizzo della MASSA SPENDIBILE per funzione-obiettivo -

(milioni di lire)
4] (] () [15)] (té) an s i ] an) an 13) 24 (25)
={12+13) =416} -(§+1T) “{i6+19) - (14422} = (14LI0T1)) = (1:14) - (314} ={1015)
FUNZIONI OBIETTIVO Residul Stantitameuti Mass Avterizziziond  Pagameati s Wesidul proprl  Residul § B ko  Tesduitstsl Rappern  Rapperio %  Rapparta %
imiziali"F+C" eflaiti wpendibile ol capsa ) 41 P da ™ residul tetalh maggieriopese "FHC¥ 0) J11T trasuterisr 8 trapag wali e tra pag lonall e
al 1l e CA5SD & masgn [T setnriaz. db
spendibile npesdibile cama
Non imputato a F.O. o 0 [} Q [} ] [ [ [ 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
1 Indirizzo politico-smministrative 1.598 46310 48.408 44.395 40471 (%17 3124 916 41.457 1613 5319 91,71% 15 64% 93,3%%
2 Elsborazione della 114,375 148352 261728 197.341 £3.504 63.016 63300 .49 141.396 2.932 118.399 75.11% 5382% 71,65%
programmazione sanitaria ¢ verifica
suil’attuazione
3 Prefessioni sanitarie, risorse umane 20.309 137 330 107.639 197.883 99.862 9.609 10,064 12.799 112.66) 20.822 14.156 95,30% 54,26% 55,93%
¢ leenologiche
4 Assistenza aanitaris € saciale 51 949 35017 444.121 410150 03350 41316 41.991 19.24] 392.592 6.525 45.004 92,35% 88.40% 95,72%
5 Ricerca scientifica 426,542 652956  1.079793 1.079.676 Ly 7] 263,095 165.236 294323 631345 18.691 379155 99,99% 63,15% 63,15%
& Farmaci 3476 16.081 19.557 18.450 %415 2476 313 1372 11.307 4.350 3899 94,55% 51.0% 61.15%
7 Prevenzione 66.145 51.968 g3 20473 31.553 3.307 16931 13417 49.970 12.566 55.577 63,47% 42,31% 61,79%
8 Nutrizione ¢ sanith pubblica 54.699 492712 W97 5118 24.927 20,224 21169 19.956 44352 24173 34916 5,71% 43,4 50,36%
veteringria
¥ Attivith di vigilanzas ispettiva 3117 13.236 16353 15.366 1n.m1 b 1.091 1927 13658 553 2.142 93.96% 83,52% 88,88%
10 Servizi generali 5.947 79.93% 85810 53.163 43,384 11234 33974 4490 41774 31502 14.605 61,91% $5.63% 89.85%
TOTALE 0457 LSRGIIY  2IBEITO L)EE4SY  1BIS.637 44,038 J62.016 501905 1337542 155,755 681.272 p1,62% 92% 70.11%
ldi 1
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1996 MINISTERO DELLA SANITA'

- Formazione e utilizzo della MASSA IMPEGNABILE per Centro di Responsabiliti - (milioni di lire)
i n 2] 10 5 %) m )] m ) an
=-(4s2y = {2-(4+6)) =- {18 »(4+7) ] hator]
Reslgul toradl & Stamzizment] Mams impeguablle Impege] effettivin  Ecoaesis ¢ maggier Resldui 3 Lnpegl m residui 4} Residul & Tmpegnd 1oeali m Rsldwi totall &} Rapporta % tra
Centre di Resp bilith “u tiaitivi di tomprtenza pam ) S ! ' mana impepubile  staszismests "I &l impegsd wiali ¢ mana
e LOmpeItuTy thmpctenzy a) IUXD esrclal precedent al VX mpeguzbily
uxn
Non imputate a C.4.R. 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 0,00%
Gabinetto e Segreterie 1535 9.535 9.691 8313 797 425 155 0 8.468 425 871,38%
Particolari
Dipartimeato delle 373 500.900 501.273 417.772 82.105 1.023 3713 0 418145 1.023 83,42%
Profeusiond Sanitarie,
delle Risarse Umane e
Teenologiche in Sanitd e
dell'Apsistenza Sagitaria
di Cempetenza Statale
Dipartiments della 16.001 68049 84.050 46.971 7.000 14.078 15.775 226 62.746 14,304 74,65%
Prevenzione e dei
Farmaci
Dipartimento degli 331 48.309 48.641 44.278 3116 916 n 0 44.609 9216 91,71%
Alimeati ¢ Nutrizione ¢
delly Sanitk Pubblica
Yeterinaris
Dipartimento delta 104 145,982 146.085 144.285 1412 284 104 0 144.389 284 98,84%
Frogrammazione
Servizie per . 269 80.531 80.800 77.054 2.737 740 269 0 77323 740 95,70%
I"Organizzazione, per it
Bilancie ¢ per il
Persenale
Servizio per | Rapporti 21 34.389 34410 34.183 149 57 2t 0 34.204 57 99,40%
Internazionati e per le
Pelitiche Comunitarie
Stzlﬂtl:‘zer la Vigilanza 83 306.528 306.611 305981 320 227 83 0 306.064 227 99.82%
L
Servizio Ispettivo ed 21 2.878 2899 2.563 258 57 21 0 2.584 57 89,13%
Unith di Crisi
Servizio Studi ¢ 21 2.853 2.874 2659 138 57 21 0 2.680 57 93,24%
Documentazione .
(") i residui totali di stanziamento "F" al 1/1 sono assunti uguali ai residui totali di stanziamento *F” al 31712 dell'anno precedente
Idi 2
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U 4] 3} ) Lo 0] (o] ) " (1) un
={t+) = {1-{4+6)) ={1-8) = {447} =40y =)
Resindud tatali di Stasclameati Muss impeguabiie  lnpegnl effettivi w  Econemie o maggion Resideai di lmpepsl m resldad di Residui i Lmpegal sataki m Rl tpiali 3 Rupparts % ira
Centro di Resp bilith d: " finibivi di M pricazs e da i. s magmy bapegaabile  stantisments "F° a3 lmprgal totaki ¢ masa
1~ campeicaza competenzs al /XY esercial precedenti ol X lmpegashie
uxn
Servizlo per § rapporti 21 790 8t 671 62 57 21 0 692 57 85,37%
conventionali con Ul
servizio nanitario
nazionale
Segreteria gencrale det 21 2.886 2.907 2.559 270 57 21 0 2.580 57 88,76%
consiglio superiore di
sagiti
Nuclei Antisofisticazioni 0 7.138 7.138 7.043 94 0 0 0 7.043 0 98,68%
Sanitd e Nuclei
Aatidroga
;lﬂ!_l:;o Superiore di 0 219.063 219.063 219.063 0 1] 0 0 219.063 0 100,00%
Ll

Istituto Superiore per Is 0 166.280 166.280 166,280 0 0 0 0 166.280 0 100,00%
Prevenzione ¢ la
Siturexea del Lavore
(ISPESL)

TOTALE 17420  1.596113  1.613.532  1.479.676 98.459 17.978 17.194 226 1496370 18.204 92,77%

(*} 1 residui totali di stanziamento "F" al /1 sono assunti uguali ai residui totali di stanziamento “F™ al 31/12 dell'anno precedente
2di 2
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1996 MINISTERO DELLA SANITA'
- Formazlone e utilizzo della MASSA SPENDIBILE per Centro di Responsabilita -

(mitioni di lire)
1) an (14) (15) {16 i 15 (1%} {20} 21y 2) (23) 24) a3
Ceotro di Responsabilith ={12+13) =(4-18) =17 =(L6+1%) = (14{I0+I1)) = (14 (221} = (15/14) = [20/14) =(20/15)
L ] Seanzizmenc Maua Awvlerinzszioni  Papamenti m Residl propri  Resliud dodali Pagamcunl m Pagasaratl Lcvnemic s Residul tatall L3 Rapperw % Ragparis %
Inizlali"FeC™ daefladthi apendibile ol cadin P o d P resldul etall magpleri spemt "FHCT W AT irasesrie @i ra pag wetali e tra pag teendi e
sl 1l “cr caMa ¢ masa [ Y] autertrz. &
pendidide peadiile carsa
Non imputato a CA.R 0 o [} 1] 0 0 0 o 0 L) 0 0,00% 0,00% 0,00%
Gabinette ¢ Segreterie 1.116 9.533 10.651 10.239 1.535 m 1.204 723 311258 1.049 1.344 66,60% 71.51% 30,26%
Particotari
Dipartimento delle HATES 500,900 614,623 371.090 366988 50.735 S1.803 100,779 453767 3$7.173 58.746 91.91% 16,26% B2,08%
Profeasioni Sanitarie,
delle Risorse Umasne ¢
Tecnologiche in Sanith e
dedl’Agsistenza Saznitaria
di Competenza Statale
Dipartimeate dells 69.621 68 049 1371670 99.16] 40918 5983 20061 20289 61.277 16917 3947 LIV 44.51% 61,5
Petventiomt ¢ dei Farmaci
Dipartimente deghi 54,482 42309 102.791 27.994 24.104 017 21.089 19.043 41947 24.037 34758 85.60% 42,75% 49.54%
Alimeati ¢ Nutrizioce ¢
della Sanith Pubblica
Veterinaria
Dipartimento della 109.763 145.932 255.750 191.300 #2.690 61.596 61,580 56.66} 119351 1834 114.563 75.30% 54,49% 12.09%
Programmazione
Servizie per 5992 80.53) 26.323 31308 41.300 31.254 33.994 4510 4330% 1.588 34.626 62,19% 55.83% £9,73%
I'Organixzazione, per il
Bilancio ¢ per it Persanaly
Servizio per i Rapporti 203 14389 34,392 10,933 10.534 3.64% 1708 109 30.643 214 ins 19,5M 38.58% 93,90%
laternaxionali ¢ per e
Politiche Comunitarie
Servizio per 1a Vigilanza 426112 306.518 72751 T12.443 40.743 1863.230 365,465 29337 334121 135472 319.158 99,9%6% 45,60% 45,62%
sagll Enti
Servizio Ispettivo ¢d 308 2 3183 3125 239 165 23 163 1.561 158 165 91,17 B0, 44% 81.93%
Uaitd di Crisi .
Servizio Studi ¢ 4.800 2853 7.654 4.649 1.18% 1.470 1.527 1.344 251 1100 4.020 60,74% 33,10% 54.49%
Documentazione
tdi 2
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an 3 (14) s) 0§ (17 [103] us (20) iy 1) (23) {4 {15)
Centrs di Respantabilith = (12413) ={416) -(§+17) «{16+19) = {14-(20+22)) = (14-20+21)) = (1514) - {20/14) = [20115)
Resldul Stanzizment) Mana Auwtsricexziesl  Prgamentine  Resldul proprdt  Reshdui tetali T T |/ o L ic ¥ Reshd) tatall Rapparta % Rapparts % Happarts %
intziali"F+C deflnithl spendibile di e da da residul totali maggeri spese  “FHC" o 31/1] irmsuteriss. &} Lrapag istalic  irapag tataliyg
11 “c= cama e manis aira sterize. di
wpendibile peadibile Chigd
Servizio per i rapporti 3] 790 m 52 614 52 114 55 669 17 n? 91,55% 76,56% T78.48%
coavenzionali con il
servizio sanitario
nazionale
Segreteria generale del 250 2386 1166 kA Y] 2402 158 215 155 2.556 3N 240 93.56% 30,75% 31,35%
cotsiglio superiore di
sanhtd
Nuthei AntisoBsticaziani 2470 T.13% 9.608 $.764 6.319 it 733 1.566 7817 i~ 1.623 91,26% 11,93% 19,533%
Sanith ¢ Nuelel Antidroga
Istituto Superiore di 1130 219.063 220393 220.393 215.063 0 0 1330 220,39 0 1] 100,00% 100,00% 100,00%
Sanith
Istitute Superiore per ia [ 166 280 166.230 166280 166.280 0 0 L] 1656.280 [+] ] 100,00% 100,00%% 100,00%
Frevenzicneela
Sicurexza ded Lavoro
{ISPESL)
TOTALE 790.457 1536113 2.386.570 2186479 1.015.637 444038 462018 381908 L537.542 155.755 693.272 1,62% 64.42% 70.32%
2di 2
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Ministero della sanita‘

Gestione finanziaria 1996 (milioni 4Ai lire)

TITOLO T TITOLO II
Personale in | Acquisto di Opere e beni TOTALE
attivita' di beni e Trasferimenti | Altre spese Totale immebiliari e | Trasferimenti | Altre spese Totale
servitio servizi {1} mobiliari (4}
FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA IMPEGNABILE
Cat, {1 Cat. IV Cat. v Altre (1) Yotale Cat, X+XI Cat. X1 Altre (1) Totale Titolo 1 + 11
1 |Residui totali di stanziamento
"R oal 1.1 (2) 2.0Mm 15.348 17.420 17. 42D
2 |Stanziamenti definitivi
di competenza 141,281 508,326 512.469 428.301 1.590.377 10 5.725 5.735 1.596. 113
3 {Masss impegnabile (1+2) 143,352 523.675 512.469 428,301 1.607.797 10 5.725 5.735 1.613.532
4 limpegni effettivi su competenza 123,053 488,427 434,564 427.900 1.473.944 10 5.721 5.732 1.479.676
5 [Economie (+) o moggiorf
spese (-} [2-(4+6)] 12.543 7.606 77.905 401 9B.455 4 4 98,459
6 |Residui di stenziamento di
competenza al 31.XI1 5.685 12.293 17.978 17.978
7 |lmpegni su reaidui di
stanziamento (1-8) 2.071 15.123 17.194 17.194
8 |Residui di stantiamento da
esercizi precedenti al 31.X]1 226 226 226
9 |Impegni totali su masse
impegnabile (4+7) 125.125 503.550 434,564 427.900 1.491,138 10 5.721 5.732 1,496,870
10( Residui totali di stanziamento
"EM 8l 31.XI0 (6+8) 5.585 12.51% 18.204 18,204
131 Rapporto % tra impegni totali
& massa impegnabile (9:3) 87,28 96,16 84,80 99,91 92,74 99,99 99,94 99,94 92,77
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FORMAZIONE E UTILIZZO DELLA MASSA SPENDIBILE
Cat. 11 Cat. 1V Cat. V Altre (1) Totale Cat. X+xI Cat, X11 Altre (1) Totale Titalo 1 + 1Y

12| Residui inmiziali "F+C" al 1.1 13.185 354.762 370.596 1.701 740,245 50.213 50.213 790,457
13) Stanziamenti definitivi

di competenza 141.281 508,326 512.469 428.301 1.590.377 10 5.725 5.735 1.596.113
14| Massa sperdibile (12+13) 154.467 B53.088 883,065 430.002 2.330.622 10 55,938 55.948 2.386.570
15| Autorizzazioni di cassa 152.181 715,220 B55.024 402.087 2.135.511 10 50.938 50.948 2,166,459
16| Pagamenti su competenza 115.230 350.792 165,119 399.961 1.031.902 10 3.725 3.735 1.035.4637
17| Residui propri da tompetenza

uCY (4-16) 7.823 137.635 268.645 27.938 442062 1.996 1.996 444.038
18| Residui totali da competenza

{6+17) 13.508 169,928 268.645 27.938 460.020 1.996 1.996 462.016
19| Pagamenti su residui 7.924 182.518 290,743 1.600 482,785 19.119 19.119 501.905
20| Pagamenti totali {16+1%) 123.154 533,310 456,562 401.562 1.514.688 10 22.844 22.855 1.537.542
21| Econcmie {+)} ¢ maggiori

spese (-) totali [14-(20+22)] 17.555 46.858 90,852 bbs 155.752 [ 4 155.755%
22| Residui totali "r+C" al 31.XI1

[14-(20+21)] 13.757 282.881 335.551 27.994 660.183 33.090 33.090 693,272
23| Rapperto % tra autorizzazioni

di cassa e massa spendibile 98,52 82,87 98,07 93,5% 91,63 100,00 21,04 91,06 ¢1,62

(15:14)
24| Rapports X tra pagamenti

totali e massa spendibile .73 61,79 51,7 93,39 54,99 99,99 40,54 40,85 64,42

{20:14)
25| Rapporto % tra pagamenti

totali e autoriziazioni di 20,93 74,57 52,73 9,87 70,93 99,99 44,85 44,88 70,32

cassa (20:15%)

(1) Calcolate per differenza

(2) 1 residui totati di stanziamento "F* al 1.1 sono assunti uguali ai residui totaii di stanziamento "FU al 31.X11 dell'anno precedente

C.e.d. - Servizio Relazioni al Parlamento
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Cantera dei Deputati - 480 — Senato della Repubblica

XII! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo XII

Ministero dell’universita e della ricerca scientifica

Sommarto: Sintesi e conclusioni.
1. Analisi dei risultati della gestione: 1./ Risultanze contabili per funzioni-
obiettivo e per centri di responsabilita; 1.2 La struttura di bilancio: 1.3
Valutazioni dei risultati per funzioni-obiettivo; 1.4 Analisi della spesa per
categorie; 1.5 Valutazione della spesa per trasferimenti alle Universita.
2. Analisi dell’organizzazione: 2./ Analisi dello schema organizzativo per centri
di responsabilita e funzioni; 2.2 Direttive e programmi; 2.3 La gestione del
personale; 2.4 Profili evolutivi.
3. L’attivita del Ministero: 3./ La valutazione del sistema universitario; 3.2 La
ricerca scientifica.

Esercizio 1996 - Risultati della gestione per funzioni-obiettivo - dati di competenza

(in milioni)

FUNZIONI Stanziamenti | Impegni | Impegni | Pagamenti | Residui | Economie
OBIETTIVO definitivi ™) effettivi totali

1 Indirizzo politico e 10.939 9.627 9.527 7.876 1.750 1.312
amministrativo
2 Programmazione, 529.221 526.940 244.696 56,135 470.804 2.281
indinzzo e coordinamento
3 Funzionamento 10.303.221{ 10.300.097 | 10.274.478 | 10.062.094 238.003 3124
Universita
4 Ricerca Scientifica 3.275.931] 3.275.232] 3.199.040] 2.636.29% 638.933 698
5 ntemazionalizzazione 233.703 233.025 218314 215.960 17.065 679
Universita e Ricerca
6 Servizi generali 11.855 10.49% 10.284 7.961 2.538 '1.356
TOTALE 14.364.870 | 14.355.419 | 13.956.338{ 12.986.325| 1369094 9.451

{*) Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento a fine esercizio



