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NOTA METODOLOGICA

PREMESSA

La Corte ha esaminato il rendiconto delle Amministrazioni centrali, per il secondo anno,
ricostruendo la spesa sulla base di una classificazione per funzioni-obiettivo incrociate con 1
Centri di responsabilita individuati dalla Ragioneria generale, con lo scopo di forire al
Parlamento una lettura piu razionale dei dati del consuntivo.

La metodologia adottata ha origine dai contenuti concettuali presenti nelio specifico referto
in materia di struttura ¢ riclassificazione del bilancio di previsione del rendiconto, reso nel giugno
1995 su richiesta del Presidente del Senato.

In quel referto venivano poste le basi per una diversa modalita di lettura delle risultanze del

" rendiconto, non solo volta alla verifica dei tradizionali dati finanziari, ma soprattutto orientata
alla misurazione € valutazione dei risultati della gestione e dell’attivita amministrativa.
Propedeutica alle suddette analisi, & appunto la schematizzazione delle attivita svolte dalle singole
Amministrazioni attraverso le fiunzioni-obiettivo.

ATTIVITA SVOLTA

Per ciascun Dicastero, anche attraverso un continuo confronto con 1 rappresentantt
dell’ Amministrazione, ¢ stato svolto un processo di revisione ed approfondimento del lavoro
effettuato per il rendiconto 1995, teso ad una migliore individuazione delle funzioni-obiettivo
sulla base di un piu approfondito collegamento con le attivita istituzionalmente affidate
all’ Amministrazione stessa. A tale scopo sono stati parzialmente ridisegnati gl schemi per
funzioni relativi ad alcuni Ministeri, mentre per quelli defla difesa e delle finanze si & resa
necessaria una revisione integrale in quanto i precedenti risultavano eccessivamente impostati per
Centri di responsabilita.

In ciascuno degli schemi per funzioni sono presenti le attivita comuni a tutte le
Amministrazioni:

- indirizzo politico amministrativo,

- programmazione € coordinamento;

- servizi generali;

- attivita informatica (dove presente viene evidenziato il sistema informativo scttoriale).

Ciascun capitolo di spesa, sulla base dei dati forniti dall’ Amministrazione, & stato imputato
alle funzioni-obiettivo di 2° livello (microfunzioni) in relazione ali’attivita svolta.

Per i capitoli relativi alle spese generali di funzionamento si ¢ proceduto ad una
disaggregazione della spesa attraverso un’imputazione in quota parte; per esempio le spese
relative al personale sono state imputate alle singole funzioni di 2° livello in rapporto agli addett:
alle singole attivita.

In alcuni casi, si & dovuto parzialmente procedere ad una stima delle imputazioni basata sui
dati del consuntivo 1995, risalendo ove necessario, alle norme istitutive dei capitoli di spesa.

L'analisi per funzioni-obiettivo ha utihzzato schemi di analisi contabile elaborati dalla
Corte con riferimento alla massa impegnabile e massa spendibile cui si riconducono i risultati
finanziari in termini di impegni ¢ pagamenti.

Le funzioni-obiettivo sono state incrociate con le risultanze economiche per:



Camera dei Deputati — 12 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- categorie economiche, esposte nel rendiconto ufficiale;

- classificazione economica semplificata costruita dallz Ragioneria generale ripartendo le spese
in tre aggregati: funzionamento, intervento e investimento. A tal proposito va segnalato che per
alcunt Ministeri, a nostro parere, risultano sovrastimate le spese di funzionamento in quanto
comprensive di alcuni capitoli di spesa che dovrebbero, invece, essere attribuiti all’aggregato
relativo alle spese di intervento.

In relazione alla disponibilita dei dati forniti dalle singole Amministrazioni, nonché alle
specifiche peculiarita delle attivitd da queste svolte, si & potuto procedere ad alcuni
approfondimenti del lavoro con riferimento a specifici Dicasteri. In particolare:

- = per | Ministeri delle finanze e dell’'universita e della ricerca scientifica ¢ tecnologica & stato
individuato il terzo livello di disaggregazione della spesa con relativa imputazione;
- per le Amministrazioni di grazia e giustizia, poste e telecomunicazioni, lavori pubblici e beni
culturali € stata effettuata un’analisi dettagliata della spesa sostenuta per le sedi periferiche;
- per il Ministero delle finanze si & proceduto ad una complessa serie di elaborazioni aventi lo
scopo di misurare I’efficacia degli accertamenti ¢ la relativa efficienza dell’ Amministrazione. Fra
I"altro ¢ stata analizzata la distribuzione territoriale det personale dei principali Dipartimenti per
alcune microfunzioni, allo scopo di confrontare - per categorie di contribuenti - la situazione reale
con queila teotica prevista dalla pianta organica;
- per il Ministero della difesa si é proceduto ad un confronto tra i risultati della classificazione
economica semplificata della Ragioneria e quelli derivanti da una diversa aggregazione della
Spesa, mirante a privilegiare la destinazione della spesa stessa (in particolare inserendo fra gli
investimenti la spesa per gli armamenti).

La collaborazione con le Amministrazioni - volta a individuare le Junzioni-obiettivo in
raccordo con le “missioni” ¢ le “politiche pubbliche” - non é ancora picnamente soddisfacente.

In alcuni casi i dati richiesti, necessari per le elaborazioni, risultano non ancora adeguati, a
causa di carenze informative interne alle Amministrazioni stesse.

L’attuazione delle leggi nn. 59 e 94 del 1997, offrira il punto di partenza per promuovere
una cooperazione piu fruttuosa finalizzata a recepire i criteri innovativi della struttura di bilancio
¢ ad adottare criteri e metodi di analisi economica dei risultati della gestione,

Il rendiconto sperimentale della Corte per V'esercizio 1996, in ottemperanza a quanto
previsto dall’articolo 4 della legge n. 94/97 per la riforma del bilancio dello Stato, che prevede
espressamente Uindividuazione delle funzioni-obiettivo parallelamente a quella delle unita
previsionali di base, sara adottato dalla Ragioneria generale per il bilancio previsionale 1998,

PROGRAMMA DI ATTIVITA PER IL RENDICONTO 1997

Le elaborazioni cffettuate per il bilancio sperimentale non possonc essere considerate
definitive, vista ’evoluzione normativa per la regolamentazione del bilancio dello Stato, nonché la
dinamicita organizzativa delle strutture ministeriali (teggin. 59, n. 94 e n. 127 del 1997).

Per Panalisi del rendiconto 1997 si procedera ad un ulteriore approfondimento del bilancio
per funzioni-obiettivo, ed ai necessart aggiomamenti per allineare le elaborazioni sia alle
variazion: intervenute nella struttura organizzativa di alcune Amministrazioni, sia ai Centri di
responsabilita revisionati dalla Ragioneria generale parallelamente all’individuazione delle unita
previsionali di base.

S1 pud prevedere che dal 1998, la Corte tomera a costruire le proprie analisi sul rendiconto
ufficiale adeguato alla nuova disciplina dettata dalla legge n. 94 del 1997.

Per I'claborazione di una misurazione dell’efficienza amministrativa (prodotto/costo), &
necessario passare da una contabilita finanziaria ad una contabilita economica (analitica). A tal
fine risulta indispensabile la collaborazione delle Amministrazioni che dovrebbero attivarsi per la
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rilevazione interna di una serie di dati propedeutici alla costruzione di una prima contabilita
analitica, ¢ pertanto indispensabile la reale operativita dei servizi di Controllo interno, e
" lintensificazione della collaborazione con gli uffici statistici del SISTAN e con i responsabili per
P’informatica presso ciascuna Amministrazione.
Si procedera inoltre alla costruzione di nuove sezioni funzionali attraverso I’aggregazione
per funzioni-obiettivo (di 1° ¢ 2° livello) relative ad una stessa finalizzazione settoriale della
spesa, (sanitana, opere pubbliche, territorio, ecc.), a prescindere dai singoli stati di previsione.
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Capitolo 1

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Sommario; 1. Sintesi e conclusioni - profili evolutivi.

2. Analisi dei risultati della gestione: 2.1 risultati contabili globali e per funzioni-
obiettivo - incrocio con la classificazione per centri di responsabilita; 2.2
Valutazione dei risultati per funzioni-obiettivo e centri di responsabilita:
indicatori della capacita di erogazione e di utilizzazione delle risorse finanziarie;
2.3 Analisi per categorie economiche.

3. Analisi dell’organizzazione - personale: 3./ L 'assetto organizzativo della
P.CM. e il digs n 29/1993; 3.2 Il personale; 3.3 I concorsi; 3.4 Le indagini del

Servizio di controllo interno. :
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Esercizio 1996 - Risultati della gestione per funzioni-obiettivo - dati di competenza

(in milioni)

FUNZIONI Stanriamenti | Impegni | Impegni | Pagamenti Residui Economie

OBIETITVO definitivi *) effettivi totali
1 Indirizzo politico- 46.577 42.146 41.660 34.375 7.770 4.431
amministrativo e supporto
al Presidente del
Consiglio, al Consiglio dei
Ministri e ad altri organi
di vertice
2 Supporto alPattivita di 907.534| 870495| 610412 340.611 529.884 37.039
indinzzo e coordinamento
ed alla politica generale
del Governo
3 Funzioni ausiliarie alle 292.020| 289.655] 280.358 254.590 35.065 2.365
attivita del Govemo
4 Servizi per le 372285 372230 372223 365.636 6.594 55
informaziom, la sicurezza
ed attivita per la
produzione dei materiali di
armamento
5 Funzioni ausiliarie delle 793.524| 751.522| 750.955 711419 40.103 42.002
Stato
6 Servizi generali 148.611 135,957 131.939 115.757 20.200 12.654
7 Politiche sociali 228031} 223.295 170.919 162.604 60.691 4.736
8 Politiche dei territorio 478.968| 457.712 150.181 54.814 402.898 21.256
9 Protezione civile 1.227.473] 1.214.739| 502.274 215.047 995,652 12.734
10 Politiche del turismno, 1.375.895} 1.373.734 | 1.214.789 778.193 595.541 2.161
dello sport e dello
spettacolo
TOTALE 5.870.9171 35.731.484 | 4.234.708| 3.037.047| 2.694.438 139.433

(*) Gli impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento a fine esercizio

1. Sintesi e conclusioni - profili evolutivi

Rispetto ai temi ¢ alle problematiche emerse ¢ discusse negli anni precedenti, il 1996 non
ha portato novita nell’andamento complessivo della gestione, né nell’assetto organizzativo dei
diversi rami di amministrazione presenti presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La constatazione trova supporto nelle analisi e nelle considerazioni svolte nei referti sui
rendiconti 1994-1995 messe a raffronto con quelle dedicate, nei paragrafi 1 e 2, alla gestione e ai
temi organizzativi che hanno caratterizzato 1’esercizio 1996,

Innanzi tutto, si richiama ’attenzione sull’evoluzione dei complessivi volumi finanziari
impegnati dalla P.C.M.. 1I confronto delle risorse 1996 rispetto a quelle dell’anno precedente
evidenzia che gli stanziamenti definitivi denunciano un incremento di circa il 10%, risultato di un
andamento molto variegato tra le diverse funzioni-obiettivo' . Notevole 'incremento verificatosi
in corso d’anno tra previsioni iniziali e definitive: 26,55%. Nel 1995 il corrispendente valore era
stato del 18.41%, ma negli anni ancora precedenti aveva raggiunto anche il 39,31% (1994) ¢ il
47,69% (1993). Sull’evenienza incide in termini, quasi sempre preponderanti, il peculiare sistema
di provvista finanziaria della protezione civile.

L analisi consente di cogliere che gli incrementi si riferiscono alle spese di personale (cat.
I1), nspettivamente, per circa il 24% e il 12% e alle spese per acquisto di beni e servizi (cat. IV),
rispettivamente, per circa il 27% e il 29%.

! Si vedano gli appositi prospetti per funzioni obiettivo e per categorie economiche.



