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MINISTERO DELLE FINANZE
1995 - Fungione-obiettiva/Centro di Responsabilita -

1 Indirizzo politico-amministrativo

Gabinetto e organi collegati D61
2 Servizd generali communi, di supporito e di indirizzo alle attlvita
Segretariato generale DGz
Direzione Generale degli affari generali ¢ del personale v
Dipartimento delle Entrate DG3
Dipartimento del Territorio DG4
Dipartimento delle Dogane ¢ delle imposte indirette DGs
Guardia di finanza DGé
Scuola centrale tributaria 67
Servizio Ceatrale degli Ispettori Tributari i
3 Acquiskzione delle entrate erariall
Dipartimento delle Entrate De3
Dipartimento del Territorio DG4
Dipartimento delle Dogane ¢ delle imposte indirette bes
4 Prevenzione e repressione delle attivid irregolari o illecite in materia tributaria
Dipartimento delle Entrate bG3
Dipartimento del Territorio bce
Dipartimento defle Dogane ¢ delle imposte indirette Daes
Guardia di finanza bes
Servizio Centrale degli Ispettori Tributari Des
5 Servizl al clitadini e alle imprese
Dipartimento delle Entrate be3
Dipartimento del Territorio be4
Dipartimento delle Dogane ¢ delle imposte indirette DG5
Guerdia di finanza DG6

6 Prevenzione e repressione delle attivitd illegali o pericolose

Guardia di finanza DG6
7 Servizd e investiment! di supporto alle altre amministrazioni pubblicke

Dipartimento dellc Entrate D63

Dipartimento del Territorio DG4

Dipartimento delle Dogane e delle imposte indirette DGS
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10 Trasferimenti finanziari ed intervensd

Gabinetto ¢ organi collegati DG1
Segretariato generale DG2
Direzione Generale degli affari generali ¢ del personale NN
Dipartimento delle Entrate DG3
Dipartimento del Territorio DG4
Dipartimento delle Dogane e delle imposte indirette DG5S
Guardia di finanza DGE
Scuola centrale tributaria DG7
DGs

Servizio Centrale degli Ispettori Tributari



MINISTERO DELLE FINANZE

- Totall Funzione-obiettivo -
1995 MINISTERO DELLE FINANZE Semme pagets: Semme rimeste de pagars Towls Eeoasmie ¢ Magy. Spose

» A - Rasidul | Gonmala B c BatC AD
o F - Prevh. Comp. [ u GR 7 X
c M- Antorisz. cassa N N O=he-N
v P - Nesldui 31 Dic. (C+H)

Indirtzzo politico-amministrativo s 10.018.42¢.283 0,18 4.092.017.511 0,18 3.295.963.327 0,28 0.007.980.008 0,18 1.830.443.445 0,20
[ 17.989.529.095 0,00 11.257.895.387 0,08 5.112.475.783 0,0 16.370.371.40 0,08 1.500.157.958 -0.7%
cs 24.797.226.243 0,18 16.240.012.898 0,18 0,18 0.667.418.365 0,18
T 8.408.435.080 0,18

Servixl generalt comunl, di supporto ¢ di indirizxo s 718.224.719.669 7,38 269.709.340.428 4,7 1,08 608.460.466.661 6, % 107.756.2850.000 4, 7%

alle attivith c 3.150.796.905.179 5,68  1.704.746.580.375  &,7% 30 67.393 5,40 -23,18
[» ] 3.833.400.007.228 s, MW 1.974.458.920.002 6,3 1.974.455.920.802 [F3l] 3N
T 740.987.813.251 4,

Acquisizione delle entrate erarial ns 3.421.420.200.466 35,50 2.272.042.600.773  39,5% 945.040.048.722  30,7% FTH Y 204.337.630.968 27,98
cr 2.808.32%.325.73¢ T.3% 1.203.787.881.471 “Nn 1.517.180.923,132 11.4% 7.0% 67.390.531.133 -38,9%
o $.118.322.194.778 11,2% ).478.830.482.230 11,16 3.475.830.482.250 11,1% 1.630.492.712.828 11,
T 2.462.190.971.084 15,00

Prevenzione ¢ repressionc dalle attiveh irregolari o ™ $40.980.100.636 9,90 $99.402.168.362 6,9 3 .059.408 12,6% 785.927.027.962 8,98 161.083.073.662 22,08

iDecite in materia tributaria [ ] $.457.459.436.260 8, 10,7% €47.757.973.047 498  D.302.088.921.791 8,78 74.070.514.489 -33,0%
[+ ] €.001.402.210.493 .n 3.134.273.117.106 10,08 3.134.233.117.106 10,08 867.169.093.300 6.1%
T 1.034.202.832.447 6,00

Servisl aj M e alle I.m s 330.778.946.467 3.8 290.443.972.37¢ 5,18 146.777.903.288 4,00 437.221.878.661 .08 ~106.444.929.198 -14,5%
cr §51.435.370.50) 2,2% 469.644.057.633 1.0 369.133.807.262 3,0% 038.777.864.894 2,08 12.458.013.600 -5, %
Cs 1.044.539.070.008 2,3% 760.008.030.008 2,4% 760.008.030.008 2,68 2804.451.840.000 3.,
T 515.911.7190.340 318

Prevesziene ¢ repressione dalle attivith Riegall o x 216.499.048.2354 2,38 60.322.307.701  1,0% 100.492.903.406  3,6% 162.815.291.207 1,9% 52.684.807.067 7,28

pericolose [+ ] 1.006.170.024.792 2,08 965.233.423.669 3, M\ 112.588.647.57¢ 0,88 1.077.922. EW .Y 0.205.043.569 -3, 7%
c 1.233.329.269.600 32,7 1.025.655.741.420 3,3% 1.028. Lm 206.673.528.170 1,8\
T 216.001.810.900 1.3%
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1995 MINISTERO DELLE FINANZE Semme pagate Sewnme rimaste da pagare Totale Ecensmia ¢ Mags. Spese
» A - Resided 1 Geanale ] c DeB+C E=AD
o ¥ - Provis. Comp. G H G+R LeF-1
o M- Astorizz. cassa N N O=M-N
T 7 - Residui 31 Dic. (C+H) .
Servizi ¢ Investiment d “M .“e llm RS 709.201.849.208 7.4% 77.170.823.73% 1, 535.094.081.789 17,48 612.272.877.524 (731 26.228.971.784 13, 2%
l--llllﬂ'lm plbblicle [» ) 388.504,.671.698 1,08 320.650.292.517 0.9% 161.023.234.459 1,2% 3s1.681. 1,06 6.023.144.722 3,08
cs §12.033.510.158 1,3 297.837.118.231 0, 9% 297.837. " 314.196.411.906 2,28
T §96.117.206.248 4,28
Trasferimenti finansiari ed interveat s 3.206.378.455.039 3),5% 2.376.579.373.419 41,3% 616.449.321.50) 20,08 2.993, 33,9 213.343.7860.117 29,16
o .214,166.000 72,28 18.290.395.832.35% 71,B% 10.119.784.499.450 75.9%  20.418.180.332.845 73,08 ~467.966.166.848 208,4%
cs 30.934.384.194.000 635,00 20.674.975.206.774 65,96 20.674.975.306.774 65,9% 10.299.408.987.22¢ 72,6%
T 10.736.233.810.993  65.4N
- $.559.500.624.110 5.750.570.606.390 3.075.434.257.865 0.826.004.864.255 733.495.759.055
mmin| ne:
Toul‘ 8 l'mo * cr 38.710.877.937.254 25.608.654.923.130 13.334.700.247.737 30.943.435.170.067 -324.557.233.613
> ] 43.407.250.602.507 31.359.225.529.520 31.359.225.529.530 14.128.033.072.986
T

16 410.214.505.601
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MINISTERO DELLE FINANZE

- Totall per Centro di Responsabillta -

1998 MINISTERO DELLE FINANZE Semms pagate Semume rimasw da pagare Totale Econemie ¢ Magy, Spase
[ ] A - Basidal | Gennale [ ] c D~B+C E=A-D
cr I - Previs. Comp. G || G+R L8l
cs M - Astorbm. camm N N O=b&-N
T P - Rasidnl 31 Dic. (C+H)

Gabiaetto ¢ organi collegati s 10.035.848.036  0.1% 6.902.019.813  0,1% 3.301.432.563 8,18 $.p04.252.393  0,1% 1.871.595.642  0,3%
cr 18.004.728.098  0,0% 11.207.796.686 0,00 5.137.215.889 O, N 16.415.026.543 0,08 1.589.702.382 .o, 7%
cs 24.813.945.803  0,1% 16.190.616.496 0,18 16.190.616.495 0,38 5.623.333.307 &,1%
T 5.420.662.442 0,10

Segretariato generale x5 49.631.299. [N 17.163.900.180  0,3% 26.021.430.154  0,9% 43.985.330.304  0.5% 5.645.969.86¢4 O, 5%
cr 52.764.209.69%  0,1n 26.365.524.543 0,18 25.509.635.021  0,2% S1.945.159.55¢ 0,18 819.050.145 9,48
cs 78.701.920.127  0,2% 43.519.424.723 0,16 €3.519.424.723 0,10 35.182.495.404 0.2%
T $2,411.065.168  0,3%

Dirczione Generale degli affari generali e del > 102.636.976.633  1,1% 25.993.192,.575 0,58 67.067.082.6423 3,2% 93.060.274.997  1,1% 9.576.701.638 1,38

personale cr 59.603.594.008  0,2% 33.779.538.295  0,1% 24.913.580.440  0,2% 50.693.110.735  q,2% $10.475.3273  -9,4%
a 106.863.540.017 0,28 59.773.730.8¢3  0,32% $3.772.730.089  0,3% 47.090.509.948 0,3%
T 91.980.662.863  0,6%

Dipartimento deile Entrate ns 7.004.839.660.697 73,3% $.148.331.503.785 89,58 1.703.519.962.707  $5,4% §.851.051.551.492 77,6% 152.908.109.208 20,9%
[~ ] 32.085.016.096.938 82,98  20.397.091.729.361  79,6% 12,043.726.339.258 90,3%  32.440.818.060.519 g3,3% ~355.801.971.982 188,48
[ ] 37.438.134.942.732 82,38 25.545.423.318.046 §1,5% 25.545,423.318.04¢ 01.5% 11.992.711.624.686 84,28
T 13.747.246.301.963 83,00

f

Dipartimento ded Tesritorio RS 1.276.544.756.998  13,4% 174.361.406.331 3,08 766.198.279.517 24,9% $40.559.768.047 10,7% 335.984.991.150 43,8%
[ ] 1.304.248.107.605  3,4% €66.278.563.27¢  2,6% €19.612.302.382 4,68 1.285,830.34 F¥ 1Y 18.367.161.947 .g,2%
cs 1.961.603.533.338 4,0 040.640.042.607  2,7% 840.640.049.607 2.7% 1.130.963.472.731  7,9%
T 1.385.510.661.099 8,48
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1998 MINISTERO DELLE FINANZE Semme pagaie Somme rimasts da pagare Totale Econsuie ¢ Magy. Spess
s A - Residul | Gennale » c D=MC D=A-D
cr F - Previs. Comp. [ H =GR L1
cs M - Autectss. cusse N N O=M-N
T P - Residul 30 Die. (C+H)

Dlpnrﬂmento delle DO'IIIC ¢ ‘dle |ﬂpﬂk Indirette RS 417.417.925.588 4,60 192.320.290.038 LN 199.908.546.444 6. 331.309.437.279 4,48 [ FEL)
cr 1.038.410.32¢.133 2,78 701.471.323.778 2,78 274.007.874.749 2,18 $75.559.198.524 2,84 62.851.121.60)
[ ] 1.293.852.772.2868 2,8% 093.792,314.610 2,% 093.732.214.610 an 395.860.587.652 2,8%
T 474.076.421.193 2,9

Glll'dlld.lﬁlllﬂ )’ €54.842 S.427 " 3,18 299.708.770.492 M 475.953.980 4 5,48 178.880.834.49) 24,4%
or 4.110.091.42 85 10,6% 4, 331.082.713.274 2,5% 4.085.190.906 1 ] 10,5% 24.900.722.708 _13,1%
cs 4.536.740.694.831 10,06 3.930.3B3.768.753 13,3% 3.030.353.760.75) 12,5% 606.386.924. 060 4,38
T $30.791.080.768 3,n

stloll centrale tributaria s 18.353.280.098 0,28 8.557.172.221 0.1% 7.008.270.165 0,2% 13.565.442.303 0,2% 3.787.018.514 0,48
cr 14.168.116.4857 0,08 £.34%,.927.578 0.08 7.731.800.782 0,18 14.081.736.327 0,08 06.300.129 0,08
(o] 26.805.896.023 0, 1% 14.907.093.798 0,08 14.907.099.793 6,08 11.898.497.030 0,18
T 14.740.078.917 0.1%

SCI'VEO Cenmle deﬂl hmﬂ Tributari s 5.198.409.937 0,18 2.694.375.208 0,08 1.020.483.301 0,1% 4.516.850.991 0,1% €83.551.248 0,18
cr 16.571.134.634 0,08 11.931.931.411 9,00 2.909.079.010 0,08 14.841,010.422 0,08 1.730.124.212 .9, 0%
c 19.941.661.775 0,08 14.626.306.621 0,08 14.626,306.621  0,0% 5.318,385.18¢ 0,0%
T €.729.562.392 0,08

Totlle Imllllnlltnﬂone: Rs 9.559.500.624.110 5.750.570.606.390 3.075.434.257.865 8.826.004.864.255 731.495.759.85S
cr 38.718.877.937.254 25.608.654.923.230 13.334.700.247.737 38.943 435.170.867 ~22¢4.557.233.61]
s 45.487.250.602.507 31.359.225.529.520 31.359.225.529.520 14.128.033.072.906
T 16.410.214.505%.601
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MINISTERO DELLE FINANZEE
- Formazione e utllizzo della massa bmpegnablle per Funzione Oblettivo -
1995 (milioni di lire)
(0] * 2] @ (0] ® o ® (] a9 (L]
Busidul totell & Minesn | Impagnl offettivi sn. Econsmis o Besidul & Tropagai ou resldul Roeldal di Impegni totall s Raskdnl totall & Rapperts % tra
FUNZIONI OBIETTIVO stasslamente "F" ol definitivi & competonza maggieri spase  (3- da i stansh da masss impaguablle  stausiamente "F" o tmpagud totall ¢
nme sompetensy %) compotomma al wearcisi procedent axn mans mpegachile
axna A 3XT
§ Indirins politics- 0 17.960 17.960 16.370 1.589 0 0 0 16.370 0 91%
ammisistrative
2 Sarvisl pserall convenl, 275.859 2.158.797 2.434.655 2.053.246 51.822 53.729 146203 129.656 2.199.449 183385 90%
sapparts ¢ &l indirizne alle
stilvick
3 Acquisisions defle entrate 508.653 2.808.329 3.316.983 2.573.136 87391 147.803 101.816 406.837 2674952 554.640 81%
4 Provensiens ¢ repressions 254.853 3.457.459 3.712313 3.331.918 74.871 50.671 196.281 58.572 3.528.199 109.243 95%
dolle attived irragelari o
iecies i materia wibataria
S Servisl ol cictadial o slle 71.593 851.436 923.029 782.713 12.658 56.065 67.996 3.597 850.710 59.661 2%
€ Prevensione ¢ represians 73.067 1.086.178 1.159.245 1.077.018 8256 904 67.944 5.123 1.144.962 6.027 9%
dalle attivith Bngall ¢
7 Servial ¢ investinntl & 422275 388.508 810.780 315328 6823 66.353 44.739 377.536 360.067 443.889 44%
supporse alle altre
amministrasical pubbliche
10 Trasferiment! Amamsiart od 48,533 21.950.214 27.998.747 28.418.116 ~467.966 64 48.533 0 28.466.649 64 102%
TOTALE 1.654.833 38.718.878 40.373.711 38.567.847 -224.557 375.589 673.513 981.320 39.241.360 1.356.909

(*) i residui totali di stanziamento "F” al 1/]1 sono assuntl uguali ai residul totali di stanziamento *F* al 31/12 dell'snno precedente
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MINISTERO BPELLE FEINANZE
- Formazione e utllizzo della massa spendibile per Funzione-obiettivo -
1995 (milioni di lire)
an an a9 as (19 an a9 a9 @9) @n an ay (] a9
| 7 Stonsdament) M Astortmazionl Pagamestisy  Residul proprl  Residal totall Resdwidd  Pagamentitetsll  Lcsmomise  Masldui tetall ports % s Rapperts % trs  Ragparts %
FUNZIONI OBIETYIVO Iniglalt"P+C* daflalitvi spandibile oo P d [ maggierispess  "THC” 8l 3112 'l
A "cr da wsercisi totall Ol came o masen  potall o masse total ¢
al
§ Indiriwe palidics- 10.018 17.960 21978 24.757 11258 5.112 5.112 4.892 16.150 3.420 8.408 88% 58% 65%
emmisisirutive
1 Servisl geaovall comenl, & 716228  2.158.797  2.875.022 2.522490 1.704.747 348.500 402229 269.709  1.974.456 159.578 740.988 88% 69% 8%
sapperts ¢ & lndirime slle
antbvich
3 Asquisizions delle cutrate 3421420 2808329 6.229.750  S5.115322  1203.788  1369.348  1517.151 2272.043  3.475.830 291.728  2.462.191 82% 36% 68%
4 Provessions ¢ repressions 948.980 3457459  4.406.440 4.001.402 2.734.831 597.087 647.758 399402  3.134.233 237924  1.034.283 91% T1% 78%
dally mtivel irragalart o
Weckte In materis tributaria
§ Sarviai ol ditadini ¢ a8 330177 851436 1.182213 1.044.540 469.644 313.069 369.134 290.444 760.088 -93.787 515912 88% 64% 3%
imprase N
& Provensions ¢ repressione 216.500 1.086.178  1302.678 1232329 965.333 111.685 112.589 60322  1.025.656 60.941 216.082 95% 79% 83%
dalin atgivich agaii o
pericsioss
7 Servisl ¢ lavestimendl & 709.202 388.505  1.097.707 612.034 220.658 94.670 161.023 77079 297.837 103.752 696.117 56% ™ 49%
supporte alle sitre
amministrasionl pubbiiche
10 Traskoriantadl finanviari o 3206378 27950214 31.156.593 30934384 18298396 10.119.721 10.119.784 2376.579 20.674.975 -254.616 10.736.234 9% 66% 6%
intorvent
TOTALE 9.559.501 38718878 48.278.379 45.487.259 25.608.655 12.959.192 13.334.780  S£.750.571 31.359.226 508.939 16.410.218
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MINISTERO DELLE FINANZE
- Formazione e utilizzo della massa impegnabile per Centro di Responsabilita -
1995 (milioni di lire)
[0}] ® > ] «@ ® (0] M ® ) Qe an
Raidul otnll & Mo Lmpagni effecsivi ou Econemie » Residul & Impogni me residai Redldui & Tmpegal taall su Biaokiu sotnll & Reppertn % tra

Contre & Responsbiiiek stansiaments "F" o dafinitivl &i compatonsa maggieri spess (3~ da & da masse impagaablls  stansiomsents “T* ol impognl sosnll ¢

ne competenne #6) compotonza ol esercinl ;H- axm maoma lmpagnablie

X o
Gabinette ¢ orgeal colleged 0 18.005 18.005 16415 1.590 0 0 0 16.415 0 91%
Segrotariats genersie 27.876 52.164 80.641 45.542 819 6.404 20.384 7492 65.926 13.896 N%
Dirasions Genorsis deghl affori 69.234 59.604 128.837 51.824 910 6.869 29.810 39423 81.635 46.292 63%
genernll o dal porssmaie
Dignrdmente dulls Eatrate 627.823 32.085.016 32.712.839 32.315470 -355.802 125.348 228.661 399.162 32.544.131 524.510
Digartiments ddl Torvitarie 536.648 1304.248 1.840.896 1.117.642 18.357 168.249 159.344 377303 1276.986 545.552 9%
Dipartiments dolis Dogaas ¢ dafle 184.552 1.058.410 1.242.962 916.214 82.851 59.345 79.921 104.631 996.135 163.976
impastn ladirette
Guardia & fnasms 208.700 4.110.092 4.318.792 4.075.817 24.901 9.374 155392 53308 4231209 62.682 8%
Senela contrals wibmierle 0 14.168 14.168 14.082 86 0 0 0 14.082 0
Survisle Contrals dughi lopattar 0 16.571 16.571 14.341 1.730 0 0 0 14.841 0 90%
TOTALE 1.654.033 38.718.87% 40.373.711 38.567.847 -224.557 375.589 673.513 981.320 39.241.368 1336999

(*) i residui totali df stanziamento "F° al 1/1 3000 assunti uguali ai residul totaii di stanziamento “F" al 31/12 dell'anno precedents
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MINISTERO DELLE FINANZE
~ Formazione e utilizzb della massa spendibile per Centro di Responsabilita -
1955 (milioni di lire)
an an a9 [i0) a9 an (¢} a9 @0) ey @) (] 0] a9

Resldud Stanslamenti Massa Astorissxdenl Pagumenti su Rasidul prepri Residul tetall Ragldui di Pagamenti totali  Economie » Rosldul totall % tra % trn PP % tra
Cantre ¢ Baapoasabitich Snindali*P+C* dallaisivi pendibile & camme da - maggieci e “FsC ol 3112

[ 37} c* da asercixi totall dicasaomana  totall o mama totall ¢

procedenti sl spendiile spandiblle smteriszaxiond
Gahinetes ¢ orgaei colloguti 10.036 18.005 28.041 24814 11.288 5.127 5.127 4903 16.191 3421 8.429 88% 58% 65%
Segretariste puaerale 49.631 52.764 102396 78.702 26.356 19.186 25.590 17.164 43,519 6.465 52411 7% 43% 55%
Dirasione Genarsle doghi affari 102.637 59.604 162241 106.864 33.780 18.045 24914 25.993 59.773 10.487 91.981 66% 37% 56%
geuerall ¢ dol pervenale
Digartisents dolis Entrate 7.004.840 32.085.016 39.089.856 37.438.135 20.397.092 11.918.379 12.043.726  5.148.332 25.545.423 -202.8314  13.747.246 96% 65% 68%
Dipardments dal Torviterle 1.276.545 1304248 2.580.793 1.961.604 666.279 451.363 619.612 174.361 840.640 354342 1.385.811 76% 33% 43%
Digartiments delle Degons ¢ delle 437418  1.058.410 1.495.828 1293.653 701.471 214.743 274.088 192.321 893.792 127.960 474.076 86% 60% 69%
imposts indiretta
Goardia & finenss 654.842  4.110.092 4764934  4.536.741 3.754.109 321.708 331.082 176.245 3.930.354 203.789 630.791 95% 82% 87%
Seasls cantrale tributeria 18353 14.168 32.521 26.806 6350 7732 7.732 8.557 14.907 2874 14.740 2% 46% 56%
Servisie Contraie deghi Iaperteri 5198 16.571 21.770 19.942 11,932 2.909 2.909 2.694 14.626 2414 4730 92% 67% 3%
Tributari
TOTALE 9.550.501 38.718.878 48.278.379 45437259 25.608.655 12.959.192 13.334.780 5.750.571 31.359.226 508.939 16410.218
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Capitolo IX

MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Sommario: — 1. Considerazioni generali; 1.1 Profili istituzionali: I'apparato e le funzioni di politica
regionale
2. Profili finanziari; 2.1 Considerazioni generali; 2.2 La spesa corrente; 2.3 La spesa in
conto capitale
3. I risultati di consuntivo per funzioni-obiettivo e centri di responsabilita; 3./ Articolazio-
ne di bilancio per funzioni-obiettivo e centri di responsabilita; 3.2 risultati di consuntivo per
Sfunzioni-obiettivo
Appendice: L’intervento nelle aree depresse.
1. Premessa.
2.1 dati di consuntivo.

Esercizio 1995 - risultati della gestione per funzioni - obiettivo (in milioni)
Funzioni-obiettivo Stzr;iigi?ﬁnti Impegni (%) Ig;%i?;i Pagamenti | Residui totali | Economie

1-Indirizzo politico-ammini- 28.526 27.877 27.413 26.944 933 649

strativo

2-Politica economica e di 5.435 4.694 4.429 3.846 849 741

bilancio

3-Programmazione settoria- | 3.406.262 | 3.344.776 | 2.996.027 | 2.434.054 910.722 61.486

le

4-Politiche di sviluppo del | 3.348.936 | 3.347.875 | 2.650.203 | 2.377.386 970.489 1.061

territorio e delle aree de-

presse

5-Valutazione e verifica 16.267 15.306 14.635 12.553 2.753 961

degli investimenti pubblici

6-Servizi generali e di sup- 14.243 13.210 11.949 11.347 1.863 1.033

porto

TOTALE 6.819.669 | 6.753.738 | 5.704.656 | 4.866.130 | 1.887.609 65.931

(") Gli Impegni lordi sono comprensivi dei residui di stanziamento a fine esercizio
N.B. | dati si riferiscono alla competenza e possono risultare arrotondati per esigenze di elaborazione

1. Considerazioni generali

[l Ministero del Bilancio e della programmazione economica ha assunto, in base alle nuove competenze
assegnate dalla legge n. 488 del 1992 e dal d.1gs. n. 96 del 1993, che hanno sancito il passaggio dal precedente
sistema di intervento straordinario nel Mezzogiormno ad una azione di sviluppo delle aree depresse dell’intero
territorio nazionale, pili saldamente ancorata alle politiche di coesione attivate in sede comunitaria ed affidata
alle competenze “ordinarie” delle diverse amministrazioni, una ulteriore connotazione evidenziata anche, sotto
il profilo contabile-finanziario, dall’incidenza, pitl avanti esaminata, delle risorse collegate alla funzione
“sperimentale” per le Politiche di sviluppo del territorio e delle aree depresse; esso viene dunque a qualificarsi
come centro unitario propulsore, di indirizzo, coordinamento e monitoraggio delle politiche di sviluppo regio-
nale, nonché di diretta esplicazione degli interventi attraverso la contrattazione programmata.

Tale connotazione ha pertanto suggerito, nella presente sede, una attenzione particolare ai relativi profili
strutturali e finanziari, sollecitata dall’impatto dei nuovi compiti, che si innestano in una articolazione geneti-
camente caratterizzata da essenziali funzioni programmatorie in materia economica e di bilancio, nonché di
propulsione nella politica degli investimenti, in ordine a cui, nelle precedenti Relazioni, era gia stato riservato
specifico rilievo.
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Nella presente sede, viene quindi dedicato un pitt ampio spazio all’analisi del quadro istituzionale, tuttora
in fase di ulteriore definizione e caratterizzato dal susseguirsi, nel recente periodo, di norme adottate in via
d’urgenza, ed in particolare agli aspetti strutturali attinenti all’organizzazione del ministero, interessato
dall’impatto delle nuove funzioni e dalla parallela, generale problematica attuativa del d.Igs. n. 29 del 1993.

In ordine ai profili finanziari, alla consueta attenzione dedicata alle spese di investimento, tradizionalmen-
te caratterizzanti, qualitativamente e quantitativamente, le assegnazioni di bilancio del ministero, si accompa-
gna I’analisi delle risultanze per “funzioni-obiettivo”, individuate, in via sperimentale, in stretto raccordo con i
responsabili dell’ Amministrazione.

L’ indicato ruolo del Ministero del Bilancio di coordinamento e di monitoraggio degli interventi di svilup-
po nelle aree depresse ha infine suggerito, nella allegata appendice, 1’opportunita di procedere ad una ricogni-
zione unitaria delle risorse a tal fine distribuite nei diversi stati di previsione delle Amministrazioni ordinarie
che sono subentrate agli organismi del cessato intervento straordinario, evidenziando la specificita dei moduli
procedimentali di allocazione degli stanziamenti e la centralita del ruolo del C.I.P.E.

Tale organo, ridisciplinato, come & noto, in base al D.P.R. n. 373 del 1994, al di la delle funzioni relative
all’intervento nelle aree depresse, svolge tuttora compiti diversi, non solo di indirizzo, programmazione e co-
ordinamento, ma anche di riparto delle risorse, con conseguenti compiti di amministrazione attiva; si prospetta
dunque l'esigenza di una ridefinizione e chiarificazione delle relative funzioni anche alla luce del d.1gs. n. 29
del 1993 e soprattutto di un adeguamento degli apparati di supporto e dei moduli di raccordo con i diversi
centri di riferimento degli interessi settoriali e plurisettoriali coinvolti.

1.1 Profili istituzionali

Il passaggio di competenze e funzioni dalla precedente articolazione delle funzioni di governo e di at-
tuazione degli interventi per il Mezzogiorno (ex Dipartimento - Agensud) ha comportato I’emergere di nume-
rosi problemi, organizzativi, funzionali e di coordinamento, di cui & testimonianza la lunga serie di decreti-
legge adottati in materia nel recente periodo e che non risulta ancora esaurita. A breve termine, infatti, dalla
approvazione, con legge n. 104 del 7 aprile 1995, dell’ultimo DL n. 32 dell’8 febbraio 1995 di una lunga serie
di provvedimenti d urgenza, con il quale sono state approvate numerose importanti disposizioni relative anche
al funzionamento del ministero del bilancio (art. 2), al Fondo di cui all’art. 19 del d.Igs. n. 96/1993, in materia
di agevolazioni alle attivitd produttive e di ricerca, di gestione delle aree industriali, di lavori pubblici, nonché
di personale dei soppressi organismi dell’intervento straordinario del Mezzogiorno e di altre problematiche del
regime transitorio, ¢ stato infatti adottato il DL n. 123 del 24 aprile 1995, recante anch’esso “Misure dirette ad
accelerare il completamento degli interventi pubblici e la realizzazione dei nuovi interventi nelle aree depres-
se”. Tale ultimo provvedimento, reiterato e convertito con la legge 8 agosto 1995 n. 341, contiene ulteriori si-
gnificative disposizioni in materia di aiuti alle imprese (c.d. “agevolazioni automatiche™), nonché riferite alle
opere infrastrutturali nelle aree depresse e prevede misure per accelerare 1’attuazione degli interventi ammis-
sibili al cofinanziamento dei fondi strutturali (conferenze di servizi, revoca e riassegnazione delle risorse non
utilizgate, istituzione di una “Cabina di regia nazionale” da raccordare con analoghi organismi a livello regio-
nale) . Ulteriori disposizioni normative in materia di aree depresse sono contenute nel D.L. 23 febbraio 1995
n. 41, convertito nella legge 22 maggio 1995 n. 85, recante “Misure urgenti per il risanamento della finanza
pubblica e per ’occupazione nelle aree depresse” (art. 9), nonché nella legge 28 dicembre 1995, n. 549
(collegato alla finanziaria per il 1996). Risultano altresi recentemente adottati dall’Esecutivo altre norme in
materia affidate anch’esse a provvedimenti normativi d’urgenza

Dalla rapida ragsegna della normativa approvata o comunque disposta dall’Esecutivo nel recente periodo,
cui si accompagnano anche diverse significative delibere C.I.P.E. in materia, emerge dunque un quadro gene-

! Nell’esercizio passato risulta altresi convertito con legge 29 marzo 1995 n. 95, il d.1. n. 26, recante “Disposizioni urgenti per la ri-
presa delle attivith produttive™, con cui viene modificato 1’ambito territoriale di riferimento della legge n. 44/1986 (imprenditoria giovani-
le),ora costituito dai territori degh obbiettivi 1, 2 e 5b, cosi come definit1 dat Regolamenti U E., soppresso il Comitato di cu1 alla stessa
legge e creata una societd per aziont con 1l compito di fornire servizi per la creazione di nuove imprese; il C E.D. della soppressa Agensud
viene trasferito ai Servizi informatici della R.G.S , mentre la Cassa DD.PP & autorizzata a partecipare al capitale di societa finanziurie e di
servizi la cur attivita sta prevalentemente voltit al supporto di Amministraziont ed enti pubblici, anche territoriali, oltre che di imprese, in
relazione ad iniziative ammissibili wr cofinanziament: comunitari.

? Sitratta dei dd.1l. 28 aprile 1996, n. 228 “Disposizioni urgenti per lo sviluppo delle aree depresse nel territorio nazionale” e n. 231
(artt. 2 e 6) “Utilizzazione 1n conto residui dei fond1 stanziati per interventi in campo sociale”; del d.1. 17 maggio 1996 n. 277 recante
anch’esso “Disposiziont urgenti per accelerare gli interventi nelle aree depresse”, oltre ad altra specifica normativa (d.l1 17 maggio 1996, n.
274, recante “Disposiziont urgenti per 1l risanamento der siti industriali dell’area di Bagnol” ed altri).
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rale non ancora organicamente ¢ compiutamente definito, come attesta anche il carattere talora frammentario
delle disposizioni contenute negli indicati provvedimenti normativi, adottati, come si & detto, in via d’urgenza
nella legislatura appena trascorsa e non sempre agevolmente convertiti in legge, sollecitati dalla ingente mole
di problemi strutturali, funzionali e di raccordo posti dal nuovo sistema. Al nuovo Governo ed al nuovo Parla-
mento & dunque affidato 1’onere di definire, sulla base delle esperienze maturate e delle discrasie rilevate nella
fase di primo avvio dell’intervento ordinario nelle aree depresse, una disciplina pill organica in un settore di
grande rilievo sociale, oltre che finanziario, che coinvolge 1’assetto stesso della distribuzione su base regionale
delle risorse’.

L’indicato rilevante ruolo del Ministero del Bilancio di centro di riferimento delle altre Amministrazioni
in materia di interventi nelle aree depresse che sollecita, come si & detto, la specifica attenzione dedicata nella
presente Relazione ai relativi profili organizzativi, & ribadito anche in altre recenti disposizioni, come ’art. 4
del citato DL 23 giugno 1995, n. 244, convertito dalla legge 8 agosto 1995 n. 341, che prescrive, in ordine
agli interventi cofinanziati dai fondi strutturali della Unione Europea, una “informativa” da parte delle ammi-
nistrazioni di settore sui provvedimenti assunti in esito alle conferenze di servizio a cid preordinate; 1’art. 6
dello stesso testo legislativo, prevede, imputando peraltro la funzione direttamente al Governo, una relazione al
Parlamento sui criteri e sui parametri statistico-economici in base ai quali, in conformita alle decisioni adottate
dall’U.E., sono individuate le aree oggetto di interventi agevolativi, cosi come un rapporto sull’andamento e
sui risultati dell’intervento ordinario nelle aree depresse in occasione della presentazione della Relazione pre-
visionale e programmatica. Analoga disposizione risulta contenuta nell’art. 5 del D.L. 12 maggio 1995 n. 163,
convertito con legge 11 luglio 1995 n. 273, in base a cui tutte le Amministrazioni che hanno competenza sugli
interventi nelle aree depresse sono tenute a fornire, entro il 30 giugno ed il 30 dicembre di ogni anno al mini-
stero del bilancio una relazione sullo stato di attuazione degli interventi, potendosi altrimenti provvedere, in
sostituzione, alla nomina di un commissario ad acta.

Nella presente sede, rileva in particolare la valutazione della idoneita delle strutture deputate agli indicati
delicati compiti di programmazione, coordinamento € monitoraggio degli interventi, alla luce anche delle in-
tervenute discipline regolamentari, che, in assenza di una ridefinizione con normativa di rango primario
dell’assetto interno, hanno comunque assicurato una prima individuazione e ricognizione funzionale delle arti-
colazioni amministrative interessate.

Come gia riferito dalla Corte, in esecuzione dell’art. 18 del citato d.1gs. n. 96/1993, che disponeva, in se-
de di prima attuazione del decreto stesso la definizione del quadro organizzativo e funzionale del ministero
nell’ambito delle attribuzioni ad esso demandate dall’ordinamento, in modo da individuare le funzioni in rela-
zione a complessi di materie omogenee e organicamente collegate dal perseguimento dei fini che attengono
alle competenze istituzionali ed in particolare alla definizione della politica economica e di bilancio, al coordi-
namento delle politiche settoriali e sociali e alle politiche di sviluppo del territorio e delle aree depresse, ¢ in-
fatti intervenuto il regolamento n. 283 del 24 marzo 1994, emanato in base al d.Igs. n. 29 del 1993.

Tale provvedimento, anche per la sua natura di normativa a carattere non primario, non ha consentito
una piena e soddisfacente rideterminazione delle articolazioni ministeriali anche alla luce di quanto previsto
nell’art. 1 della legge n. 537/1993* in ordine al riordino degli apparati amministrativi centrali sulla base di
criteri di stabile razionalizzazione in materia di economia e di governo della spesa, cosi come delle competen-
ze di politica regionale e di incentivi nella politica industriale, lasciando ancora, come peraltro gia in preceden-
za evidenziato dalla Corte, una non univoca fisionomia dell’apparato, a fronte di specifiche competenze, in
materia di bilancio e di politiche di incentivazione e di sviluppo, demandate ad altri ministeri. Il problema po-
trebbe peraltro trovare soluzione in una nuova riconsiderazione normativa, i cui segnali si intravedono anche
nell’accorpamento della titolarita politica dei ministeri del tesoro e del bilancio e della programmazione eco-
nomica, rinvenibile nella recente formazione dell’Esecutivo. Ad avviso della Corte, vanno peraltro opportu-
namente differenziate, pur in presenza delle strette correlazioni tra politica economica e di bilancio e politica di
sviluppo delle aree depresse, le funzioni attinenti a queste ultime ed in genere agli interventi di riequilibrio
territoriale, che suggeriscono la individuazione di un centro unitario di governo e di responsabilita.

I regolamento n. 283/1994 ridefinisce, come & noto, le strutture in “servizi dirigenziali con funzioni fi-
nali” (Programmazione, politiche di coesione, contrattazione programmata) ed in “servizi dirigenziali con

3 Cfr., per I'impatto sulla finanza regionale, il recente Referto n.1/1996 delle SS RR. su Finanza regionale-Assistenza sanitaria -
Politiche regionall.
* Cfr. anche 1l D.D.L n.777/1994 della passata legislatura.
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funzioni strumentali”, (personale ed affari generali, attuazione della programmazione economica), oltre agli
uffici ausiliari del Ministro. Tale recente significativa distinzione delle articolazioni interne sotto il profilo
funzionale non rileva peraltro, ai fini della ricostruzione piu avanti effettuata, del bilancio per funzioni-
obiettivo (cfr. par. 3) ove, anche per ragioni di omogeneitd con il complesso delle strutture amministrative in-
teressate dal bilancio statale, viene utilizzata I'univoca dizione di centro di responsabilita, nell’intento appunto
di segnalare la responsabilita della gestione settoriale delle risorse di bilancio.

In materia di precisazione delle competenze gestionali, sollecitata anche dall’esame di un decreto del di-
rettore del Servizio degli affari generali e del personale del ministero del bilancio relativo alla definizione dei
limiti di valore delle spese che i dirigenti sono autorizzati ad impegnare - atto restituito privo del visto non es-
sendo ricompreso tra gli atti soggetti al controllo preventivo di legittimita, ai sensi dell’art. 3, comma 1 della
legge n. 20 del 1994 -, la Sezione del controllo, con delibera n. 104 del 1° agosto 1995 ha affrontato taluni
profili caratterizzanti I’attuazione del d.1gs. n. 29 del 1993, peraltro di portata generale e coinvolgente anche le
altre amministrazioni.

Dalla lettura coordinata degli artt. 3 e 14 del citato d.lgs. n. 29/1993, di cui si ¢ sottolineato il carattere
precettivo e di immediata applicazione, sono stati infatti precisati i rapporti fra poteri di indirizzo politico-
amministrativo, di programmazione e di controllo spettanti al Ministro e poteri di gestione proprio della diri-
genza amministrativa, con particolare riferimento alla attribuzione ed alla gestione di una quota-parte del bi-
lancio dell’ Amministrazione, in stretta correlazione appunto con la determinazione di programmi, degli obiet-
tivi e delle prioriti.

Sempre in tema di attuazione del d.lgs. n. 29/1993 e precisamente dell’art. 20, nel testo sostituito dalla
legge n. 273/1995, con D.M. 22 marzo 1996 n. 327 & stato approvato il Regolamento concernente 1’istituzione
del Servizio di controllo interno; nell’anno ¢ stato inoltre, costituito il collegio di direzione del Servizio di
controllo interno, con atto non ritenuto assoggettabile al controllo preventivo di [egittimitd dalla Sezione del
controllo (del. n. 54 del 12 marzo 1996); le relative problematiche saranno quindi esaminate nella sede del
controllo successivo sulla gestione.

In attuazione del d.1gs. 29/1993, della legge n. 537/1995 art. 3 commi 5 e 6, della legge 724/1994 art. 22
commi 16 € 18, con DPCM 4 agosto 1995 (G.U. n. 250 del 25 ottobre 1995) ¢ stata definita la pianta organica
del Ministero, con una diminuzione percentuale del ruolo dei dirigenti e dell’organico complessivo del Mini-
steros, coerente con la relativa previsione normativa.

Con riguardo alla attuale configurazione dell’apparato, espressamente ed unicamente deputati alla finalith
di sviluppo del territorio e delle aree depresse sono, tra i Servizi con funzioni final/i, il “Servizio per la contrat-
tazione programmata”, che elabora, stipula e verifica ’esecuzione di contratti di programma, dei contratti
d’impresa, degli accordi e delle intese di programma”, normativamente definiti dall’art. 1 del gia citato DL n.
32 dell’8 febbraio 1995. convertito nella legge n. 104 dell’8 aprile 1995, nonché il *“Servizio per le politiche di
coesione™, cui ¢ affidato il compito di coordinare gli interventi di riequilibrio territoriale, di valutare gli effetti
degli interventi nelle aree depresse, svantaggiate, in declino o in crisi industriale, e di coordinare gli interventi
cofinanziati dalla Comunita economica europea nell’ambito delle politiche di coesione.

Alla relativa funzione-obiettivo, pur se fa relativa incidenza quantitativa delle risorse amministrate appare
naturalmente poco significativa, & da ricondurre anche 1 ‘Osservatorio per le politiche regionali, organismo ora
soppresso in base al DL n. 123 del 23 giugno 1995, convertito nella legge 23 giugno 1995 n. 341, che preve-
de, al suo posto, l'istituzione, al fine di promuovere le iniziative atte ad assicurare il pieno e tempestivo utiliz-
zo delle risorse comunitarie destinate all’Italia, di una “Cabina di regia nazionale”, da raccordarsi a “Cabine di
regia regionali” istituite dalle Regioni.

In base a detta norma, cui & stata data attuazione con il recente DPR 6 febbraio 1996, n. 102,
(“Regolamento recante norme sulla Cabina di regia nazionale™), viene altresi costituito un Comitato per
I"indirizzo e la valutazione delle politiche operative di intervento, con il compito di fornire indicazioni e pareri
alla Cabina di regia, cui risultano quindi affidati il coordinamento dei rapporti di cooperazione fra tutte le
Amministrazioni pubbliche interessate agli interventi finanziati con i fondi strutturali, ivi comprese le Regioni,
nel rispetto delle singole competenze ed autonomie, la promozione delle iniziative atte ad assicurare
I'integrale e tempestiva utilizzazione delle risorse comunitarie, le azioni di controllo nell’attuazione degli in-
terventi, la misurazione dell’efficacia, il monitoraggio delle risorse nazionali destinate al cofinanziamento dei
Quadri comunitari di sostegno.

% Cfr in proposito I"analist contenutu nel Referto sul costo del lavoro per il 1993.



