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Alla stessa data, inoltre, erano operative le seguenti strutture di direzione a livello intermedio:

@ Dipartimento deile Dogane e LIl.: 14] Direzioni compartimentsil tenitoriall -con un totale di:
28 Serviz
56 Reparth
1| Direzione compertimentale contabilith centraliizzate | con un fotale di:
2 Servid
4 Reparti

® Dipartimento delle Entrate: 21| Direzioni regionall con un fotale di:
145 Servid
232 Divisionl

@ Dipartimento de! Territorio: 1dmw <con un tolele di:
30 Servizd
40 Reparti

A livello di ufficl operativl periferici, l'organizzazione era cosl articolata:

® Dipartimento delle Dogane e IL1L.: 50 Clrcoscrizioni doganall
160 Dogane
248 Saxioni
110 Pos¥ doganeli
33 Postl di osservazione
41 UMici Tecnid dl Finanzs
87 Sexionl
12 Laborsiori chimici compartimentali
4 Laboratori chimici speciall

@ Dipartimento delle Entrate: 102 Uci VA
418 UMicl 1DD.
428 UMd del Registro
119 Contrl i Savizio

o5 Sezioni staccate delle Direzion| reglonali
(ax Intendenze di Finanza)

® Dipartimento del Territorio: 85 Uid Tecnici enarial
140 Conservatorie del registri immobiliarl

g8 Sezionl dalle Direzionl i i (o

P

reparti D jo delle intand di Fil )

C.E.D - Servizio Relazionl al Parlamento
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MINISTERO DELLE FINANZE
PERSONALE DELLA GUARDIA DI FINANZA IN SERVIZIO AL 31/12/11995

Qualificalliveilo Unita
[Comandante Generale 1
lGenerale di Divisione 12
iGenerale di Brigata 40
fiColonnello + 25 anni 114
[Colonnello 1

Tenente Colonnello + 25 anni IX 137
Tenente Colonnello + 15 anni IX 2291
[Tenente Colonnello IX
iore + 25 anni Vili
iore + 15 anni Vili 108{
iore Vil 98
Capitano + 25 anni Vii 1
[Capitano + 15 anni VI 4
fiCapitano Vil 710
Tenente + 25 anni Vil
Tenente + 15 anni Vii
Tenente Vii 355
Sottotenente Vi 439
Sottotenente C.P.L. Vi 210}
[IMaresciallo Aiutante Vil bis 3400}
[Maresciallo Magg. Aiut. C.S. Vil
Maresciallo Magg. Aiut. ViI
[Maresciallo Maggiore Vil
[Maresciallo Capo Vil 3609
IMaresciallo Capo VI bis
{Maresciallo Ordinario VI bis 11260}
IMaresciallo Ordinario Vi
IMaresciallo VI 3182
[Brigadiere Capo 1955
Brigadiere 2973
Vice Brigadiere 7637
IAppuntato scelto Uff. P.G.
lAppuntato scelto 808
IAppuntato 5417
Finanziere scelto 9416
fFinanziere 9456}
Allievi 25584
TOTALE 64130}

C.E.O. - Servizio Relazioni al Pariamento

Tabella 4



Senato della Repubblica — 323 — Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELLAZIONI — DOCUMENTI

7. Attivita contrattuale.

L’attivitd contrattuale dell’amministrazione finanziaria & diretta, per la quasi totalita, all’acquisizione di
beni e servizi occorrenti per il funzionamento degli uffici. Unica eccezione & rappresentata dagli acquisti di
immobili da destinare al soddisfacimento delle esigenze di altri Ministeri.

L’attivita di acquisizione dei beni e servizi & espletata, in sede periferica, attraverso 1’assegnazione ai di-
rettori degli uffici di fondi iscritti sugli appositi capitoli per “spese di ufficio”, “spese postali e telegrafiche”,
“manutenzioni degli edifici”, eccetera. Tali risorse sono utilizzate avvalendosi per lo piu delle procedure
semplificate previste dal regolamento per 1 servizi in economia. L attivitd contrattuale periferica si sostanzia in
una miriade di provvedimenti, ciascuno dei quali non assume particolare significato economico e per i quali
non si dispone ancora di dati riassuntivi.

Nella prima parte del seguente paragrafo, pertanto, si da conto soltanto dei contratti di maggiore rilevanza
dal punto di vista dell’entita delle risorse finanziarie impegnate.

Nella seconda parte vengono riportati i dati, aggregati per centro di responsabilita, riferiti alle sedi di uf-
ficio acquisite in locazione ed all’importo annuo complessivo erogato per il pagamento dei relativi canoni.

A) Contratti per 1'acquisizione di beni e servizi e per I’acquisto e la ristrutturazione di immobili.

Segretariato Generale

- Concessione con la Societa generale di informatica (SOGEI) per la gestione e lo sviluppo del sistema in-
formativo del Ministero delle finanze.

Nell’anno 1995 & proseguita la conduzione degli atti esecutivi gia stipulati nell’ambito della sudetta con-
cessione con i sottoindicati oneri di spesa:

(importi in lire)

I atto esecutivo 143.692.500.000
I atto esecutivo 353.359.503.990
I1I atto esecutivo 7.104.569.420
IV atto esecutivo 82.098.618.550
Totale 586.255.191.960

Per allineare le attivitd del Centro di servizio di Trento (III atto esecutivo) a quelle degli altri centri, &
stato stipulato con la SOGEIL in data 22 dicembre 1995, il V atto esecutivo (1 luglio 1995-31 dicembre 1996)
con una spesa complessiva pari a lire 11.525.150.000.

Nella sede del controllo. 1a Corte sta svolgendo una accurata istruttoria sulla concessione con la SOGEL
In particolare sono in corso accertamenti in ordine alle proroghe di alcuni atti esecutivi della convenzione di
concessione.

Ferme restando le autonome deliberazioni che saranno assunte nella sede del controllo, le Sezioni riunite
ritengono che il rinnovo dell’affidamento della gestione del sistema informativo del Ministero delle finanze sia
da ricomprendere nei casi tn cui debba farsi ricorso all’esperimento delle procedure concorsuali, secondo
quanto previsto dal decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 157 che attua la direttiva 92/50/CEE in materia di
appalti di pubblici servizi. essendo i “servizi informatici ed affini” espressamente previsti nell’ambito di at-
tuazione del decreto suddetto e non emergendo in concreto motivi di esclusione.

- Convenzione con il Consorzio Nazionale dei Concessionari (C.N.C.) per lattivita di acquisizione dei
dati relativi alla documentazione fiscale presentata dai contribuenti nell’anno 1995: impegno di spesa lire
195.941.242.660.

- Contratto con la TELECOM per la gestione della rete secondaria e di accesso all’Anagrafe Tributaria:
impegno di spesa lire 18.844.426.000.

- Contratto con la TELECOM per I’estensione del servizio PLURITEL a 7 regioni in aggiunta alle 4 pre-
cedentemente servite: costo complessivo lire 4.228.762.800.

Dipartimento delle dogane

- Contratto per I’acquisto di 13 alloggi di servizio ubicati in Trieste: importo lire 3.400.000.000.

- Contratti per la ristrutturazione di 9 sedi di ufficio: importo complessivo lire 4.900.000.000.

- Convenzione con la SOGEI per la conduzione del sistema informativo e le attrezzature degli uffici: spe-
sa complessiva lire 79.500.000.000.
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Dipartimento del territorio

- Convenzione ENEA per lo studio e lo sviluppo di metodologie digitali di elaborazione di aereoforo: im-
porto di spesa lire 357.000.000.

- Convenzione CRESME per I’'individuazione e gestione su basi statistiche del sistema parametrico di
classamento del patrimonio immobiliare: importo di spesa lire 300.000.000.

- Contratto di appalto per la ristrutturazione della sede del ministero delle Finanze:

(importi in lire)

Torre A 8.058.675.240
Torre B 1.882.132.560
Viale dell’ Aereonautica 3.347.140.608
Totale 13.287.948.408

- Contratti di appalto per 'acquisizione su supporto magnetico delle schede planimetriche: lire
56.909.412.642.
- Contratti di appalto per lavori di aggiornamento dei files della mappa numerica : lire 7.121.264.341.
- Acquisto immobile in Roma, via Talli: lire 5.038.460.000.
-Convenzione AIMA per I'aggiornamento degli atti catastali attraverso fotoindicazione su fotogrammi ae-
rei: importo lire 20.000.000.000.
Guardia di Finanza
(importi in lire)
Servizi di manutenzione ¢ riparazione:
importo complessivo dei contratti affidat 1.719.945.225
Servizi informatici e affini (compreso 'acquisto di software specifico per I’utenza e la gestio-
ne, assistenza e manutenzione di sistemi e apparecchiature informatiche):
importo complessivo det contratti affidati 2.640.442.240
Servizi di puhzia degli edifici e di gestione delle proprieta immobiliari (compresa la vigilanza
e la custodia):

importo complessivo der contratti affidati 9.000.880
Rinnovo dei contratti:

importo globale det contratty rinnovati 6.825.694.885
Acquisto di prodot1.

importo complessivo dei contratti affidati 277.623.864.722
Somministrazioni e contratti aventi ad oggetto forniture ad esecuzione periodica o conti-

nuativa:

importo complessivo dei contratti affidati 958.032.665
Contratti misti contenenti forniture:

importo complessivo dei contratti affidati 18.345.275.000

B) Locazioni di immobili

Dip. Dogane 134 6.271.165.000
Dip. Entrate 688 109.000.000.000
Dip. Territorio 110 26.000.000.000
D. G. a.a.gg. e personale 9 12.350.818.393
Guardia di finanza 560 26.040.961.835
Totale 1.501 179.662.945.228




Senato della Repubblica — 325 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8. Alcune considerazioni sintetiche sull’entrata.

L’entrata per un ammontare complessivo di circa 870 mila miliardi presenta una notevole concentrazione
in termini finanziari sulle Entrate tributarie (57% circa) e sull’ Accensione di prestiti (36% circa), come risulta

dal grafico 3.1.

TITOLI N ©° capitoli importi %
1. Entrate tributarie 138 56,7
2. Entrate extra-tributarie 526 6,1
3. Alienazione ¢ ammortamenti di beni patrimoniali e riscossioni 41 1,2
di crediti
4. Accensione di prestiti 10 36,0
Totale 715 100.0

Come mostra il grafico 3.2 anche con riferimento a ciascuno dei quattro titoli Ientrata si caratterizza per
una notevole concentrazione su un numero estremamente esiguo di capitoli e, di contro, per una forte polveriz-
zazione sui rimanenti.

Nel dettaglio, I'importo finanziario pill consistente, ad eccezione dell’entrata relativa alla copertura del
debito pubblico pari a circa 11 35%. & concentrato su soli otto capitoli, che nel complesso coprono un ulteriore

46%, voci sostanzialmente riconducibili alle diverse imposte sui redditi.
Pil specificatamente si pud analizzare la consistenza dellentrata con riferimento a ciascun titolo.

Titolo 1
CAPITOLO importi %
1023 33,2
1024 5,7
1025 3,3
1026 7.1
1203 23.8
1409 8,7
Altri 18,2
Totale 100,0

Le entrate di carattere tributario, per 494 mila miliardi, sono dovute per circa il 33% all’imposta sul reddi-
to delle persone fisiche, per circa il 24% all’imposta sul valore aggiunto e per il 9% all’imposta di fabbricazio-
ne sugli olii minerali (grafico 3.3).

Ai rimanenti 132 capitoli & dovuto all’incirca il 18% dell’entrata (cfr. grafico 3.4). Se si esclude dal dato
globale I'importo dovuto ai sei capitoli maggiori, sono da evidenziare le entrate connesse all’imposta sul con-
sumo dei tabacchi, 11,5%, a quella sul patrimonio netto delle societa, per oltre il 9% ed all’imposta di bollo
per 1’8,6%. Le imposte per la definizione di pendenze e controversie tributarie apportano un contributo pari al
7% circa. Attorno al 6% si attestano I’imposta di registro e quella di consumo sul gas metano.

Titolo II
CAPITOLO importi %
2368 5,7
3307 8,0
3240 12,5
3342 8,6
3467 9,0
Altri 56,2
Totale 100,0
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Notevolmente polverizzata risulta ’entrata extra-tributaria con oltre 500 capitoli, ed un ammontare pari a
circa 53 mila miliardi (grafico 3.5). Il capitolo pii consistente, con un’incidenza sul complesso di oltre il 12%,
& quello relativo alle somme dovute dalla Banca d’Italia a titolo di eccedenza del rendimento delle attivita nei
confronti del Tesoro, seguito attorno al 9% dalle ritenute su stipendi e retribuzioni e dalle somme da destinare
al finanziamento dell’assistenza sanitaria. Con 1’8% si attestano le entrate per il condono edilizio.

Titolo I
CAPITOLO importi %
4055 83,7
4056 3,6
4421 6,1
4721 4,6
Altri 2,0
Totale 100,0

Con un apporto di circa 10 mila miliardi pari all’1,1% dell’entrata complessiva il Titolo III presenta una
notevole concentrazione sul capitolo 4055 - versamenti relativi al controvalore dei titoli di stato ¢ a proventi
diversi da destinare al fondo per I’ammortamento dei titoli di stato-. Mentre un ulteriore 6% ¢ dovuto
all’ammortamento dei beni patrimoniali (grafico 3.6).

Titolo IV

L’entrata dovuta al Titolo IV & per oltre il 97%, corrispondente a circa 305 mila miliardi, rappresentata
dal capitolo 5100 relativo all’emissione di titoli del debito pubblico e dei prestiti nazionali e internazionali
(grafico 3.7).

Dal quadro delineato di estrema polverizzazione delle voci, si evince la necessita di procedere ad una ra-
zionalizzazione dell’entrata, riducendo notevolmente il numero dei capitoli, molti dei quali, oltre 300, vengono
ancora iscritti per memoria, o sono relativi a norme non piu applicate.

Con specifico riferimento alle imposte si ritiene che andrebbero numericamente ridotte sia attraverso una
serie di accorpamenti, nonch& con I’eliminazione di quelle if cui costo di acquisizione risulta pari o superiore
al gettito prodotto. A questa classe appaiono per esempio riconducibili quelle imposte previste da norme ora-
mai superate, per la cui acquisizione si sostengono costi a volte notevoli per Iattivita di accertamento e con-
tenzi1oso.
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9. Esiti dell’attivita di controllo della Corte dei conti

Nel 1995 sono pervenuti all’ufficio di controllo sugli atti del Ministero delle finanze n. 1337 atti sotto-
posti a controllo preventivo di legittimita; ne sono stati registrati n. 1475, sono stati mossi n. 114 rilievi e sono
stati esaminati n. 7 atti di Governo.

Tra gli atti sottoposti a controllo preventivo si segnalano:

- i decreti di rinnovo delle concessioni per la riscossione, che, decorso il periodo di prima applicazione,
sono state assegnate in ambito unico per ciascuna provincia e con durata decennale;

- i due decreti riguardanti I’istituzione ed il regolamento del servizio di controllo interno (SINCO);

- i decreti di programmazione dell’attivita di accertamento tributario;

- la direttiva generale per I’azione amministrativa per il 1995.

Nei primi cinque mesi del 1996 sono pervenuti n. 756 atti da sottoporre a controllo preventivo, ne sono
stati registrati n. 380, sono stati mossi n. 46 rilievi e sono stati esaminati n. 3 atti di Governo.

Si segnala, per la particolare rilevanza che riveste, la direttiva generale per I’azione amministrativa per
’anno 1996.

Criteri ed obiettivi del controllo sulla gestione.

In sede di prima applicazione del controllo sulla gestione, introdotto dalla legge di riforma n. 20/1994,
I"ufficio di controllo sugli atti del Ministero delle finanze ha avviato alcune istruttorie volte a valutare, con ri-
ferimento all’efficienza, efficacia, economicitd, la rispondenza di alcuni aspetti della gestione
dell’amministrazione controllata, con particolare riguardo alla struttura ed al funzionamento del controllo in-
terno, limitatamente - in attesa dell’elaborazione di consolidati parametri e I’approntamento di idonee strutture
operative - al primo dei tre criteri (efficienza).

I parametri ai quali & stato raffrontato I’operato dell’amministrazione sono stati, innanzitutto, quelli rica-
vabili dalle norme stesse; si & esaminato, pertanto, come I’amministrazione si sia adeguata ai compiti gestionali
esplicitamente previsti dalla normativa vigente. Tra tali compiti sono stati, quindi, privilegiati quelli che in
tutta evidenza si raccordano ai principi della riforma dell’azione amministrativa, introdotta dal decreto legisla-
tivo 29/93, nonche quelli previsti dalla specifica legislazione di riforma dell’amministrazione finanziaria
(legge n. 358/91 e relativo regolamento approvato con D.P.R. 287/92).

Attivita istruttoria svolta.

Nell’esercizio del controllo, I’ufficio ha proceduto alla raccolta della documentazione rilevante gia agli
atti (ivi compresi gli atti pervenuti in sede di controllo preventivo), avviando quindi specifiche istruttorie inte-
grative presso I’amministrazione. Sono stati, inoltre, attivati i mezzi istruttori di cui al comma 8 dell’art. 3 cit.
legge 20/94, svolgendo cinque visite presso 1’amministrazione che si sono dimostrate particolarmente efficaci
per l'acquisizione di documentazione e diretti chiarimenti, a fronte di un’insuperata difficolta
dell’amministrazione di corrispondere in tempi adeguati alle istruttorie scritte.

E’ stato, parallelamente, avviato un flusso costante di informazioni di base, in corrispondenza delle rac-
comandazioni di cui alla delibera della Sezione del controllo n. 29/1994, consistente nell’acquisizione delle
relazioni dei dirigenti al ministro (e dei dirigenti ai dirigenti generali) di cui all’art. 14 cit. decreto legislativo
29/1993, delle relazioni annuali e dei rilievi aventi carattere sostanziale formulati dalla Ragioneria centrale. Si
&, inoltre, attivato un flusso costante di informazione sui contratti informatici, conformemente all’art. 13 del
decreto legislativo n. 39/1993, e sono stati presi contatti informali con responsabili dell’amministrazione, in
particolare presso il Segretariato generale (settori organizzazione ed informatica), nonche presso la Guardia di
Finanza, il Demanio e il SECIT privilegiando quindi, in corrispondenza dello specifico programma di control-
lo e del generale previsto controllo di secondo grado, i settori del controllo interno.

Risultati del controllo.

L’attivita di controllo sulla gestione ha fornito occasione all’amministrazione per porre maggiore atten-
zione alle problematiche di carattere gestionale, tenuto anche conto della cronologia degli interventi operati
dalla stessa in materia di avvio del sistema di pianificazione, programmazione e controllo (PPC), di istituzione
del servizio di controllo interno, di elaborazioni delle relazioni ex art. 20 decreto legislativo 29/93 e delle di-
rettive ministeriali ex art. 14 cit. decreto legislativo.
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Nell’ambito dell’attivita istruttoria finalizzata al controllo sulla gestione pud collocarsi 1’apertura del col-
legamento sperimentale con I’ Anagrafe tributaria presentato ufficialmente presso il Servizio per I’informatica
il 13 febbraio 96.

Per quanto concerne I'ufficio controllo consuntivo finanze, recentemente unificato, si forniscono i se-
guenti elementi:

1. Nuove istruttorie integrative del programma deliberato dalla sezione.

Avvalendosi della facolta prevista dall’art. 3, comma 12 della legge 14 gennaio 1994 n. 20, I'ufficio ha
ravvisato, in data 7 febbraio 1995, ’opportunita di integrare il programma di controllo in corso di attuazione
per il secondo semestre 1994 e 'anno 1995 con un esame delle contabilitd concernenti le attivita di rimborso
per i crediti d’imposta LV.A.

In data 15 settembre 1995, con nota n.694/B1, rappresentando 1’opportunita di privilegiare la continuita
del programma in atto ¢ della relativa integrazione (rimborsi I.V.A.), I’Ufficio ha, inoltre, proposto un am-
pliamento dell’oggetto dell'indagine, indicando come materie aggiuntive il contenzioso tributario ed il funzio-
namento del S.E.C.L.T.

2. Accertamenti diretti.

Per quanto riguarda la voce “Acquisto di beni e servizi da parte della Guardia di Finanza”, I’Ufficio ha
svolto nell’anno 1995 ¢ nel primo trimestre 1996 attivita di riscontro sui titoli di spesa e sulla gestione dei capi-
toli 3110, 3117, 3106 relativi all’esercizio finanziario 1994 e del capitolo 3121 relativo agli esercizi finanziari
1994-1995.

Per quanto concerne i capitoli 3110 e 3117 (Spese per il servizio sanitario e Spese generali degli Enti e
Corpi della Guardia di Finanza) sono stati esaminati 1 titoli di alcuni Enti del Corpo ed a seguito del riscontro
sono stati sollevati n. 55 rilievi:

n. 22 rilievi per incompleta documentazione allegata;

n. 9 rilievi per inosservanza di leggi o regolamenti;

n. 2 rilievi per errore di calcolo;

n. 7 rilievi per inosservanza di legge di bilancio;

n. 15 rilievi per irregolarita di vario genere.

Per alcuni di tali rilievi si & ancora in attesa della risposta.

La particolare tipologia della spesa ha richiesto n. 5 accertamenti diretti effettuati presso il Comando Ge-
nerale della Guardia di Finanza ed in tale ambito & stato condotto un esame a campione sottoponendo a con-
trollo n.54 titoli.

Sono stati esaminati i titoli di alcuni Enti del Corpo ed a seguito del riscontro sono stati sollevati n. 5 ri-
lievi di varia natura (incompleta documentazione allegata, inosservanza di leggi o regolamenti), per i quali si ¢
ancora in attesa di restituzione.

Inoltre, per tale capitolo & stato effettuato un accertamento diretto presso il Centro Aviazione Guardia di
Finanza di Pratica di Mare, accertamento mirato, in particolare, alle ispezioni periodiche eseguite dalla societa
“Agusta” di Montepradone (AP) sugli elicotteri NH 500 in dotazione del Corpo.

Altro accertamento diretto & stato infine condotto, nell’ambito dell’esame delle contabilita concernenti le
attivita di rimborso per i crediti d’imposta 1.V.A., presso I'ufficio .V.A. di Roma 2 al fine di acquisire dati ed
informazioni sull’attivita svolta dai nuovi reparti (CM 79/90) ed in particolare su quella condotta dal “reparto
rimborsi”, reparto che riveste un particolare interesse dal momento che gestisce varie tipologie di contribuenti
(societd presenti nel comune di Roma, ditte individuali e societa della provincia di Roma, contribuenti che
operano all’estero).
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