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Anche se la tendenza al rialzo non va sopravvalutata, in quanto dipende in parte dal miglioramento
dell’attivita di rilevazione, che negli ultimi tempi utilizza tecniche di analisi di rischio per la programmazione
dei controlli, emerge tuttavia un fattore evolutivo che va evidenziato. Si tratta dell’impegno diretto della
Commissione nella rilevazione delle irregolarita, molto importante sul piano finanziario: le irregolarita accerta-
te dalla Commissione mentre sono infatti del tutto trascurabili in termini numerici (362 casi nel 1995, pari al
7,6% del totale), rivestono invece grande rilevanza in ordine all’importo, che ¢é addirittura superiore a quello
delle irregolarita comunicate dai 15 Stati membri.

L’analisi delle frodi al bilancio comunitario a livello aggregato € comunque scarsamente significativo,
attesa la diversita dei sistemi di gestione e di controllo delle risorse finanziarie, nonche della soglia di rischio.
Da qui la necessita di disaggregare 1 dati per tipi di intervento: risorse proprie tradizionali (prelievi agricoli,
contributi zucchero e dazi doganali), FEAOG-garanzia e fondi strutturali. La f2vo/a 21 espone infatti una si-
tuazione differenziata: oltre la meta delle frodi comunicate dagli Stati membri concernono 1’agricoltura, e cio
vale sia per il numero dei casi (1.754 casi, pari al 56,6% del totale), sia per I’'importo delle irregolarita (53,2%).
Di quelle residue, 1’85% dei casi riguarda le risorse proprie tradizionali.

Anche la situazione dell’Italia € diversificata: é al primo posto per le irregolarita in materia di agricoltura
(sia per numerosita, sia per importo); riveste invece una posizione pil defilata per le altre categorie di frodi,
collocandosi comunque al secondo posto, dopo la Germania, a livello complessivo.

Secondo informazioni del Ministero delle finanze'*! , nell’ambito del FEAOG-garanzia le irregolarita di
maggiore rilevanza finanziaria verificatesi nel 1995 riguardano i settori dei cereali (56,9%) e vitivinicolo
(22,4%). Quanto alle risorse proprie tradizionali, sono state rilevate 148 irregolarita per un importo di diritti
evasi pari a 95,3 miliardi di lire. Il maggior numero di casi concerne il contrabbando di tabacco.

L’art. 55 della legge comunitaria 1994'* “al fine di assicurare un maggior impulso all’azione di contrasto
alle frodi comunitarie”, ha istituito il Nucleo speciale della Guardia di finanza per la repressione delle frodi
comunitarie, che operera sulla base di un regolamento da emanarsi ai sensi dell’art. 17 della legge n. 400/1988.
Come si evince dalla previsione legislativa che fa salvi gli stanziamenti di bilancio iscritti nello stato di previ-
sione del Ministero delle finanze - Guardia di finanza - e i contingenti previsti dagli organici, il Nucleo sard
incardinato nel Corpo della Guardia di finanza. Resta da vedere la sorte dell’altro Nucleo della stessa Guardia
di finanza istituito presso il Dipartimento delle politiche comunitarie, con d.P.C.M. dell’11 gennaio 1995.

Le altre strutture che operano nel settore sono il Comitato consultivo contro le frodi (da alcuni mesi inat-
tivo), I'Ispettorato repressione frodi del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, che pud avva-
lersi del Reparto operativo dell’ Arma dei carabinieri (art. 8 legge n. 491/1993) e il “Comitato tecnico con fun-
zioni di organismo di contatto delle amministrazioni dello Stato aventi compiti di controllo nel settore vitivini-
colo“l,ncostituito con decreto del Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie dell’11 maggio
1992,

Nel corso del 1995 la Corte dei conti europea ha effettuato 21 visite di controllo, prevalentemente in ma-
teria di fondi strutturali.

Altrettanti controlli sono stati svolti dall’Ispettorato generale per I'amministrazione del fondo di rotazione
per I'attuazione delle politiche comunitarie, della Ragioneria generale dello Stato, su delega del Controllo fi-
nanziario dell’Unione europea.

Quanto ai controlli esercitati dalle autoritd italiane, risultano effettuate 4.315 inchieste in materia di
FEAOG-garanzia da parte del Dipartimento delle dogane del Ministero delle finanze'”*, che hanno accertato
un’evasione superiore a 67 miliardi di lire. Infine, I’ Agecontrol ha effettuato nel corso della campagna oleicola
1994/95 6.635 interventi ispettivi, per un totale di 28.741 giornate'”.

12t Nota del Dipartimento delle dogane del 14.5.1996.

12 | egge n. 52 del 6 febbraio 1996.

123 G.U. n. 144 del 20.6.1992.

124 Nota del 17.6.1996.

135 Rapporto Agecontrol. Campagna oleicola 1994/95, p. 21.
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8. Conclusioni

Dal 1991 I'ltalia & contribuente netto, versa cioé all’Unione europea una somma maggiore di quella che
ne riceve. I saldo negativo complessivo per il periodo 1991-95 ammonta a 15,9 mila miliardi di lire. Non é
fuori luogo notare che manovre finanziarie di minore entita suscitano aspri dibattiti politici e forti reazioni so-
ciali.

Certo, il versante finanziario non esaurisce il senso dell’appartenenza all’Unione europea, che ha anche
implicazioni politiche, economiche, monetarie e culturali. E, comunque, non tutti i Paesi possono trarre sempre
vantaggi finanziari. Ragioni di solidarieta politica e soprattutto il convincimento che, in media, almeno in una
prospettiva di lungo termine, i vantaggi superano i costi possono anche indurre un Paese ad accettare senza re-
criminazioni sacrifici finanziari.

I1 fatto &, pero, che la responsabilita prevalente del peggioramento dei rapporti finanziari tra Italia e Unio-
ne europea € da attribuire a fattori legislativi ed amministrativi interni che impediscono una gestione efficiente
del finanziamenti comunitari, tanto con riguardo ai fondi strutturali (settore nel quale, come afferma la Com-
missione, I’Italia € all’ultimo posto tra i beneficiari dell’obiettivo 1), tanto al FEAOG-garanzia (le cui gravi
carenze, anomalie e disfunzioni hanno indotto il Parlamento a costituire, come si € visto, una Commissione
parlamentare di inchiesta).

Le cause dell’inefficienza sono ormai note, in quanto il problema, anno dopo anno, continua ad essere
oggetto di approfondite analisi in sede governativa e parlamentare.

E’ tempo di passare alla messa a punto delle soluzioni. La stabilita politica, che caratterizza il Governo
nazionale e i governi regionali, rende I’obiettivo per la prima volta realisticamente raggiungibile.

Sul piano concettuale le strategie di intervento per migliorare I’efficienza delle amministrazioni sono suf-
ficientemente chiare: riassetto organizzativo e semplificazione delle procedure secondo i principi informatori
della riforma amministrativa tratteggiata dalla legge n. 537/1993, riforrna che, dopo due anni di stasi, deve ri-
trovare il centro del dibattito legislativo e amministrativo.

Nel quadro dello specifico processo di riassetto delle amministrazioni responsabili della gestione dei
fondi comunitari, dovra aversi speciale riguardo, secondo alla Corte, al miglioramento della programmazione
finanziaria al fine di assicurare la completa provvista dei mezzi destinati al cofinanziamento degli interventi (in
atto il CIPE prende in considerazione solo i finanziamenti previsti da leggi generali, con esclusione di quelle di
settore) € al riordino integrale delle strutture di coordinamento, che oggi, a causa della loro pletoricita, creano
confusione, incertezze operative e conflitti di competenza, alimentando ed accentuando proprio gli inconve-
nienti che il coordinamento dovrebbe evitare'?®

126 . N I . N S S . L
In particolare, dovra essere ricalibrata, a livello legislative o anche amministrativo, la cabina di regia, che, oltre alle discrasie di

ordine organizzativo prima evidenziate, ¢ oggettivamente ostacolata nella sua attivita di impulso e di coordinamento dal fatto che
all’interno dello stesso Ministero del bilancio esiste una direzione generale che svolge compiti analoghi.
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TAVOLA 1
INDICATORI ECONOMICI E CRITERI DI CONVERGENZA
DEL TRATTATO DI MAASTRICHT
1995 Inflazione s disavanas ((:;)d(;lle pEl:EIlitgo
(IPPC) (*) a lungo Amministrazioni (Amministrazioni
termine pubbliche pubbliche)
Belgio 14 7,5 -4,5 134.4
Danimarca 2,3 8,3 -2,0 73,6
Germania 1,6 6,8 -2,9 58,8
Grecia 9,0 17,3 9,3 114,4
| Spagna 4.7 11,3 -5,9 64.8
Francia 1,7 7.5 -5,0 51,5
Irlanda 2,4 8,3 -2,7 85,9
ITALIA 5,4 12,2 -7,4 124,9
Lussemburgo 1,9 7.6 04 6,3
Paesi Bassi 1,1 6,9 -3,1 78,4
Austria 2,0 7,1 -5,5 68,0
Portogallo 3,8 11,5 -5,4 70,5
Finlandia 1,0 8,8 -5,4 63,2
Svezia 2,9 10,2 -7,0 814
Regno Unito 3,0 8.3 -5,1 52,5
UE-15 3,0 8,9 -4,7 71,0

Fonte: Unione europea

(*) Indici provvisori dei prezzi di consumo
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TAVOLA 2
SITUAZIONE AL 31 DICEMBRE 1995 DEL RECEPIMENTO
DEI PROVVEDIMENTI PER REALIZZARE IL MERCATO UNICO (*)
: : | Provvedimenti : . : Infrazione per
e | pad | Dewgie | Povetment] Nt | it

DK 217 3 0 1 1 0
NL 214 2 0 5 0 1
E 211 1 2 4 1 3
S 203 4 7 7 1 0
L 207 6 0 9 0 0
P 207 3 3 7 0 2
UK 210 2 0 3 4 3
F 209 I 0 7 3 2
FIN 193 6 4 10 9 0
B 200 2 0 11 2 7
ITALIA 198 4 0 15 2 3
IRL 198 4 0 16 2 2
EL 193 3 3 21 1 1
D 194 3 0 11 4 10
A 184 3 7 18 10 0

Fonte: Commissione europea

(*) Le disposizioni in vigore sono 276, di cui 222 necessitano di misure nazionali di esecuzione



TAVOLA 3
PROCEDURE DI INFRAZIONE PER FASE PROCEDURALE E PER STATO MEMBRO
STATO MESSA IN MORA PARERE MOTIVATO RICORSO DINANZI ALLA CORTE

MEMBRO | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 [ Totate | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | Totate | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | Totale
B 67 71] mo| o8 77| a23| 33| 46| 22| 26| a1] 168] 13 8 6 7] 10 44
DK 36 52 46 66 57 257 5 3 4 3 14 29 3 1 4
D 61 60 97 120 90 428 21 13 18 35 66 153 5 1 5 4 5 20
EL 120 88 112 125 96 541 55 48 30 41 85 259 10 9 4 4 17 44
E 4l 79] 129] wo7| 6] sis| 15| o]  39] o8]  s3[ 165 3 2 5 5 ol 2
F 75 54 113 105 90 437 18 15 10 39 49 131 6 4 1 2 8 21
IRL 52 59 37 91 70 359 17 27 13 25 47 129 3 3 9 12 27
ITALIA 111 115 138 108 102 574 62 76 40 49 60 287 25 24 11 6 12 78
L s3] o4l o7] o1] eaf 3sof us| 3s| 2| 29] 36| 136 4 s] 1] u 6] 39
NL 61 62 75 75 73 346 20 23 16 22 20 101 2 7 5 5 4 23
P 78] 86] ue| 125 96| o1 12 84| 22| 40| sa| 212 2 2 1 s| 10
UK 44 63 97 98 73 375 6 11 13 15 21 66 2 3 1 6
Totale 962| 853] 1217] 1209] o74] 55| 279] arn| 248 35| sa6] 1836] 78]  es| e4] 44| 89| 340

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Commissione europea
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TAVOLA 4
ESECUZIONE DEL BILANCIO UE 1995: ENTRATA
(in milioni di ecu)

PREVISIONI DELLE ENTRATE
ENTRATE Previsioni iniziali Previsioni ENTRATE RISCOSSE VAR. % SU 1994
definitive
RISORSE PROPRIE: 76.010 70.245 68.603 +0,77
Prelievi agricoli 946 946 844 -8,53
Contributi zucchero 1.236 1.236 1.316 -4,75
Dazi doganali 14.380 14.380 13.898 +11,90
ILV.A. 39.423 39.894 39.649 +9,19
Risorse PNL 21.681 15.445 14.442 -21,74
Correzione degli squilibri di 0 0 59 -4,12
bilancio
Spese di riscossione delle ri- -1.656 -1.656 -1.606 -9,10
sorse proprie
ECCEDENZE DISPONIBI- PM 4,666 5.765 +297,29 (%)
LI
Riserva FEAOG-Garanzia PM 0 0
LV.A. degli esercizi prece- PM -1.677 -521 +83,16
denti
PNL degli esercizi precedenti PM -246 -269 +65,46
Restituzione agli Stati mem- PM 0 -4 +85,61
bri
Correzione a favore del Re- PM 0 19 +132,76
gno Unito
Saldo dell'esercizio preceden- PM 6.589 6.540 +573,58
te
ALTRE ENTRATE 517 569 709 -15,80 (%
TOTALE 76.527 ) 75.479 75.077 (%) +13,75

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Commissione europea
(*) Al netto delle spese di riscossione riconosciute agli Stati membri, pari a 1.605,9 milioni di ecu
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ESECUZIONE DEL BILANCIO UE 1995: SPESA

TAVOLA 5

(In milioni di ecu)

RUBRICHE 1994 1995 % VAR. %

1. Politica agricola 32.970,4 34.502,7 51,7 4,6
2. Azioni strutturali 16.066,5 19.045,6 28,5 18,5
3. Politiche interne 3.927.3 4.081,6 6,1 3,9
4. Azioni esterne 3.062,0 34129 5,1 11,5
5. Spese amministrative 3.587,7 3.917,0 5,9 9,2
6. Riserve 293,7 250,7 0.4 -14,6
7. Compensazioni 1.547,0 2,3

Totale 59.909,1 (*¥) 66.757,5 100,0 11,4

Fonte: Eluborazione Corte dei conti su dati Commissione europea

(*) Pagamenti

(*¥) Compreso il riporto automatico di 1.500 milioni di ecu approvato dall'Autorita di bilancio il 29 marzo 1994



TAVOLA 6
SPESE AMMINISTRATIVE DELL’UE EFFETTUATE NEL 1995
PAGAMENTI (in milioni di ecu) UNITA' DI
ISTITUZIONI PERSONALE (1) %
Funzionamento % Personale % Totale %

Parlamento e Mediatore 356,226 27.6 475,884| 18,1 832,1] 21,2 4.105 13,9
Consiglio 126,083 9,8 180,105 6,9 306,2 7,8 2.529 8,6
Commissione 717,658] 55,7 1.759,994] 67,0 24777] 633 20.143 () 68,3
Ufficio delle pubblicazioni 21,354 1,7 31,092 1,2 524 1,3 525 1,8
Corte di giustizia 25,211 2,0 87,686 3,3 1129 2,9 953 3,2
Corte dei conti 6,425 0,5 43,557 1,7 50,0 1,3 503 1,7
Comitato economico ¢ sociale e
Comitato delle regioni (e struttura
organizzativa comune) 35,869 2,8 49,854 1,9 85,7 2,2 727 2,5
TOTALE 1.288,826] 100,0 2.628,172| 100,0 3.917,0] 100,0 29.485 100,0

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Commissione europea
(1) Personale permanente e temporaneo risultante dall'organico pubblicato nel bilancio 1996
(2) Compreso il personale addetto alla ricerca e sviluppo tecnologico
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