TRASFERIMENTI AGLI ENTI LOCALI TAB 22\4
(155-212.5) (in miliardi)
1992-1995
Ministero del bilancio e defla programmazione economica
1992 1993 1994 1996
% es, % es. % es. % es. % es. % es.
Th. | Tit. il Tit. | prec. Tit. prec. Tit. | prec. TH I prec. Tit. | prec. Tit. Il prec.
Prev. def. comp. 2600 -
Impegni comp. 260, -
Pagato comp. 21,0 -
Residui comp. 205,0{f -
Economie comp. 00f -
Pagato totale 210
Residui totall
Economie totali _
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C.E.D. - Servizio Refazioni al Pariamento

TRASFERIMENT! AGLI ENTI LOCAL} TAB 225
(15.5-2.12.5) {in miliardi)
1992-1995
Ministero di grazia e glusﬂzia
e ———
1992 1993 1994 1995
% es. % es. % es, % es. % es. % es.
Tit. | Tit. It Tit. | prec. Tit. i prec. Tit. | prec. Tit. Il prec. Tit. | prec. Tit. Il prec.
Prev. def. comp. 2458 36 268,3 9,1 39 94 2748 24 21 455 286,7 44 111  -4841
Impegni comp. 2458 18 2683 9,1 22 229 288,7 76 09 -582 286,7 0,7 0,7} -25,7
Pagato comp. 202,5 0,2 2310 14,1 0,77 2106 1338 42,1 01 -899 1195  -10,6| 0,0 -72.&
Residui comp. 433 1,6 3728 140 15 25 15491 3160 08| -446| 167,2 19 0,71 221
Economie comp., 0,0 18 0,0f -956 1,7 -39 -139 - 12 -29,5 0,0] -100,0 04 64,
Pagato totale 259,6 41 348,7 343 38 -8,8 1725 -50,5 25 -335 2618 51,8 09 637
Residui totali 175,7 9,2 672 61,7 75 -188 1888, 1809 571 -230 1873 408 50 -12§
Economie totali 20!1 2!3 28!0 39!1 1!8 -20!2 -19!3 -169!0 1!3 -28!3 26!5 -236!9 09 - 141
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C.E.D. - Servizio Refazion! al Parlamento

TRASFERIMENTI AGLI ENTI LOCALI TAB 226
(1.55-2.12.5) {in miliardi)
1992-1995
Mlnlsterg della pubblica istruzione
1992 1993 1994 1995
% es. % es. % es. % es. % es % es.
Tit. | TN Tit. | prec. Tt Il prec, Tit. | prec. Tit. Il prec. Tit. | prec. Tit. il prec.
1.54 08 937 07| -53,7 0,8* 8,1 04 -377 08 16 0,00 -100,0
15 0.2 16,5 071 537 0,8’ 3654 04 -377 0.2 -79,0 0,0 -100,
1,2 0,1 -38,6 02] -788 02 138, 0,3 30,6 0,2 22,2 0,0 -100,
0.4 0,1 - 0,51 256 06| 6185 0,1 -741 00 -100,0 0,0} -100,
0,0 06 1422 00| - 00 -999 0,0 - O,GL - 00 -
67,1
-100,0
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TRASFERIMENT1 AGLI ENTI LOCALI TAB 22\7
(1.5.5-2.12.5) {in miliardi)
1992-1995
Ministero dell'interno
1992 1993 1994 1995
% es. % es. % es. % es, % es. % es.
Tit. | Tit. Il Tit. | prec. Tit. il prec. Tit. ( prec. Tit. il prec Tit. | prec. Tit. I prec.
Prev. def. comp. 29.134,8] 11.579,1} 30.496,3 471 11.833,7 22 221339 -274] 117200 -1,0] 25.276,00 142 10.8154 -1.7
impegni comp. 29.131,9 11.579,11 30.456,1 45 11.833,7 22| 221339 -2731 11.720,0 -1,0{ 252310 1400 892900 -23,
Pagato comp. 2843771 9.642,71 29.211,6 27| 9.669,2 0,3] 22.0358| -246] 95204 -1,5| 247745 124f 8.8894 -6,
Residui comp. 694,11 1.9364| 1.2445 7931 2.164,5 11,8 98,1 -921 21995 16 4564 3652 396] -98,
Economie comp. 3,0 0,0 402 1.246,8 0,0 -100,0 00{ -100,0 0,0 - 45,1 - 1.886,4 -
Pagato totale 20.077,7| 9.891,0| 29.881,3 2,8 10.236,8 35| 23.4788] -224 98099 42| 24.863,1 73| 89632 3.6
Residui totali 1.3029] 5.1836| 14749 1321 4.8946 5,6 3559 -759 62559 278 686,3 92,8 5355 -91.4f
1233 4429 743 -83!3 548!7 -70!9 82!6! 1 1|4 7.572!6 1 .280!1
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C.E.D., - Servizio Relazioni al Parlamento

TRASFERIMENT! AGLI ENTI LOCALI TAB 22\8
(155-2.12.5) (in miliardi)
1992-1995
Ministero def lavori pubblici
1992 1993 1994 1995
% es. % es. % es. % es. % es. % es.
Tit. | Tit. Il Tit. | prec. Tit. Il prec. Tit. | prec. Tit.§ | prec. Tit. | prec. Tit. Il prec.
1913 1879 18 136,3f -275 25489 1.7708
191,3J 1879 18 1363 -275 2.548,9( 1.770,7
105,2 62,8 403 65,5 43 1.147.8} 1.652,
86,1 1251 454 708 434 1.401,1] 1.879,
0,0 00 3279 00; 1468 0,0 157,
193,0 144,.’)’ 25,1 1336 -15 1.248,7| 834,
363,5 361,8 05 306,6f -153 16459] 436,
21,0 15,6 -25!5 83 471 070 21
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TRASFERIMENTI AGLI ENTI LOCALI TAB 2219
(15.5-2.12.5) (in miliardi)
1992-1995
Ministero dei trasporti e della navigazione
1992 1993 1994 1995
% es. % es. % es. % es. % es. % es.
Tit. | Tit. Il Tit. | prec. Tit, it prec. Tit. | prec. Tt W prec. Ti. | prec. Tit.% | prec.
Prev. def. comp. 1724 - 659 -61,7 224 66,1 247.4] 1.006,1
Impegni comp. 1724 - 659 61,7 24| 66,1 247.4| 1.006, j
Pagato comp. 86 - 86 0,0 86 0,0 109 26,
Residui comp. 163,8 . 574{ 650 138 -76.0 236,5 1.617,3(
Economie comp. 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 -
Pagato totale 153,1 - 1532 0,1 1351)  -11.9 1130 -16,3
Residui total 674,3 . 5773 -14.4 4548 212 57900 273
Economie totali 10,0 - 97  -2.8 97 0,0 102 48
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TRASFERIMENT{ AGLI ENTI LOCALI TAB 2210
(1.6.5-212.5) (in miliardr)
1992-1995
Ministero del turismo e dello spettacolo
1992 1993 1994 1985
% es. % es. % es. % es. % es. % es.
Tit. | Tit. |l Tit. | prec. Tit. prec. Tit. | prec. Tit. prec. Tit. | prec. Tit. 1l prec.
Prev. def. comp. 285,0 288,0 1,0{PER IL 1994 E IL 1995 | DATI RELATIVI AL MINISTERO DEL TURISMO E DELLO
Impegni comp. 285,0 268,0 1,0{ SPETTACOLO SI TROVANO NELLA RUBRICA 43 DELLO STATO DI PREVISIONE
Pagato comp. 17,5 84 -51,9| DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE! MINISTRI
Residui comp. 2675 279,5 4.5
Economie comp. 0.0 0,0 -99,8
Pagato totale 154,0 163,7 6,2
Residui totali 645,9 767,0 18,8
Economie totali 24 32l 308

CE.D. - Sarvizio Relazioni al Parlamento
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TRASFERIMENT! AGLI ENTI LOCALI TAB 22\11
(1.5.5-2.12.5) (in miliardi)
1892-1985
Ministero per i beni culturali ed ambientali
1692 1883 1994 1985
% es. % es. % es. % es. % es. % es.
Tit. | Tit. Tit. | prec. Tit. Il prec. Tit. | prec, Tit. Il prec. Tit, | prec. Tit Il prec.
Prev. def. comp. 0,0 0,0 - 0.0 -
Impegni comp. 0,0 0,0 - 0,0 -
Pagato comp. 0,0 0,0 - 0.0 -
Residui comp. 0,0 0,0 - 0,0 -
Economie comp. 0,0 00] -100,0 0,0 -
Pagato totale 1,5 0,0 -100,0 10,5 -
Residui totali 10,5, 10,5 0,0 00{ -100,0
Economie totali 0,0 0,0 -100,04 0,0 -

C.ED. - Servizio Relazioni al Parlamento
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C.ED. - Servizio Relazioni ol Parlamento

TRASFERIMENTI AGLI ENTI LOCALI TAB22\12
(1.5.5-2.125) (in miliardi)
1992-1995
Ministero dell'ambiente
1982 1993 1094 1985
% es. % es. % es. % es. % es, % es.
Tit. | Tit. ¥l Tit. | prec. Tit. il prec. TR | prec. Tit. #) prec. Tit. | prec. Tit it prec.
0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 -
0,7 79 1.085,1 10,8 376 202 864
118,3 1114 68,6 1006, -8,7 18,0/ -82,1
0,0 0,0 - 0,0 - 62!3 - ’
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Capitolo XII

UNIONE EUROPEA

Sommario: — 1. Premessa.
2. Ampliamento, questione istituzionale e moneta unica.
3. Attuazione del diritto comunitario.
4. Gestione finanziaria dell’Unione europea.
5. Le azioni strutturali per il periodo 1994-95.
6. La gestione dei fondi comunitari in Italia.
7. La protezione degli interessi finanziari comunitari: le frodi e i controlli.
8. Conclusioni.
Bibliografia di fonte amministrativa
Appendice

1. Premessa

1l presente capitolo della relazione riguarda i rapporti tra I’Italia ¢ I'Unione curopea. L’analisi vertera es-
senzialmente sugli aspetti finanziari, con esclusione pertanto delle politiche settoriali. Ci® per I’ovvia conside-
razione che 1I’Unione ha ormai acquisito i connotati di un ente a finalitd guass generali, avendo il trattato di
Maastricht consolidato ed esteso lo spettro delle sue competenze: politica economica € monetaria, concorrenza,
politica industriale, commercio, turismo, economia sociale, ricerca, istruzione, formazione, coesione economi-
ca e sociale, reti transeuropee, energia, trasporti, informazione, ambiente, agricoltura, pesca, politiche sociali,
sanita, politica dei consumatori, politica commerciale, cooperazione nei settori della giustizia e degli affari in-
terni, politica estera e di sicurezza comune’ .

Le iniziative dell'Unione europea in questi settori non concernono tanto i rapporti tra I’ordinamento na-
zionale e I’ordinamento comunitario, ma influenzano direttamente le politiche degli Stati nazionali. Per speci-
fici cenni a quelle iniziative si rinvia quindi ai pertinenti capitoli della relazione.

Ancorché circoscritta ai profili finanziari, la materia comunitaria ¢ nondimeno troppo vasta per trovare
nel capitolo un’adeguata esposizione. Al fine di sopperire alle esigenze di maggiore approfondimento dei temi
qui esaminati, il capitolo € stato corredato di un apparato bibliografico, contenente i riferimenti alla cosiddetta
letteratura grigia (documenti di fonte amministrativa), consentendosi cosi due livelli di lettura del testo.

Si notera che, differenza degli altri capitoli della relazione, 1’analisi finanziaria prendera di regola in con-
siderazione i dati relativi all’esercizio 1994: cio dipende dal fatto che nell’ordinamento comunitario le opera-
zioni di verifica del rendiconto, attraverso la dichiarazione di affidabilita e relazione annuale della Corte dei
conti, si concludono alla fine dell’anno successivo a quello di riferimento, sicché non tutti i dati 1995 sono in
atto disponibili.

Resta da aggiungere che questa analisi non esaurisce 1’attivita di referto al Parlamento, in quanto Ia Corte,
nell’esercizio delle funzioni di controllo che essa svolge sugli enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria
(art. 100 cost.), riferisce, in apposita sezione, sui risultati della gestione finanziaria dell’Azienda di Stato per
gli interventi nel mercato agricolo-AIMA e dell’Ente risi, che operano come organismi di intervento in materia
agricola.

! Si tratta purtuttavia di materie esplicitamente previste dai trattati, ed & questo 1’elemento differenziale importante dagli ordinamenti
originari, che hanno finalita generali (senza guasi).
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2. Ampliamento, questione istituzionale e moneta unica

Con I’ingresso, all’inizio del 1995, di tre nuovi Paesi, I'Unione europea conta quindici Stati membri.
Dall’originario nucleo di sei Paesi (Italia, Francia, Germania, Belgio, Paesi Bassi e Lussemburgo), fondatori
nel 1951 della CECA e successivamente firmatari dei trattati istitutivi della Comunita europea dell’energia
atomica e della Comunita economica europea, entrati in vigore il 1° gennaio 1958, I’organizzazione comunita-
ria ha progressivamente inglobato, attraverso successivi allargamenti, Danimarca, Irlanda ¢ Regno Unito (1°
gennaio 1973); Grecia (1° gennaio 1981); Spagna e Portogallo (1° gennaio 1986) ¢, ora, Austria, Finlandia ¢
Svezia, estendendo il proprio territorio a 3.337 mila mq. L'Unione ha una popolazione di 368,7 milioni di
abitanti (con una densita di 89 abitanti per Kmq, contro 1 27 degli Stati uniti e i 329 del Giappone), un prodotto
interno lordo a prezzi di mercato di 5.805 miliardi spa (6.052,3 gli Stati Uniti e 2.430,8 il Giappone) € un
prodotto interno lordo per abitante di 15.733 spa (a fronte di 23.430 degli Stati Uniti e 19.500 del Giappone).

Intanto, nel 1995, Romania, Slovacchia, Lettonia, Estonia, Lituania e Bulgaria hanno presentato domanda
ufficiale di adesione all’Unione europea. Il Consiglio europeo di Madrid del 15-16 dicembre 1995 ha espresso
I’intenzione di prendere, dopo la conclusione della Conferenza intergovernativa, le decisioni necessarie per
P'avvio dei negoziati dl adesione, con I’auspicio che la fase iniziale degli stessi possa coincidere con quella re-
lativa a Cipro e Malta®.

I problemi che i negoziati per I’ingresso dei tre nuovi Stati nell’Unione europea dovevano risolvere erano
di ordine finanziario, giuridico ed istituzionale. I primi due hanno trovato soluzione adeguata; il terzo € ancora
all’ordine del giorno.

Sul piano finanziario, ’accordo di adesione prevede la concessione per un periodo transitorio di aiuti di-
retti e degressm in materia di agricoltura e la prev1s1one di un fondo destinato a promuovere lo sviluppo delle
regioni nordiche a bassa densita di popolazione*.

Sul piano giuridico, i tre Paesi hanno aderito al principio dello “acquis communautaire”, accettando la
legislazione e le politiche comunitarie senza deroghe permanenti.

Sul piano istituzionale, il negoziato doveva farsi carico della diffusa preoccupazione che, in assenza della
revisione dei meccanismi procedurali ed orgamzzatm P'ulteriore ampliamento potesse indebolire la coesmnc
della Comunita, facendola recedere in una mera unione doganale o addirittura in una zona di libero scambio’ .

Di fatto, il tema del funzionamento delle istituzioni comunitarie non fu affrontato durante i negoziati, in
quanto il Consiglio preferi rimandare la questione, limitandosi a semplici aggiustamenti tecnici, in ordine alla
composizione delle stesse, per consentire 1’ingresso dei nuovi Paesi (accordo di Joannina del 30 marzo 1994).
In conseguenza dell’allargamento, le istituzioni comunitarie sono ora cosi composte:

— Parlamento europeo: 626 membri (99 per la Germania; 87 ciascuno per Italia, Francia e Regno Unito;
64 per la Spagna; 31 per 1 Paesi Bassi; 25 ciascuno per Belgio, Grecia e Portogallo; 22 per la Svezia; 21 per
I’Austria; 16 ciascuno per Danimarca e Finlandia; 15 per I'Irlanda e 6 per il Lussemburgo);

— Consiglio dell’Unione europea: un rappresentante di ciascuno Stato membro a livello ministeriale
abilitato a rappresentare il Governo dello Stato stesso®;

~ Commissione europea: 20 membri (due ciascuno per Italia, Germania, Francia, Spagna e Regno Unito,
uno per gli altri 10 Stati );

— Corte di giustizia: 15 giudici (come il Tribunale di primo grado) e 9 avvocati generali;

— Corte dei conti europea: 15 membri;

— Comitato economico € sociale € Comitato delle regioni: 222 membri, ciascuno.

L’accordo di Joannina, se era valso a superare / impasse del negoziato di adesione dei nuovi Paesi, aveva
tuttavia lasciato insoluti, come si € detto, i problemi di ordine istituzionale, sicché il Consiglio europeo di Cor-

2 Standard di potere di acquisto: unith comune che rappresenta per ogni paese un volume identico di beni e servizi. 1 spa equivale a
1.616 lire.

¥ Commissione europea, Relazione gencerale sull attivitd dell'Unione europea. 1995, Bruxelles-Lussemburgo, 1996, p. 327.

4 Gli oneri finunziari derivanti dall’adesione di Austria, Finlandia e Svezia sono stati stimati in 3.597 milioni di ecu, per il pacchetto
agricolo, e in 5.880 milioni di ecu per la politica regionale. Cfr. Corte dei conti, Relazione al Parlamento per I'esercizio 1994, vol. 1, p.
458.

% sul punto, v. I'audizione del ministro plenipotenziario italiano componente del gruppo di riflessione per la conferenza intergover-
nativa sulla revisione del trattatto di Maastricht, in Camera dei deputati, Commissione speciale per le politiche comunitarie, in An7 parla-
mentari, X1I legislatura, seduta del 14.2.1996.

¢n Consiglio dell’Unione, che si riunisce almeno due volte 1’anno, € costituito dai capi di Stato o di Governo e dal Presidente della
Commissione.
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fu del giugno 1994 decise la costituzione di un Gruppo di riflessione, formato dai rappresentanti dei Ministri
degli esteri degli Stati membri, con il complto di preparare la Conferenza intergovernativa del 1996, prevista
dall’art. N.2 del Trattato di Maastricht (TUE)’ .

Gli obiettivi della Conferenza intergovernativa riguardano’ :

— I’allargamento del campo di applicazione dell’art. 189-B TUE (codecisione del Parlamento europeo);

— la revisione delle disposizioni della politica estera e di sicurezza comune;

— la previsione di una politica di difesa comune dell’Unione;

— lefficienza dei meccanismi ed organi della Comunita;

— I’esame di particolari competenze della Comunita in materia di protezione civile, energia e turismo;

— la gerarchia degli atti giuridici;

— il numero dei membri della Commissione;

— la riforma delle istituzioni, compresa la ponderazione dei voti e la maggioranza qualificata nel Con-
siglio; '

— le misure per I’efficace funzionamento degli organi.

Al fine di offrire osservazioni e suggerimenti al Gruppo di riflessione, le varie istituzioni comunitarie, ac-
cogliendo I’invito del Consiglio europeo di Corfi, hanno elaborato relazioni sul funzionamento del Trattato di
Maastricht. I punti meritevoli di particolare attenzione in vista della Conferenza intergovemativa sono stati
individuati, dal Parlamento, nella funzione legislativa ¢ nel rafforzamento dei controlli finanziari’; dalla
Commissione, nell’avvicinamento delle istituzioni comunitarie ai cittadini europei e nell’ allargamento
dell’Unione ai Pa?(sn dell’Europa centro-orientale previa la salvaguardia delle conquiste di quarant’anni di co-
struzione europea ; dalla Corte di giustizia, nel rischio che un elevato numero di giudici, conseguente alle
prospettive di ampllamento possa superare la linea invisibile che separa una giurisdizione collegiale da
un’assemblea deliberante'' ; dalla Corte dei conti europea, nel potenziamento dei controlli

I1 Gruppo di riflessione, insediatosi nel giugno 1995, in occasione della riunione dei Ministri degli esteri,
svoltasi a Messina per celebrare il 40° anniversario della Conferenza del 1955, che pose le basi dei trattati di
Roma, ha elaborato una relazione, che & slata presentata al Consiglio europeo di Madrid del dicembre 1995,

La relazione raccomanda tre tematiche"

— avvicinare 1’Europa ai c1ttadm1 con pamcolare riguardo alla salvaguardia dei diritti umani ed alla tra-
sparenza dei lavori dell’Unione'*

6 " migliorare il funzmnamento dell’Unione, con riferimento sia alle istituzioni", sia agli atti ed alle risor-
se ;

“ Una conferenza dei rappresentanti dei Governi dcgli Stati membri sara convocata nel 1996 per esaminare, conformemente agli
oblcmw stabiliti negli articoli A ¢ B delle disposizioni comuni, le disposizioni del presente trattato per le quali € prevista una revisione.”
® Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e intemazionali, La revisione del trattato di Maastricht. Proposte di riforma a ca-
mltcne Zenerale e temi di riflessione, Dossier di documentazione n. 33, XII legislatura, febbraio 1995, p. 1.
® Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e internazionali, La conferenza intergovernativa del 1996. Le relazioni delle Isti-
tuzioni comunitarie sul finzionamento del Tratrato di Maastricht, Dossier di documentazione n. 43, XII legislatura, maggio 1995, p. 233
sg.

° Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e internazionali, La conferenza intergovernativa del 1996, Le relazioni delle
Istituzioni comunitarie sul funzionamento del Trattato di Maastricht, Dossier di documentazione n. 43, XII legislatura, maggio 1995, p.
105.

"' Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e internazionali, La confercnza intergovernativa del 1996. Le relazioni delle
Istituzioni comunitarie sul funzionamento del Trattato di Maastricht, Dossier di documentazione n. 43, XII legislatura, maggio 1995, p.
287.

2 n particolate la Corte dei conti segnala le seguenti priorita:

- ampliamento del campo di applicazione delle proprie competenze ai settori non coperti o coperti solo in parte per i quali le disposi-
zioni del trattato sull’Unione europea non sono sufficientemente esplicite;

- la possibilita di presentare un ricorso qualora sia ostacolato I assolvimento dei suoi compiti;

- estensione del suo controllo all’insieme delle entrate e delle spese gestite per conto della Comunita. V. Camera dei deputati. Servizio
rapporti comunitari e internazionali, La conferenza intergovernativa del 1996, Le relazions delle Istituzioni comunitarie sul funzionamento
del Tmttdto di Maastricht, Dossier di documentazione n. 43, XII legislatura, maggio 1995, p. 304.

* Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e internazionali, Relazione del Gruppo di riflessione (Testo finale), Fonti e do-
cumenti n. 5, 18 dicembre 1995.

‘n Gruppo ha convenuto di rendere I'attivitd dell’Unione pid accessibile e comprensibile all’opinione pubblica attraverso un miglio-
re uso della pubblicitd, I'applicazione del principio di sussidiarietd, la maggiore trasparenza nell’organizzazione ¢ nei metodi di lavoro del
Consiglio e la semplificazione del testo attuale del Trattato. Su quest’ultimo punto, si v. Parlamento europeo. Direzione generale degli
studi, La semplificazione dei Trattati sull'Unione e fa Conferenza intergovernativa del 1996, Serie politica W-16, ottobre 1995.
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— dare all’Unione una maggiorc. capacita di azione esterna (personalitad giuridica internazionale
dell’Unione; creazione, nell’ambito del Segretariato generale del Consiglio, di una cellula di analisi, previsio-
ne, allarme e programmazione in materia di politica estera; mantenimento del principio della sovranita nazio-
nale in materia di difesa).

I1 Consiglio europeo di Madrid'’ ha affermato che la relazione del Gruppo di riflessione costituisce una
buona base per i lavori della Conferenza intergovernativa ed ha auspicato un espletamento rapido det lavori, ai
quali sara associato il Parlamento europeo. I rappresentanti dei Paesi dell’Europa centro-orientale prima men-
zionati e i rappresentanti di Malta e Cipro saranno informati regolarmente sull’andamento delle discussioni e
potranno esporre i loro punti di vista in occasione delle riunioni della Presidenza dell’Unione europea. Saranno
parimenti informati lo Spazio economico europeo ¢ la Svizzera.

Sulle conclusioni del Gruppo di riflessione ha espresso parere il Parlamento europeo'®, che ha in partico-
lare auspicato, per quanto qui mteressa il miglioramento delle procedure di bilancio ed 11 rafforzamento dei
poteri di controllo della Corte dei conti'

Nel corso della Conferenza, il Governo italiano™ sosterra le seguenti linee strategiche:
realizzazione della vocazione federale dell’Unione europea;
opposizione alla regressione verso un’Europa delle Patrie;
rafforzamento delle strutture e delle istituzioni attuali;

— contrarietd alla trasformazione dell’Unione in una zona di libero scambio®" .

L’altro tema - oltre quello dell’organizzazione della Conferenza intergovemativa - che ha dominato
I’attivita delle istituzioni comunitarie durante il 1995 riguarda la preparazmne della terza fase dell’Unione eco-
nomlca e monetana In argomento meritano segnalazione il libro verde® della Commissione e il rapporto an-
nuale? dell’IMI**

Con il libro verde la Commissione ha proposto una serie di iniziative per facilitare I’introduzione della
moneta unica. L’impostazione della Commissione si basa su cinque criteri basilari: fattibilita tecnica, rispetto
del Trattato, credibilita del processo, semplicita, elasticit € massimo contenimento dei costi. Essa comporta tre
fasi: varo dell’Unione economica e monetaria (UEM), che avra inizio con la decisione del Consiglio di passare

1% La riforma istituzionale auspicata dal Gruppo di riflessione riguarda la fissazione del numero massimo di seggi per il Parlamento
europeo ¢ I’uniformiti dei sistemi elettorali; la riduzione dell’attuale tipologia di procedure decisionali; I’aumento dei poteri del Parlamen-
to; il ruolo dei Parlamenti nazionali; la generalizzazione del voto a maggioranza del Consiglio (riservandosi il voto all’unanimiti alle de-
cisioni sulla legislazione primaria); una nuova ponderazione dei voti all’interno del Consiglio; la riduzione del numero dei Commissari
nspetto alle regole vigenti; rafforzamento delle funzioni della Corte di giustizia e della Corte dei conti auropea.

® In ordine alla gerarchia deghi atti sono emersi all'interno del Gruppo di riflessione due tendenze: una favorevole a strutturare gli
atti in base alla fonte, I'altra favorevole al mantenimento del sisterna attuale. Quanto alle risorse finanziarie, il Gruppo prospetta 'esigenza
di un maggiore impegno nella lotta alle frodi al bilancio dell’Unione ¢ suggerisce il riesame del sistema delle risorse proprie in una sessio-
ne della Conferenza intergovernativa gia prevista per il 1999.

' Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e internazionali, Consiglio europeo di Madrid 15 e 16 dicembre 1995. Conclu-
sioni dclla Presidenza, Fonti e documenti n. 6, 20 dicembre 1995, p. 34.

® Parlamento europeo. Parere del Parlamento europeo sulla convocazione della Cig, Documenti di seduta, 5.3.1996, A4-0068/96/B.

1% Secondo il Parlamento europeo, dovr essere migliorata la cooperazione tra la Corte di Lussemburgo e le Corti nazionali. Inoltre,
al fine di garantire sia un'efficace sanzione delle infrazioni al diritto comunitario lesive degli interessi finanziari defla Comunitd, sia
un’efficace repressione dei comportamenti degli agenti della Comunita e degli Stati membri coinvolti in dette infrazioni, deve essere rico-
nosciuto alla Corte dei conti un potere giurisdizionale vero e proprio, associato al diritto di procedere su propria iniziativa, e suscettibile di
appello dinanzi alla Corte di giustizia. Infine, stante il moltiplicarsi di organismi che amministrano i fondi per conto della Comunita, sui
quali la Corte dei conti non pud esercitare alcun controllo, occorre modificare il terzo comma dell’art. 188-C al fine di consentire alla Corte
di accedere alle informazioni necessarie al compimento della sua missione.

* Perle posizioni degli altri Stati membri, Parlamento europeo. Gruppo di lavoro del Segretario generale, Nota informativa sulle po-
sizioni degli Stati membri deil'Unione europea in vista della Conferenza intergovernativa del 1996, Lussemburgo 31 luglio 1995 e Istituto
Affani internazionali-JAl, Revision of Maastricht. Implementation and Proposals for Reform. A Survey of National Views, Summer- Au-
tumn 1995.

3 Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari ¢ internazionali, Prioritd della Presidenza4 italiana del Consiglio dell’Unione eu-
ropea. I semestre 1996, Fonti ¢ documenti n. 8, 18 gennaio 1996, nonché Documento del Ministero degli affari esteri “Posizione del Go-
verno italiano sulla Conferenza intergovernativa per la revisione dei trattati™’, 18.3.1996.

2 Commissione delle Comunita europee, Libro verde della Commissione relativo alle misure pratiche per I'introduzione della mone-
ta unica, Bruxelles 31.5.1996, COM (95) 51 def.

2 Istituto moneturio europeo, Rapporto annuale 1995, aprile 1996.

In tema, v. pure la relazione del Gruppo di studio Maas sulla transizione alla moneta unica in Gazzetta ufficiale delle Comunita
europee (in seguito GUCE) C 153 del 6.6.1994 ¢ la relativa risoluzione del Parlamento europeo, in Commissione europea, Bollettino
dell’Unione european. 5/1995, punto 1.3.8.
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alla fase finale dell’Uem (tappa A); avvio della realizzazione effettiva dell’UEM con la costituzione di una
massa critica di operazioni in moneta unica (tappa B); generalizzazione della moneta unica (tappa C).

Nel luglio 1995, il Consxgho ha adottato una raccomandazione sugli indirizzi di massima per le politiche
economiche degli Stati membri %5 Secondo la raccomandazione, per ridurre significativamente la disoccupa-
zione e rendere possibile il conseguimento del grado di convergenza necessario per facilitare la transizione alla
terza fase dell’UEM occorre un quadro macroeconomico caratterizzato da:

— una politica monetaria orientata alla stabilita;

— un serio sforzo di risanamento delle finanze pubbliche nella maggior parte degli Stati membri;

— una dinamica delle retribuzioni nominali coerente con I’obiettivo della stabilita dei prezzi.

Il Consiglio europeo di Madrid ha confermato che la terza fase iniziera il 1°gennaio 1999 con la fissazio-
ne irrevocabile dei tassi di conversione delle monete partecipanti le une rispetto alle altre e nei confronti della
nuova moneta europea, denominata “euro”. Al pid tardi il 1° gennaio 2002 inizieranno a circolare le banconote
nelle monete in euro, insieme alle banconote in moneta nazionale. Gli Stati membri che aderiranno all’area
dell’euro dopo il 1999 potranno aderirivi negli stessi termini ed alle stesse condizioni applicabili nel 1998 agli
Stati membri aderenti sin dall’ inizio

La rlpresa registrata nel 1995”7, il modesto aumento del tasso di occupazione (dopo tre anni consecutivi
di calo)® e la stazionarieta dei valon medi di inflazione hanno migliorato la situazione finanziaria degli Stati
membri, riducendo il relativo disavanzo dal 5,5% al 4,7% del PIL comunitario. Resta pero il fatto che questo
valore € superiore di oltre un punto € mezzo al valore di riferimento previsto dal Trattato di Maastricht (3%),
come conferma 1’applicazione delle procedure in materia di disavanzi eccessivi, previste dal regolamento (CE)
n. 3605/93 del Consiglio, che ha evidenziato che solo Irlanda, Lussemburgo ¢ Germania rispettano i parametri;
¢, inoltre, che il valore medio del rapporto tra debito pubblico e PIL é passato dal 68,1% del 1994 al 71%%,
ben oltre quindi il valore del 60% indicato dal Trattato.

La situazione di dettaglio degli indicatori economici e cnterl di convergenza per Stati membri é contenuta
nella zavola 1, che riporta dati tratti dal rapporto 1995 dell’ IMI™. Per I’inflazione al consumo nel 1995, calco-
lata sulla base degli indici provvisori (IPPC), i mlglnon risultati sono stati conseguiti da Finlandia, Paesi Bassi
e Belglo Germania, Paesi Bassi e Belgio registrano i migliori risultati per il tasso di interesse a lungo termi-

. Gli Stati in regola con il rapporto disavanzo/PIL (che non deve superare il 3%) sono Danimarca, Lus-
semburgo Irlanda e Germania. Lussemburgo, Francia, Regno Unito e Gcnnama sono infine al di sotto del pa-
rametro relativo al rapporto debito pubblico/PIL (non superiore al 60%)°*

ln prospettiva, la situazione dovrebbe migliorare. Secondo recenti previsioni della Commissione euro-
pea , il disavanzo medio della Comunita dovrebbe ridursi al 3,4% del PIL nel 1997. Sempre nel 1997, ¢ ipo-
tizzando politiche invariate, sette Paesi (Danimarca, Germania, Francia, Irlanda, Lussemburgo, Paesi Bassi e
Finlandia) sarebbero al di sotto del 3% e sei altri (Austria, Svezia, Spagna, Belgio e Regno Unito) avrebbero
un deficit pubblico compreso tra 3 e 3,7 per cento.

 In GUCE L. 191 del 12.8.1995.
% Camera dei deputati. Servizio rapporti comunitari e internazionali, Consiglio europeo di Madrid 15 e 16 dicembre 1995. Conclu-
sioni della Presidenza, Fonti e documenti n. 6, 20 dicembre 1995, p. 6 sg.
11 tasso di crescita dell'economia comunitaria é stato del 2,7% (2,8% nel 1994). Commissione europea, Relazione generale
sull umwm dell'Unione europea. 1995, Bruxelles-Lussemburgo, 1996, p. 28.
K occupazione ha segnato un incremento dello 0,75%. Il tasso medio di disoccupazione si ¢ lievemente ridotio, attestandosi intorno
al 10,7% della popolazione attiva (11,3% nel 1994). Commissione europea, Relazione generale sull’attivita dell'Unione europea. 1995,
Bruxclles -Lussemburgo, 1996, p. 29.
¥ La crescita del rapporto dipende dall’accollo da parte della Germania del debito della Treuhandanstalt; altrimenti il suddetto rap-
porto sarebbe rimasto stabile a livello comunitario. Commissione europea, Relazione generale sull‘attivitd dell’Unione europea. 1995,
Bruxelles -Lussemburgo. 1996, p. 29.
lsmuto monetario europeo, Rapporto annuale 1995, aprile 1996, p. 38.
! Per il passaggio alla terza fase dell’Unione economica e monetaria il Trattato richiede che il tasso medio di inflazione, osservato
per un anno anteriormente all’esame, non superi di oltre 1,5 punti quello dei tre Stati che hanno conseguito i migliori risultati. Per i tassi di
mteresse lo scarto non deve superare i due punti (art. 109 TUE e Protocollo sui criteri di convergenza).
ln tema, ISTAT. Rapporto annuale. La situazione del Paese nel 1995, Roma, 1996, p. 49.
® Previsions économiques de printemps 1996, ref: [P/96/419, 15.5.1996.
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3. Attuazione del diritto comunitario

Secondo la consolidata giurisprudenza della Corte di giustizia ¢ della Corte costituzionale il diritto co-
munitario € in grado di realizzarsi, esplicando concretamente la sua effettivita in tutti gli Stati membri, € quindi
anche in Italia. Cid vale pero solamente per le norme self executing. Non vale invece per le norme che essendo
sprovviste del carattere di diretta applicabilita, in ragione dell’insufficiente precisione contenutistica, richiedo-
no specifici provvedimenti interni di trasposizione (¢ il caso delle direttive che vincolano gli Stati membri solo
per i risultati, lasciando i medesimi liberi di sceglierne forme e mezzi) o di esecuzione (¢ il caso dei regola-
menti che, eccezionalmente, a causa della loro genericita, non sono direttamente applicabili). L’operativita di
queste categorie di norme € quindi subordinata all’intervento degLi Stati. I dati disponibili di fonte comunitaria
per aglszllizzare in generale questi interventi si riferiscono al 1994™ . Esistono dati piil recenti per il mercato in-
terno™ e per la trasposizione delle direttive in Italia.

Nel 1994 sono state emanate oltre 1200 direttive, con un aumento di circa 60 rispetto all’anno prece-
dente. Il tasso medio di trasposizione negli ordinamenti nazionali era, al 31 dicembre 1994, del 91,89%° , con
un apprezzabile miglioramento nei confronti del 1993, specialmente per il | mercato unico™ e l’agricoltura”.

1 Paesi pit “virtuosi” risultano Danimarca e Portogallo. L'Italia, con 1'88,4%, si situa solo prima della
Grecia. Sempre con riferimento all’Italia, nel 1995 sono scadute 86 direttive, delle quali risultano trasposte al
28 maggio 1996 appena 24 (prevalentemente con atti amministrativi), pari al 28%*.

La tavola 2 espone la situazione delle misure nazionali di recepimento dei provvedimenti comunitari de-
stinati alla realizzazione del mercato unico, che ai sensi dell’art. 7A CE, comporta uno “spazio senza frontiere
interne, nel quale é assicurata la libera circolazione delle merci, delle persone, dei servizi e dei capitali”.
All’origine, questi provvedimenti erano 282. Eliminati o sostituiti quelli obsoleti, ne restano in vigore 276, di
cui 222 necessitano di misure interne di esecuzione. Complessivamente, al 31 dicembre 1995, gli Stati membri
avevano recepito il 93,4% dei provvedimenti comunitari. I risultati vanno da percentuali di molto superiori alla
media (Danimarca, Paesi Bassi, Spagna e Svezia) ad altre notevolmente inferiori (Grecia, Germania, Austria).
L’Italia (198 provvedimenti, pari all’89,2%) ha fatto passi avanti, anche se non ancora in misura sufficiente*' .

La violazione del diritto comunitario - per omessa, parziale o difforme adozione della relativa misura di
trasposizione o di esecuzione o comunque per 1’inottemperanza degli obblighi derivanti dall’appartenenza alla
Comunita- da adito alla procedura di infrazione® . Questa si apre con la messa in mora, con cui la Commis-
sione contesta agli Stati membri I’inosservanza di un obbligo comunitario; se lo Stato interessato resiste
all’intimazione di adeguamento, la Commissione precisa successivamente la propria posizione attraverso il pa-
rere motivato e, perdurando il dissenso, puo presentare ricorso alla Corte di giustizia.

Nel 1994, come risulta dalla £avola 3, sono stati adottati 974 provvedimenti di messa in mora, contro i
1209 del 1993 e i 1216 del 1992; per contro, sono aumentati considerevolmente sia i pareri motivati (da 352
del 1993 a 546), sia i ricorsi alla Corte di giustizia, che interrompono la tendenza al ribasso del quinquennio,
raddoppiando il dato del 1993 (89 contro 44). Questo andamento diversificato scaturisce naturalmente da cau-
se differenti: la diminuzione delle contestazioni é un indice effettivo del miglioramento della situazione, atteso
che la Commissione “non ha abbassato la guardia™’ e che il numero delle direttive é sostanzialmente stazio-

* Commission des Communautés européennes, Douziéme rapport annuel sur le controle de ['application du droit communautaire
(1994, Bruxelles 7.6.1995, COM (95) 500 final.

Y Commissione delle Comunita europee, // mercato interno nel 1995. Relazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento cu-
ropeo, Bruxelles 20.2.1996, COM (96) 333 def.

% Non tutte le direttive concernono tutti gli Stati membri. Il numero massimo, con 1214, riguarda la Germania. Quelle relative
all'Italia sono 1213.

*Con risoluzione del 20 gennaio 1995, il Parlamento ha espresso critiche per i ritardi nella trasposizione del diritto comunitario.
Commissione europea, Bollettino dell’Unione europea, n. 1-2/1995, punto 1.7.1.

*® [ ’aumento pil consistente riguarda i servizi finanziari, la fiscalita indiretta ¢ il diritto societario, nonché la proprieta intellettuale e
industriale. In altri settori, come la politica dei consumatori e della sicurezza dei prodotti, si registra invece una riduzione del tasso di tra-
sposizione.

® L’aumento, pari al 5%, si riscontra specialmente nei settori veterinari e fitosanitari.

*® Comunicazione del Dipartimento per il coordinamento delle politiche comunitarie del 28.5.1996.

' Cosi, il Commissario europeo per il mercato interno nell’audizione presso la Commissione speciale per le politiche comunitarie
della Camera dei Deputati (seduta del 30.12.1995).

2 Artt. 169 sg. CE.

* Commission des Communautés européennes, Douziéme rapport annuel sur le controle de l'application du droit communautaire
(1994), Bruxelles 7.6.1995. COM (95) 500 final, p. le.



