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11.4.2. Lo politica tariffaria

L'andamento dei prezzi dei servizi a prezzo “controllato” conferma la politica
tariffaria quale elemento di contenimento della dinamica inflazionistica, grazie al
manifescarsi dei primi effetti sia della riforma della regolazione che della liberaliz-
zazione delle “utilities”.

In un decennio la situazione & profondamence cambiata: da una situazione ca-
ratterizzata dal prevalere della produzione pubblica di servizi, oggi alcuni dei prin-
cipali soggetti sono stati trasformati in societa per azioni e privatizzati, almeno pat-
zialmente. Si & inoltre avviata la costruzione di un assecto di regolazione delle ta-
riffe finali all'utenza con I'obiettivo di stimolare guadagni di efficienza che vadano
a beneficio dei consumatori, nonché la costruzione di un sistema di tariffe e di con-
dizioni di accesso alle reti al fine di garantire lo sviluppo della concorrenza. Per
quanto riguarda la regolazione tariffaria, nei settori dei competenza CIPE nonché
in quelli gestiti dalle Aurorita di sectore (energia elettrica, gas e TLC) si 2 puntato
a generalizzare la applicazione della metodologia del price cap che tende a spingere
‘V'impresa a guadagnare efficienza e a ridurre i costi, a tutto vantaggio del consu-
matore.

Strumento fondamentale per la gestione della politica tariffaria & il contratto di
programma, nel quale sono indicate per il triennio successivo le linee guida, con-
sistenti nella razionalizzazione e valorizzazione dell’attivita propria dell'impresa e
dei suoi investimenti nonché nella convergenza della structura dei costi verso l'ef-
ficienza. In tale contratto si inseriscono inolere gli obiettivi di price cap, nell’ottica
del risanamento dell'impresa o dell’ente con cui & stipulato.

L'andamento complessivo del paniere dei prezzi “controllati” ha riflesso una ar-
ticolazione degli aumenti nei diversi settori molto eterogenea.

Per quanto riguarda i setcori regolamentati dalle Autorita, si & assistito per I'e-
nergia electrica e per il gas ad aumenti consistenti collegati esclusivamente al rial-
20 del greggio sui mercati internazionali. Al netto di questa componente gli au-
menti per I'anno in corso sarebbero risultati rispettivamente del 4,5 per cento per
'energia elettrica e del 3,9 per cento per il gas. Il setrore delle comunicazioni sta
invece registrando riduzioni tariffarie collegate agli effetti della liberalizzazione nel
sectore.

I'servizi la cui regolamentazione & di competenza del CIPE (acqua, poste, tra-
sporti, medicinali) evidenziano un andamento in alcuni casi superiore a quello dei
prezzi al consumo, per effetto delle situazioni di squilibrio gestionale che ancora
persistono in alcuni settori.



Camera dei Deputati — 36 - Senato della Repubblica

Xt

LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'obicttivo i
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th-vola I.4.3 - PREZZI CONTROLLATI NEL PANIERE INTERA COLLETTIVIA NAZIONALE
{varigzioni parcentyali mediel ) : '

.5 LA FINANZA PUBBLICA
I.5.1 Gli andamenti del 2000 o gli obisttivi programmatici per il 2001

La politica di bilancio per il 2000 ha mirato a conciliare il conseguimento de-
gli obiertivi finanziari con il sostegno della ripresa produttiva. La manovra impo-
stata a settembre dello scorso anno si prefiggeva di ricondurre l'indebitamento del-
le Amministrazioni pubbliche entro I'1,5 per cento det PIL e quello dell'avanzo
primario al 5,0 per cenito, tramite un aggiustamento del defrci# tendenziale prima-
rio per un importo di 15.000 miliardi. La manovra includeva uno stanziamento di
risorse da destinare alle politiche sociali e allo sviluppo economico, sopratrutto nel-
le aree depresse del Paese, per 3.500 miliardi. Contestualmente, a fronte del posi-
tivo andamento delle entrate nel 1999, il Governo nella Nota di Aggiornamento
del DPEF per gli anni 2000-2003 disponeva di destinare le maggiori entrate a i~
duzioni fiscali aggiuntive, portando I'ammontare complessivo delle risorse a soste-
gno della crescita nel 2000 a 12.800 miliardi.

Nel mese di giugno, nel Documento di programmazione economico-finanzia-
ria per il 2001-2004, alla luce dei risultati dei primi mesi dell'anno che evidenzia-
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vano un profilo evolutivo del gettito tributario superiore a quello previsto correla-
to alla crescita pitt sostenuta, I'obiettivo di indebitamento veniva ridotro all'l,3 per
cento del PIL. L'avanzo primario veniva rideterminaro al 5,2 per cento.

Nonostante 'andamento dei conti pubblici nei primi nove mesi dell’anno ab-
bia determinato un fabbisogno del settore stacale superiore di circa 2.000 miliardi
nispetto a quello dello stesso periodo del 1999, i profili evolutivi dei flussi di en~
trata e spesa actesi per il resto dell’'anno portano a valutare |'evoluzione del conto
delle Amministrazioni pubbliche in linea con l'obiectivo di indebitamento netto
fissato per I'anno.

L'andamento del fabbisogno del settore stacale riflette, da un lato, un'anticipa-
zione dei trasferimenti finalizzata all’accelerazione degli investimenti e all'incre-
mento delle erogazioni sui programmi cofinanziati con le risorse comunitarie, dal-
I'altro, una diversa incidenza di componenti di entrata e di spesa senza rilievo per
i conti economici della P.A.

I dati di fabbisogno del settore statale rappresentano, peraltro, solo un indica-
tore dell'andamento della finanza pubblica perché parte delle transazioni finanzia-
rie, registrate nei conti del settore statale che hanno avuto nei primi mesi del 2000
effecti di aggravio del deficit, non sono rilevanti per i conti pubblici in termini di
contabilitd nazionale.

Il quadro di finanza pubblica esposto nel Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria per il 2001-2004, e sostanzialmente confermato nella Nota di
aggiornamento, per la prima volta prevede andamenti tendenziali in linea con gli
obiettivi del Patto di stabilita e crescita, tali da consentire un arrivo del bilancio
fin dal 2003.

In rale contesto il Governo, & impegnato a destinare tutte le risorse disponibi-
li per la prosecuzione delle politiche economiche a favore della crescita, pur nel to-
tale rispetto degli obiettivi fissati. Per 'anno 2001 {'indebitamento netto viene
collocato allo 0,8 per cento del PIL, I"avanzo primario al 5,4 per cento del PIL.

Per effetto della riduzione dell'indebitamento netto e della prosecuzione del
programma delle privatizzazioni, il rapporto tra debito pubblico e PIL prosegue
nel 2001 la sua discesa per giungere al 100 per cento nel 2003,

La manovra che il Governo presenta contestualmente a questa Relazione, per la
sua spiccata connotazione di sostegno alla crescita actraverso I'intensificazione del

favota 11.5:1 - INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA [in percentuale del PIl

1 risultati dei
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annuale

Gli obiettivi
finanziari per il
2001-2004
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processo di riduzione dell’ imposizione tributaria e la riqualificazione € ricomposi-
zione della spesa pubblica, favorisce I'instaurarsi di un circolo virtuoso dell’econo-
mia.

Come annunciato nel Documento di programmazione il Governo, nella Nota
di aggiornamento, rivede verso I'alto le stime a legislazione vigente del gettito tri-
butario per il 2001 e gli anni successivi e conferma la destinazione delle maggiori
entrate e del maggior avanzo primario a legislazione vigente a riduzioni fiscali ag-
giuntive rispetto a quanto gid previsto, per un ammontare pari a 20.000 miliardi,
anticipando all’anno in corso gli effetti di alcuni provvedimenti.

Ulteriori 2.000 miliardi di sgravi, che trovano copertura in maggiori entrate
extra-tributarie, sono finalizzati a contenere gli effetti negativi dell'aumento del
prezzo dei prodotti petroliferi.

Le misure sulle entrate si riferiscono ad interventi di riduzione del prelievo, de-
stinati per circa due terzi alle famiglie e un terzo alle imprese, attraverso |'innalza- -
mento del tetto di esenzione, la revisione delle aliquote, la detassazione della pri-
ma casa. _

La manovra include un pacchetto di misure di alleggerimenti e semplificazio-
ni fiscali tesi ad incentivare la nascita di nuove imprese, la loro crescita dimensio-
nale e la moltiplicazione degli investimenti in innovazione. Gli sgravi a favore del-
l'imprenditoria attengono, tra l'altro, alla riduzione del'TRAP per le piccole e me-
die imprese, all'introduzione della tassazione forfetaria e alla previsione di crediti
d’imposta per i nuovi assunti nelle aree meridionali.

Nel quadro degli impegni assunti a favore dello sviluppo, una frazione degli in-
troiti derivanti dalla concessione delle licenze UMTS, pari a 2.000 miliardi nel-
I'anno 2001, viene inoltre destinata alla copertura di un programma straordinario
di interventi ne! settore della formazione e della ricerca

Dal lato della spesa la manovra provvede ad una razionalizzazione e ricomposi-
zione della stessa al fine di liberare risorse a favore del sistema di protezione socia-
le. Gli interventi riguardano 'aumento delle pensioni con trattamenti minimi e
maggiorazione sociale, la riduzione dei ticker sanitari, nonché misure nel comparto
della sicurezza.

Per un maggior dettaglio della manovra si fa rinvio a quanto esposto nella se-
zione II della presente Relazione.

11.5.2 Uattivita di investimento delle Amministrazioni pubbliche

Il risanamento finanziario intervenuto negli anni recenti, accompagnandosi ad
una intonazione progressivamente meno restrittiva delle politiche di bilancio, ha
favorito la ripresa dell'attivita di investimento delle Amministrazioni pubbliche.
A fine anno le spese per investimenti diretti del complesso delle Amministrazioni
pubbliche, proseguendo nella tendenza ad una crescita ininterrocta dal 1996, do-
vrebbero raggiungere i 59.300 miliardi, con un incremento dell’ordine del 9 per
cento rispetco al 1999.
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All'interno del settore le Amministrazioni centrali, dopo il netto ridimensiona-
mento del 1999, evidenziano una rinnovata capaciti di spesa, trainata dalla ripresa
dell'ateivitd d'investimento dell’ ANAS, mentre |'azione delle Amministrazioni sta-
tali registra un rallentamento nella crescita.

Sulla base dei pagamenti effeccuati nei primi otto mesi dell'anno, le spese del-
lo Stato dovrebbero raggiungere nel 2000 i 10.500 miliardi, registrando un incre-
mento del 3 per cento rispetto allo scorso anno. Una quota dell’'ordine del 60 cen-
to interessa il comparto delle opere pubbliche, alla cui realizzazione contribuisce
per la parte prevalente (con una quota superiore al 40 per cento) il Ministero dei
Lavori Pubblici con erogazioni concentrate nel settore dell’edilizia pubblica varia
e per il ripristino di opere in dipendenza di pubbliche calamit, nel sectore delle
opere idrauliche e di difesa del suolo, nonché nel completamento delle iniziative
relative all'ex intervento nel Mezzogiorno. Allo stesso comparto sono destinate le
spese effettuate dal Ministero dei Beni Culcurali e Ambiencali (circa il 20 per cen-
vo) riferite principalmente al recupero e alla valorizzazione de} patrimonio cultura-
le e all'attuazione degli interventi nel Lazio relativi al Giubileo; quelle del
Ministero per le Politiche Agricole (circa il 9 per cento) destinate alla realizzazio-
ne di opere infrastrutturali irrigue e invasi strettamente finalizzati all’agricoltura;
nonché quelle del Ministero della Difesa (circa il 5 per cento) incentrate nella co-
struzione e nel rinnovamento delle infrastrutture militari.

Le Amministrazioni locali a fine anno dovrebbero collocassi su un livello di cre-
scita sostenuca, dell'ordine del 10 per cento, anche se in lieve ridimensionamento
tispetto a quella registrata lo scorso anno. All'interno del comparto le Regioni si
tivelano la componente pid dinamica, realizzando un incremento rispetto all’anno
precedente superiore al 12 per cento. Al livello complessivo dei pagamenti, previ-

Amministraziond
centrali

Amministraziont



Camera dei Deputati — 40 - Senato della Repubblica

XIH LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

GH Entl
Previdegziali

L'evoluzione del

quadricnnio
2001-2004

sto a fine anno in 5.400 miliardi, continuano a contribuire in misura prevalente le
Regioni a Statuto Speciale, con una quota pari a circa il 66 per cento. In relazione
alla distribuzione territoriale, la spesa sarebbe localizzata per circa la metd nel
Mezzogiorno, mentre secondo la destinazione settoriale, il settore delle opere pub-
bliche dovrebbe attestarsi su una quota attorno al 19 per cento, seguito da quello
delle opere igienico-sanitarie (12 per cento), nonché dai settori della forestazione e
della viabilita, entrambi su valori de] 10 per cento.

Nel medesimo comparto i pagamenti effertuati dai Comuni e dalle Province do-
vrebbero raggiungere i 31.800 miliardi, registrando un incremento pity moderato ri-
spetto a quello dello scorso anno, dell’ordine dell’11 per cento. In conto degli investi-
menti finanziati dalla Cassa Depositi e Prestiti, il credito complessivo accordato dalla
Cassa ha raggiunto nei primi otto mesi dell’anno i 4.261 miliardi, contro i 3.639 mi-
liardi del 1999, realizzando una crescita dell'ordine del 17 per cento. Ad esso ha con-
tribuito in misura prevalente la componente dei murui ordinari, incrementatisi di cir-
ca il 16 per cento rispetto allo scorso anno. Sul fronte delle erogazioni il credito ero-
gato dalla Cassa ha registrato un incremento pari al 7,4 per cento, passando dai 4.390
miliardi dei primi otto mesi del 1999 ai 4.717 miliardi dello stesso periodo del 2000.
Per quanto artiene l'articolazione dei mutui ordinati per categorie di opere risulta con-
fermato, anche per il 2000, il tradizionale impegno nei settori della viabilit3, delle
opete idriche ed igienico-sanitarie, che complessivamente rappresentano olere il 53 per
cento del torale concesso e circa il 50 per cento del totale erogato.

Gli investimeni effettuati dalle Aziende Sanitarie Locali e dalle Aziende ospe-
daliere, sulla base dei pagamenti effetcuati nel primo semestre dell’anno in rallen-
tamento rispetto al 1999, dovrebbero collocarsi a fine anno intorno ai 3.100 mi-
lardi con una flessione del 4,7 per cento rispetto all’anno precedente. Secondo la di-
stribuzione regionale, la spesa sara concentrata nell’area centro settentrionale, con
una quota pari a circa il 75 per cento del totale, mentre secondo il settore di desti-
nazione si evidenzia una prevalenza della spesa per opere di nuova edificazione e di
ristrutcurazione (ospedali e residenze assistenziali per anziani), nonché per I'acqui-
sto di arrrezzature tecnico-scientifiche,

A valere sul finanziamento straordinario di 30.000 miliardi, nel periodo 1989-
1998, autorizzato dall'arc. 20 della legge 67/1988, dopo la conclusione della prima
fase del programma di investimenti, nel corso del 2000, alcuni decreti del Ministero
della Sanitd hanno ammesso a finanziamento diversi progetti in materia di edilizia
sanitaria, suscettibili di immediata realizzazione, per un importo totale di 559 mi-
liardi di lire, di cui oltre 332 miliardi per interventi nella regione Toscana.

Per quanto riguarda l'attivitd d’investimento degli Enti Previdenziali, sulla ba-
se dei dati relativi ai primi sei mesi, in forte accelerazione rispetto al 1999, si pre-
vede per il complesso dell'anno un recupero della spesa che a fine anno dovrebbe
raggiungere i 1.500 miliardi.

In un contesto di equilibrio degli andamenti tendenziali di finanza pubblica,
in linea con gli obiettivi del Patto di stabilit3, nel Documento di programmazio-
ne economico-finanziaria per il 2001-2004 il Governo si & impegnato a riallocare
le risorse disponibili al fine di proseguire nel processo di riqualificazione della spe-
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sa pubblica a vantaggio di quella in conto capitale. Le risorse devolute al sostegno
degli investimenti prevedono nuove autorizzazioni di spesa con un profilo di cassa
idoneo a garantire il graduale aumento della quota relativa sul PIL, dopo il 2,7 per
cento conseguito nel 2000, con effetti immediati a partire dal 2001.

1.6 IL PIANO DI PRIVATIZZAZIONI
IL6.1 Le Privatizrzazioni gestite dal Ministero del Tesoro

Il Ministeto del Tesoro, dal 1994 2l 30 luglio 2000 ha gestito directamente ope-
razioni di dismissione di partecipazioni azionarie detenute nei settori bancario, assi-
curativo, energetico e delle telecomunicazioni, con un incasso lordo pari a circa 122
mila miliardi di lire, di cui circa I'83 per cento @ stato ottenuto atcraverso offerte glo-
bali e il rimanente 17 per cento attraverso cessioni tramire trattative diretce.

Nel 1999, con la cessione del 32 per cenco circa delle azioni ENEL e del 100
per cento del Mediocredito Centrale, sono state generate entrate lorde per il Tesoro
pari ad oltre 36 mila miliardi, equivalenti a circa I'1,7 per cento del PIL, un tra-
guardo ben superiote rispetto a quanto indicato nel DPEF per gli anni 2000-2003
che, per il 1999, prevedeva entrate per circa 15.000 miliardi di lire.

Nei primi sei mesi del 2000 il Tesoro ha proceduto, mediante trattativa diret-
ta, alla cessione delle proprie quote detenute nel Credito Industriale Sardo e in
Meliorbanca (rispettivamente il 53,23 per centoe il 7,32 per cento), con un incas-
so complessivo pari a 120 miliardi di lire circa.

"Il programma di privatizzazioni realizzato dal Governo italiano ha svolto un
ruolo importante per lo sviluppo del mercato finanziario e dell’economia del nostro
Paese, favorendo, grazie agli effecti positivi sul debito pubblico, Iingresso
dell'Iralia nella Unione Economica e Monetaria. Va ricordato che i proventi netti
delle privatizzazioni vengono accantonati nel “Fondo per I'ammortamento dei ti-
toli di Stato” per essere poi destinati al rimborso dei titoli in scadenza o al riacqui-
sto dei titoli in circolazione, incidendo in tale modo sullo stock del debito.

Fra il 1995 e il maggio del 2000 sono stati complessivamente riacquistati e
rimborsati sul mercao titoli di stato per un ammontare complessivo pari a 107mi-
la miliardi di lire (circa 55 miliardi di euro).

Lo sviluppo della domanda da parte di risparmiatori in cerca di forme alternati-
ve di investimento ed il maggiore ruclo di investitori istituzionali, quali i fondi co-
muni e i fondi pensione, la definizione di un quadro normativo pit efficace per le
societa quotate, pili trasparente e meglio in grado di tutelare i soci di minoranza,
I'implementazione della nuova normativa in tema di diritto societario, I'isticuzione
di specifiche Autorita in settori in via di liberalizzazione, sono tutti elementi di un
unico progetto di modernizzazione del sistema economico e finanziario del Paese.

Per quanto riguarda i programmi di privatizzazione del Tesoro per gli anni
2000/2001 il Governo ha assunto che i proventi delle privatizzazioni, con la ces-
sione di una ulteriore tranche de]l’ENEL, la dimissione di quote minoritarie dete-
nute in altre societd, un primo acconto sul dividendo della liquidazione dell'IRI e
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una parte cospicua dei proventi relativi all'asea UMTS, ammonteranno a circa
65.000 miliardi di lire, contribuendo ulteriormente a conferire al rapporto debi-
to/PIL il profilo decrescente auspicato dagli accordi di Maastricht.

La gara per il rilascio delle cinque licenze per 'offerta al pubblico di servizi di
comunicazioni mobili di terza generazione (UMTS) & tutt'ora in fase di svolgi-
mento ed & previsco che si concluda encro I'anno in corso, con il versamento da par-
te degli aggiudicatari dell'importo minimo di aggiudicazione, fissato in 4.000 mi-
liardi per ciascuna licenza. Parte degli introiti, cosi come previsto dal Disciplinare
di Gara, potranno essere rateizzati in successive annualitd, non superiori a dieci, a
decorrere dall’anno 2001.

I} programma di privatizzazioni del Governo comprende anche la cessione del
patrtimonio immobiliare pubblico. I programmi di privatizzazione del patrimonio
immobiliare sono divisi in due gruppi: i programmi dello Stato e i programmi de-
gli enti previdenziali pubblici. Essi verranno realizzati sia tramite alienazione di-
retta, sia tramite programmi che ne prevedono la valorizzazione, sia tramice il con-
ferimento a fondi immobitiari.

1.6.2. LE PRIVATIZZAZIONI DEL GRUPPO IRI

LIRI, in coerenza con gli impegni assunti in sede comuniraria, il 27 giugno
2000 & stara posta in liquidazione ed & stato neminato un Comitaro di liquidatori
che ha ricevuro il mandato di elaborare un progetto, finalizzato alla liquidazione
mediante dimissione dei cespiti 0 assegnazione degli stessi ai soci.

Dalla data di trasformazione in societd per azioni, avvenuta nel luglio 1992, il
Gruppo IRI ha realizzato una importante programma di dismissioni, generando
introiti al 30 giugno 2000 per circa 105.200 miliardi di lire (54 miliardi di euro),
dei quali circa 89.800 miliardi di lire (46 miliardi di euro) relativi a cessioni di
quote di controllo che hanno comportato I'uscita dal Gruppo di circa 600 aziende;
ulceriori circa 15.000 miliardi di lire (7,7 miliardi di euro) sono stati incassati a
fronte della cessione di quote di minoranza (circa 13.200 miliardi di lire; paria 6,8

Tavola il.6.1 - PRIVATIZZAZIONI DEL MINISTERO DEL TESORO E DELLIRS
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miliardi di euro) e di immobili e cespiti (circa 1.800 miliardi di lire, pari a 930 mi-
lioni di euro).

Lateivita di privarizzazione del Gruppo IRI ha determinaro, nell’arco di circa
secce anni, il complero disimpegno dal settore delle telecomunicazioni
(STET/Telecom e SEAT), da quello bancario (Banca Commerciale Italiana, Credito
Italiano e Banca di Roma), da quello siderurgico (Ilva Laminati Piani e Acciai
Speciali Terni), da quello delle infrastrutrure (Gruppo Autostrade e Aeroporti di
Roma), da quello della difesa (Finmeccanica), nonché da quello alimentare, della
ristorazione e della grande distribuzione (gruppo SME), delle costruzioni civili
(Italstrade e Condotte), dell'impiantistica industriale (Italimpianti), delle linee di
comunicazioni marittima di linea (Italia di Navigazione e Lloyd Triestino), dell’a-
gricoltura (Maccarese) ed altri minori.

Tra la fine del 1999 e i primi sei mesi del 2000, I'aceivica dell'IRI si & concen-
trata in operazioni di dismissione e ristrutturazione di alcune importanti parteci-
pate. Si segnala, in particolare, la privatizzazione di Autostrade, mediante la costi-
tuzione di un nucleo stabile di azionisti e la cessione sul mercato della restante quo-
ta; la cessione delle azioni di Finmeccanica, mediante offerta globale; la privatizza-
zione di Aeroporti di Roma, attraverso la cessione in blocco delle azioni, a seguito
di gara; il proseguimento del riassetto del comparto cabotiero attraverso la cessio-
ne di una quota del 15 per cento del capitale di Tirrenia; I'aumento di capitale di
Fincantieri, sotroscritto anche da investitori finanziari privati.
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1II. LTECONOMIA ITALIANA NEL MEDIO PERIODO

.71 L QUADRO INTERNAZIONALE

A partire dal 2002, la crescita del PIL dei paesi industrializzati dovrebbe atte-
starsi al 2,9 per cento. Le aspettarive di medio periodo sono per un consolidamen-
to dell’economia statunitense su valori inferiori a quelli sperimentati negli ultimi
anni a causa del permanere di alcuni squilibri nei fondamentali economici, quali
il debiro estero, il risparmio negativo delle famiglie e il rischio di minor guadagni
provenienti dalla diffusione delle nuove tecnologie. La ripresa dell’area dell’euro
dovrebbe consolidarsi, registrando nel periodo 2002-2004 un tasso di crescita del
PIL pari al 3,2 per cento, in lieve diminuzione rispetto al biennio 2000-2001 (3,4
per cento) ma superiore a quello dei paesi industrializzaci. La crescita del commer-
cio mondiale, pur in rallentamento rispetto al valore storicamente elevaco del 2000
(9,7 per cento), si dovrebbe assestare intorno al 7 per cento nel triennio 2002-2004.

Dopo il rialzo del 2000, le quotazioni del petrolio dovrebbero progressivamen-
te ridursi e stabilizzarsi su valori prossimi a 26 dollari il barile, all'interno della for-
chetta indicata dall'OPEC. Per quanto riguarda i prezzi dei manufatti e delle alcre
materie prime non si prevedono aumenti rilevanti nel corso del triennio di previ-
sione. Il venir meno del divario di crescita tra I'area dell’euro e gli Stati Uniti, do-
vrebbe portare ad un graduale apprezzamento dellz moneta unica, con un efferto
moderatore sui prezzi delle materie prime espresse in valuta nazionale.

" Tavola i1 1.1 - IL QUADRO INTERNAZIONALE {variazioni percentuali]

.2 il. QUADRO MACROECONOMICO 2002-2004

Nel medio periodo la crescita del PIL ¢ prevista allinearsi ai valori europei (3,1
per cento), situandosi lievemente al disotto dei tassi di sviluppo previsti per i pae-
si dell'area dell'euro (3,2 per cento). Ancora una volta, la crescita dovrebbe essere
trainata dalla domanda interna; in particolare, gli interventi programmati dal
Governo sono previsti tradursi in un consolidamento della crescita degli investi-
menti a ritmi sostenuti. I contributo delle esportazioni necte dovrebbe essere lie-
vemente positivo, '

La crescita

I prezzi delle
materie prime

La crescita {taliana
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La domandz
interna

La spesa delle famiglie, sostenuta dall’aumento dell'occupazione e dall’anda-
mento favorevole del reddito disponibile, mostrera tassi di crescita prossimi al 2,6
per cento. Il processo di accumulazione dovrebbe proseguire a ritmi elevati in
virtlt delle migliorate prospettive di domanda e delle politiche governative, vol-
te ad incentivare gli investimenti privati e a fornire il Paese di pit adeguate in-
frascruccure: gli investimenti fissi lordi dovrebbero registrare nel triennio 2002-
2004 un tasso di sviluppo dell'ordine del 6,5 per cento. La dinamica delle costru-
zioni sard in linea con quella del biennio 2000-2001, con tassi reali di variazione
pari al 5,5 per cento medio annuo per il periodo 2002-2004. La crescita degli in-
vestimenti in macchinari e attrezzature dovrebbe attestarsi poco al di sopra del 7
per cento.

Tavolo 11.2.2 - CONTO RISORSE ED IMPIEGHI A PREZZt COSTANTI voriazioni percentuali]
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Lartesa decelerazione del commetcio mondiale rispetto ai valori del 2000-
2001 e il venir meno del recupero di competitivita legato alla svalutazione del
cambio dell’euro, dovrebbero tradursi in una dinamica delle esportazioni del-
I'ordine del 6,5 per cento nel triennio di previsione. Nonostante la ripresa del-
la domanda interna, anche il casso di crescita delle importazioni & previsto di-
minuire (dal 7,5 per cento del 2001 al 6,5 per cento del periodo 2002-2004)
in conseguenza dell’atreso rallentamento del volume degli scambi mondiali.
Nel periodo 2002-2004, si prevede quindi un allineamento della dinamica del-
le importazioni a quella delle esportazioni.

In presenza di questi andamenti e di un sostanziale equilibrio delle ragioni di
scambio l'avanzo mercantile tender2 a stabilizzarsi poco al di sotto dell'l per cen-
to del PIL. H saldo delle partite invisibili, anche se negativo, dovrebbe mostrare un
progressivo miglioramento da collegarsi al minore disavanzo dei redditi da capita-
le e alla buona performance dei servizi. Cid consentira al saldo delle partite correnti
in rapporto al PIL di aumentare dall’0,2 per cento del 2001 a circa lo 0,8 per cen-
to del 2004.

Figura 111.2.1. - CONTO CORRENTE - BILANCIA DEI PAGAMENT] (saldi in miliard: di lire)

Dal lato della produzione, il settore produttivo piti dinamico nel triennio
2002-2004 continuerd ad essere l'industria: sia I'industria in senso stretto che le
costruzioni registreranno incrementi annui del valore aggiunto in termini reali
compresi tra il 3,5 e il 4 per cento. Anche i servizi dovrebbero mostrare una cre-
scita sostenuta (2,5 per cento per i servizi complessivi e 3,2 per cento per i servizi
privati).

La domanda cstera

I scttori produttivi
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Tavela 11.2.3 - VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI MERCATO (variazioni percentoali)
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Il mercato del H consolidarsi della crescita economica su livelli elevarti e 'ulteriore aumento
lavoro

del grado di flessibilita del mercato del lavoro consentird la prosecuzione di un so-
stenuto sviluppo occupazionale. Si stima che le unita di lavoro per il complesso del-
I'economia aumentino dell’'l,1 per cento medio annuo nel periodo considerato con
un incremento in valore assoluto di circa 800 mila unica (rispetto al 1999 I'incre-
mento complessivo risulterebbe pari a circa un milione e 300 mila unicd). Il setto-
re dei servizi dovrebbe registrare la dinamica occupazionale piti sostenuta, con au-
menti di personale superiori all'l,5 per cento annuo. Nell’industria (0,6 per cento
medio annuo ne} complesso), il settore a maggiore crescita occupazionale saranno
le costruzioni (1,8 per cento), mentre nell’industria in senso stretto si dovrebbero
registrare tassi di incremento dello 0,2 per cento. Nel complesso, le unita di lavo-
ro dovrebbero aumentare intorno all'1,1 per cento medio annuo.

Il tasso di disoccupazione dovrebbe ridursi di oltre due punti percentuali, pas-
sando dal 9,9 per cento nel 2001 al 7,6 per cento nel 2004,

Tavole 111,2.4 - UNITA D1 LA O {varigzioni percentuali)




