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Taboﬁa 4.3: Scenario con investimenti programmatici (*) & anche estornalita (basse)
po 22
Jaragionl parcentuall salvo dove diversaments specificato

1699 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1881-84 199598 2000-06

CENTRO-NORD
Conto Risorse ¢ Impleghi ‘
Pt 13 22 25 28 28 2,7 27 27 1.8 1.8 28
Consumi finall interni 1.2 2. 232 21 21 22 22 22 19 15 22
Investimenti fissi lordi 41 55 -R] 8.0 52 ‘5,0 50 5.0 0,2 29 4
Impertazion) nette di beni e servizi (1) 0,3 28 28 0,1 18 t3 1,2 .1 7.1 1.7 []
Scambt con il resto def mondo . E
Esportazioni 1.2 s 49 8,4 . 58 8,0 8.0 8.0 53 4.4 55
Importazioni 2.1 55 86 T.2 8.5 8.7 87 a7t 46 64 85
Saldo comimerciale/P3 (™) (4) 24 20 = 18 13 1.2 -1,0 08 06 -1.8 4.3 -1,2
Mercato del lavoro (3)
Popolazione 00 o0 0,0 0.1 0.1 0,1 0.4 0.1 0.0 02 00
Forzs lavoro 0,0 0,0 01 &1 0.0 0,0 0o 0,0 05 03 0.0
Tasso di aitivith (**) 5.8 57,1 574 578 57,8 579 58,1 58,2 04 a5 1.2
Tasso dl sccupazione (™) 528 53.2 533 542 54,8 54,9 55.2 ‘858 03 0.7 2.4
Tasso di disoccupazione(™) 7 X 82 59 55 52 49 45 11 0.4 23
Radditi da lavoro per unitd di lavoro (8) 1.0 [+}"] 15 14 14 - 14 15 16 9 35 1.4
Massa de! redditi da lavoro (8) 13 14 2,2 20 1,8 1.7 . 1.7 1.9 .9 35 1.8
Quota ded reddit da lavoro (**) 53,0 525 524 520 EA NG 511 50.6 503 62,2 583 515
Conto del risparmio (™)
Risparmio /P (7} 26,3 206 269 274 e 20,3 287 2.1 X8 313 278
ITALIA
Conto Risarss ¢ Impleghi
Pi 13 22 2,7 29 29 31 3.1 31 18 16 29
Importazioni 24 5.2 8.1 70 L. X. ] 1.0 T 1.0 43 6.4 686
Consumi finali interni .5 21 23 23 24 25 2.4 2.4 20 1.4 23
Investiment fissi lordi ar 52 8,0 63 6,2 85 [-X.] [:X ] 0.2 29 83
Esportazioni 1,3 38 5.1 62 6.1 83 83 6,3 52 48 5.7
Seambl con Il resto del mondo (™)
EsportazionvPIL 258 2.2 288 278 85 204 30,3 3.2 175 253 286
ImpanazionlPIL 24,2 49 257 2682 7.7 288 209 3t0 16,9 223 278
Saldo commerciate/Fil (4) -1.6 -13 -1.0 0.9 o8 |, 08 0.4 £.2 0.8 -3.0 0.7
Mercato def lavoro (8}
Popclazione 0,1 0,1 o1 0.1 40,1 0.1 0,1 4.1, 0.1 0,2 o0
Forze lavorg : 0,2 0.3 03 0.3 0,3 04 0.4 o4 07 Q4 o4
Tasso di attivita (**) 53,8 54,1 544 548 54,0 552 556 359 04 06 1.8
Tasso di occupazicne (™} 47,3 477 48,2 488 491 408 505 513 -1.7 04 38
Tasso di disoccupazione {*°) 12,1 1.8 114 110 10,5 .0 9.1 8.2 as o3 36
Redditi da lavors per unita di lavoro (8) 0.9 08 13 13 1.3 13 1,3 14 8 34 12
Conto del risparmio {™)
Rispammio/Pil () 20,4 208 211 218 221 227 232 2.8 20,0 208 2.2
Rigparmio dei settore privato/Pil (0) 22,8 21 21 222 22,2 22,7 23,2 238 .0 258 28

{*} DPEF 2000-2003

(") Quota percentuale,

{1} Importazioni totai (verso estarc e resio d'talia) meno esportazioni totali (verso esterp @ resto d'italia). Un segno positivo

indica disavarzo.

@ PitUe 15 (cfr. DPEF 2000-2003).

)  Prezzi ala produzione dei manufatti; (indice 1993=100; fonts Banca dMalia, tav. aA7 Ralazione Annuale 1989). Un segno

negativo indica guadagno di compatitivita.

%) 1l saldo commerciale & dato dafle importazioni meéno fe espontazioni.

5} Laseria 19081-84 & troncata al 1992 3 causa delle nuove metodelogie Introdotte ndla rlevazions dells forze di lavoro. Per N tasso di attivitd, di
occupazione 8 di disoccupazions ke ultime tre colonne indicanc Je variazioni del tzsso nel periodo. I tasso di attivith & dato dal rapponto tra Forze Lavore e
Popolazions in 12 Isvorativa (15 - 70).

) Con effetto ¢i defiscalizzazione parziaie a partire dal 2002

7 Calcolato al netio dells altre transazioni della bilancia dei pagamenti cormanti.
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Tabeilla 4.4: Scenario con investimenti programmatici (*} anche con esternalita (alte)
pg ti2
vaniazioni percentuali, saivo dove diversamente specificato

1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1981-94 199558 2000-06

MEZZOGIORNO
Conto Risorso e Impteghi
Pil 13 25 3.7 45 53 55 57 57 1.7 0.8 47
Consumi finali intemnt 20 24 25 32 34 6 33 3.1 23 1.0 3.1
Investimant fissi lordi 22 44 6,9 101 136 158 1658 158 0.7 02 12,0
saftore pubblico 11,8 14,1 9.9 68 32 1.6 1.7 1.6 2,2 4.5 55
settore privato 09 30 6,5 0,7 153 180 186 173 04 £9 128
Importazion! nette di beni 8 serviz (1) 57 1 27 08 26 33 74 73 66 16 26 44
Risorse produttive
Lavoro: occupazione 06 12 1.5 22 32 4.1 48 49 0,1 06 3.1
Capitale 14 15 16 19 24 30 ar 44 34 15 2.7
Produttivith dolle risorse .
del lavoro 0,7 1.3 22 23 2.0 1,3 08 07 1,6 13 1.5
del capitale 0,1 1.1 2,0 25 28 24 19 12 -1,6 -0.8 2,0
Contributo delie risorse aila croscita
Lavoro 03 07 o8 12 1.8 24 28 28 0.9 -0,3 18
Capitale - 06 056 0.7 0.8 1,0 13 16 1.9 14 07 1.1
Fattori residui (Tfp} 04 1.2 21 23 23 1.8 12 09 02. 0,4 1.7
Scambli con !l reato del monde
Domanda mondiale (2) 1.9 27 29 e 3,0 0 30 30 21 25 29
Tasso di cambio reale (3) 0.7 0.6 0.0 0,0 0,0 00 0,0 0.0 0.8 22 0,1
Clup Sud/Ctup Centro-Nord -0,1 01 12 05 0.3 1.5 20 18 0.1 05 05
Esportazioni 24 55 83 08 144 101 107 106 54 8,6 10,1
Importazioni 48 33 30 72 11,1 11y 122 111 28 6.1 8.5
Salkdo commerciale/Fil (™) (4) 1,3 1,0 05 0,1 03 01 0.1 0.1 29 09 0,2
Mercato del lavore (5)
Popolatione 0.3 03 03 01 01 -0 0,1 -0.1 0,3 0,0 0.0
Forze lavoro 05 0.8 1,0 1.1 14 16 1.7 16 1.1 0.7 14
Tasso di attivitd (*°) 48,5 488 492 49,7 50.4 51,2 520 529 0,6 0.9 40
Tasso di occupazione (*°) 751 379 383 391 403 419 438 459 4.1 0,1 8.1
Tasso di disoccupazione(™) 27 25 2271 213 200 182 158 131 9,0 18 9.4
Redditi da lavoro per unita di tavoro (6) 05 0.5 0.6 1.1 1.5 18 18 17 9.8 35 1,3
Massa dei redditi da lavoro (6) 1.1 1.7 21 3z 47 6.0 6,7 6.7 57 34 44
Qucta dei redditi da tavoro (*°) 518 514 506 500 497 4989 504 509! 622 553 50,4
Conto del Asparmmio {**)
Risparmia /Pil (7 04 | 02 08 21 38 56 78 9.8 42 14 42
Variabill d| roftura
Endogene (™)
Esportazioni/Pil 10,9 112 11,7 124 13.5 141 14,7 154 6.8 10,0 13,3
investmenti/Pi 16y { 170 176 185 200 219 242 266 219 16,6 208
importazioni nette/Pil 1714 | 172 167 164 161 183 166 157 7.9 15,2 166
Esogene .
Inegice di presenze turstiche 2,0 30 50 7.0 9.0 9.0 7.5 50
Investimend direttl daifestere 2.0 60 100 250 250 180 150 8,0
Occupati imegolaritotale occupati 0.0 -0 <08 08 08 05 0.0 0.0
Indice occupazione sociate 1.0 20 40 60 50 30 1.0 0.5. 4
Ingice specializzazione In prodotti selezionatl 55 1 45 30 40 60 20 20 15
ITS, Indice di specializzazione tacnologica 0,0 25 8.0 180 250 200 8O 6.0
Occupatt dei servizi finanziari, alle imprese e
alla parsona Aotle servizi 0.0 10 20 20 30 3.0 1.2 0.8
Differenziale tasso d'interesse sugll impieghi
con i Centro Nord 21 20 1,9 17 15 14 1.3 1.2
indica di criminalith 0,0 20 30 40 -2,0 40 -10 0,0
segue
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Tabelia 4.4: Scenario con investimenti programmaticl {*} anche con esternalita (alte)
po 2
vanazionl percentuall, saivo dove diversaments specificato

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1981-64 159508 200006

CENTRO-NORD
Conto Risorss » impisghi
Pl 1.3 22 25 27 28 2.7 2.7 27 18 19 26
Consumi finall intemi 1.2 21 22 21 2.2 2.2 22 22 19 15 22
Irvestimenti fizsi lordi 4,1 85 (Al 8,0 52 50 50 50 02 29 54
Importazion! nette di beni & servizi (1) 03 24 24 03 25 19 18 18 74 A7 05
Scambl con Il msto del mondo i}
Esportazion] 1,2 38 49 8.1 59 80 60 B 53 44 55
Importazioni 21 55 66 7.2 86 1] a8 88 48 6.4 86
Saldo commercialePl (™} () -24 2.0 -1,8 -1.3 -1.4 09 07 L4 -1,8 -43 -1.1
Muercato del lavoro (8]
Popolazione 0,0 00 0.0 0,1 0,1 0.1 0.1 0,1 00 02 0.0
Forze lavoro 0,0 00 01 01 0,0 o0 00 0.0 05 03 0.0
Tasso di attivitd (**) 56,8 57,1 574 578 578 57.9 58,1 58,2 0 0.5 1.2
Tasso di occupazione (™) 5238 53,2 538 54,2 548 5498 55,2 55,8 0,3 0.7 24
Tassc di disoccupazione(*) 74 1] 83 59 55 5,2 49 45 11 04 -2,3
Redditi da lavoro per unit di kavono () 1.0 09 15 14 14 "4 15 18 89 kE-] 14
Masaa dei dditi da lavoro () 1.3 1.4 22 20 1.8 1.7 18 1.8 X a5 t.8
Quota dei redditi da lavoro (™) 530 825 524 520 51,8 51,1 508 50,2 622 553 515
Conto del risparmio )
Risparmmia /Pit (7} 283 288 26,0 214 280 284 288 28,2 285 N3 279
ITALIA
Conto Risorse ¢ Impisghi
Pl 13 23 28 an 33 a4 £ 35 18 16 3.1
Importazioni 24 52 6.2 1.2 71 T4 7.5 73 43 8.4 63
Consumi finali interni . 1.5 2,2 23 24 25 28 25 25 29 1.4 24
Investimenti fiss! lordi 37 53 63 89 IS 76 a0 a0 0,2 29 7.0
Esportazioni 1.3 40 53 &6 68 84 66 86 52 48 8,0
Scambi con Il resto del mondo [**)
EsportazioniPIL 258 26,2 268 7 287 205 304 33 17.5 252 2886
ImportazioniPIL 242 249 257 2,7 277 < X ] 209 30 168 23 78
Saldo commerciale/Pi (1) -1.6 -13 -1.1 =10 0.9 £.7 0.5 0.3 086 =30 08
Mercato del [avoro i5) .
Popolazione - 0,1 0,1 0,1 -0,1 01 0.t 01 01 0,1 02 0.0
Forze lavoro 02 0,3 04 o4 05 05 06 05 0.7 04 0,5
Tasso dl attivita {*°} 539 54,1 544 54,7 55,1 555 55,9 563 04 06 22
Tasso di cocupazione (™} 473 47,7 482 458 404 0.2 511 52,1 17 04 LX)}
Tasso di discccupazione (™) 121 18 14 109 103 95 &6 7.4 s 03 -4 4
Radditi da lavoro per unith di lavoro 51 0.9 08 13 1,3 13 13 13 13 9.8 34 12
Conto del risparmio (™)
Risparmio/Pi {7) 20,4 2056 211 s 7 224 2.1 238 248 200 203 28
Rigparmic del settore privato/Pi (9} 228 21 221 23 225 231 238 u8 ne 258 230

"} DPEF 2000-2003
("} Quota percentuale. ‘

() mpoctazioni totali (warso estaro e resto d'ltalia) meno asportazioni totall (verso esinro e resto ditatia). Un segno positve

indica disavanzo, )

@ Pl Ue 15 (cfr. DPEF 2000-2003).

@ Prezzi alla produzions dei manufati; (indice 19932100; forts Banca C'italia, tav. aA7 Relazione Anfuale 1999). Un segno

negativo indica guadagng di Cormpetithita.

@ I sakdo commerciale & dato dalve Importazioni meno je esportazioni

) Lo sere 198194 & troncata al 1992 a causa della nuove metodologie Introdotts nalla rievazions dalie forze dilavoro, Per i tasso di attivitd, di
ocwpaziomedidiswmnazimeleullimtlecnlnmirldicamlevariazjoridellassondperbdo.llhssodimedawddmppomtraFomLavoms
Popolazions in sta lavorativa (15 - 70). .

) Con effetto di defiscatizzazione parziale a partire dal 2002.
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Tabellz 4.5 o): Coruributi alla crescita cumulata, rispetto allp scenaric tenderziale: 2000-2006,
Esternalitd basse Esternalitd alte
. crescita
ﬁr'mln effetto delle estemalith o vilar getiel_ €ffetio delle estemalitd
curulata deflle = .
: composizione | estemalita composizione
Vi estemalia ()] contributo , contributo .
ot alla crescita | | fuale da *) alla erescita | | n'm: .dﬂ
contributi contnibuti
Crescita aggiuriiva 135 1000 21,1 100,0
Coraribuii alla erescita aomidata:
Effetto diretto investimeati pubblic (fmoccanismo 5 378 y 242 1
mn) r » 511 4
Esternalita:
Capacita di attrazione dei consumy turistici 328 09 6,7 552 1.5 71 |
Capecitd di attrazione di investimenti esteri 11,7 1,2 8.9 167,0 18 85 ﬁ_
Capacita di offrire lavoro regolare 2.5 1.2 8,9 -38 20 95
Capacitd di esportare prodotti ad elevata o crescente
tivitd 12,1 0,6 44 201 1.2 5‘7____“
Capacitd irnovativa 514 10 74 1243 23 10.9
Copacitd di sviluppo dei servizi alle imprese 82 13 9.6 13,6 23 109
Capacita di sviluppo dei servizi sociali 12,6 035 37 234 1.0 4.7
Capacit di finanziamento -11,9 04 30 42,9 w | a7
Condizioni i legalitd ¢ coesione sociale -3,7 0.9 6,7 -124 1.3 .82
Effetti di interazione - 0,4 30 ; 1,6 76 |

(%} Varicioni percentuali del valore degli indicatori delle variabili di rottura descritti nefla Tabella 4.1

Tabella 4.5 b): Contributi alla crescita cumulata, rispetto allo scenario tendenziale: 2000-2003.

Estemalita basse Esternalita alte
) effetio defle estemalitd crescita effetto delle esternalith
crescita .
cumulata delle] contributo compostno:e' cu::ulataltii:lc contributo cornposlzlwnc.
voci estemalits ()| alfa crescita | PEFCERIAle dei . alla crescita | PETCCTIURIE dei
' contributi *) contributi
Crescita aggiuntiva 6.5 100,0 9.9 1005
Contribwti alla crescita cumuiata;
Effetto diretto investimenati pubblici (meccanismo 16 55.4 3.6 164 °
endogeno)
Esternalith: ]
Capacita di attrazione dei consumi turistici 18,1 0.5 .7 16,1 0.6 6,1 .
Capacith di attrazione di investimenti esteri 41,8 03 4,6 82,2 0.6 6,1 i
Capacith di offrire lavoro regolare -2,0 0,5 1.7 -33 1! 11,
Clpl:il:i .di esportare prodotti ad clevata o crescente 60 02 31 147 0.5 51
produttivith
Capacith innovativa 202 0,3 4.6 63,1 0.9 9.1 _
|C|pacni di sviluppo dei servizi alle imprese 4.5 0.3 4.6 82 0.7 71
Capacith di sviluppo dei servizi sociali 30 Q.1 1.5 18,1 07 | . k2 |
Capacith di finanziamento -11.9 0,! 1,5 2286 03 | 30
Condizioni di legalitd ¢ coesione sociake -7.8 0.4 6.2 -10.6 0.6 61
Effetti di interazione - 0.2 kR | 03 3.0

%} Varaziom percentual: del valore degli indicatori delle variabili di rottura dexcritt (vedi Tabelle 4.3 ¢ 4.4}
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In termini di contributo alla crescita del PIL dato dalle vanabili esogene di rottura, la
differenza con lo scenario tendenziale & attribuibile principalmente ai maggiori investimenti
pubblici, all'emersione di lavoro sommerso, all'attrazione di capitali e consumatori esteri, alla
maggiore fegalita, alla capacita innovativa e allo sviluppo det servizi all'impresa (tabella 4.5).

L’apporto relativo alla crescita di ciascuna variabile considerata € esso stesso metro, pur con
le considerazioni di cautela espresse in precedenza, per valutare la coerenza dell’intero
Programma rispetto al raggiungimento dell’obiettivo generale. Esso evidenzia, infatti, il
diverso rilievo dei principali canali che il complesso degli interventi mira ad attivare.

In entrambi gli scenari i guadagni di efficienza neutralizzano, per parte rilevante, il vincolo
estero, cosicché i pill elevati tassi di sviluppo coincidono con un aumento solo lieve dello
squilibrio nel saldo delle importazioni nette che si dimezza rispetto al PIL La coerenza con
I’obiettivo di azzeramento dell’indebitamento delle pubbliche amministrazioni richiede invece
un aumento del saggio di risparmio nel settore privato di circa tre-quattro punti in quota di
PIL. Si tratta di un risultato che richiede una radicale inversione degli andamenti piu recenti,
caratterizzati da una forte riduzione della propensione al risparmio .

L’analisi dei risultati consente di dare maggiore chiarezza ai meccanismi di sviluppo
ipotizzati nel modello. Le estemalitd prodotte dall’investimento pubblico aumentano
I'efficienza del processo produttivo. E’ il primo stadio di un processo di convergenza, che nel
lungo periodo porta le regioni in ritardo a condividere tecniche produttive e tassi di crescita
delle regioni pil ricche. Il reddito pro capite nel Mezzogiomo, pan al 65% di quello
dell’Italia, risulterebbe alla fine del periodo di programmazione pari a circa il 68% nell'ipotesi
bassa e al 71% nell'ipotesi alta.

4.2.3. 1l mercato del lavoro

Nello scenario tendenziale, il ritorno dei tassi di crescita sulla media del periodo 1981-94

consente di ridurre al 20,5 per cento il tasso di disoccupazione. Questo risultato si verifica a

sintesi di un aumento del tasso di attivita (49,4 per cento nel 2006) e di una crescita del tasso

di occupazione (39,3 per cento a fine periodo). Tutti gli indicatori rimangono

considerevolmente al di sotto della mediaitaliana, che segna tra 1’altro migliori risultati in

termini di crescita del prodotto: le distanze fra il Mezzogiomo ed il resto del paese si
- accentuano.,

Un primo significativo miglioramento viene registrato con riferimento allo scenario con
investimenti programmatici. In questo caso, infatti, la dlsoccupazxone scende al di sotto del 19
per cento, il tasso di attivitd supera il 50 per cento, il tasso di occupazione sale al di sopra del
40 per cento. Pur rimanendo al di sotto della medla, tali valori segnano un riavvicinamento ai

livelli prevalenti nel resto d’Italia.

Assai piu robusti, come ovvio, sono gli effetti che si riscontrano nel caso di esternalita
dell’investimento pubbhco La realizzazione degli obiettivi di crescita e di miglioramento del
contesto socio-economico perseguiti dal Programma consentono, secondo le simulazioni
effettuate, di ricondurre il tasso di disoccupazione rispettivamente al 16 (alte esternalita) ed al
13 per cento (basse esternahta) Si tratta di valon particolarmente bassi per I’esperienza
storica del Mezzogiorno, che s: _accompagnano a mgmﬁcatm mlghoramenn sia de] tasso di
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attivita (52 e 53 per cento nei due scenari) che del tasso di occupazione (che sale al 46 per
cento nel caso di esternalita alte). In particolare, quest’ultimo indicatore appare significativo
nel descrivere i miglioramenti del mercato. La domanda influenza inoltre I'offerta di lavoro
sulla base dell'ipotesi tradizionale del "lavoratore scoraggiato”, secondo la quale al crescere
della domanda (colta dal tasso di occupazione) cresce anche 1’offerta di lavoro; la riduzione
del tasso di disoccupazione tende ad essere contenuta dal contemporaneo aumento del tasso di
attivitd. Pur in presenza di questo effetto, i risultati delle simulazioni indicherebbero per il
Mezzogiomo, una capacita di assorbimento complessivo della forza lavoro non dissimile da
quella media nazionale attuale.
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5. MODALITA’ DI ATTIVAZIONE DEL PARTENARIATO
5.1. Generalitd

La redazione del PSM da parte del DPS, cui compete il coordinamento della politica di
sviluppo e degli interventi cofinanziati dai fondi comunitari, ha richiesto la costruzione di un
partenariato istituzionale ed economico-sociale rappresentativo, pluralista, competente e
fortemente operativo. Per il conseguimento di un balzo del tasso di crescita e
dell’occupazione del Mezzogiomo, obiettivo generale del Programma, ¢ fondamentale
assicurare un adeguato coinvolgimento delle parti durante tutte le fasi della programmazione:
dalla predisposizione del Programma alla elaborazione dei criteri di selezione e delle modalita
di presentazione dei progetti; dal finanziamento, fino alla sorveglianza e alla valutazione degh
interventi.

Il coinvolgimento delle parti nell'individuazione delle esigenze principali cui indirizzare
I’azione di politica economica e lo stesso programma di sviluppo del Mezzogiorno
rappresenta il riconoscimento del ruolo centrale che la costruzione di capitale sociale ¢ del
tessuto di relazioni tra atiori economici e istituzionali, che ne costituisce elemento
indispensabile, assume nel determinare pi solide prospettive di sviluppo. Questo costituisce
infatti garanzia di una pib celere attuazione degli interventi; consente di vigilare sul rispetto
dei principi di sostenibilita ambientale, pari opportunita e sviluppo delle risorse umane,
favorisce 1'integrazione dei programmi attraverso la verifica reciproca degli impegni assunti;
consente ’emersione di idee e di contributi da parte di nuovi soggetti; stabilisce relazioni di
fiducia reciproca che facilitano eventuali rinegoziazioni.

La concertazione tra Amministrazioni centrali, Regioni e Autonomie locali € condizione
indispensabile affinché il processo di decentramento decisionale si traduca effettivamente in
una concentrazione degli interventi, ponendo in tal modo le necessarie condizioni per una pit
forte integrazione con le istanze che provengono dal territorio. Alle Amministrazioni centrali,
oltre che la programmazione di politiche di responsabilitd nazionale, compete una funzione di
indirizzo, assistenza tecnica e valutazione di attuazione e d’impatto; in casi specifici dettati da
considerazioni di efficienza e di efficacia, le Amministrazioni centrali conservano
responsabilita di programmazione; alle Regioni compete, in generale, salvo che nel caso di
politiche nazionali, la selezione degli obiettivi in un quadro programmatico territoriale
integrato e coerente con gli indirizzi nazionali, € la gestione dei programmi, alle Autonomie
locali — oltre la partecipazione alla fase di programmazione delle Regioni - I’identificazione
delle opportunita locali, la formulazione di proposte progettuali, collocate all’interno degli
obiettivi definiti dalle Regioni, spesso la realizzazione degli interventi, la loro focalizzazione
su un numero limitato di prioritd, la loro operativitd in-un quadro di programmazione
finalizzato allo sviluppo. Le autonomie funzionali (Camere di commercio ¢ Universita)
possono assicurare i collegamenti a rete tra i diversi livelli territoriali, con particolare
riferimento al monitoraggio e valutazione degli interventi.

L'attivita del partenariato economico-sociale consente, a sua volla, in attuazione del
Regolamento Comunitario e del Patio Sociale per lo sviluppo e ’occupazione, € attraverso
una partecipazione operativa e responsabile alle scelte strategiche, di selezionare gli obiettivi
sulla base di una pid adeguata conoscenza e rappresentazione dei bisogni e delle opportunit
espresse dalla societd ¢ dal sistema produttivo, ¢ di meglio garantire e verificare che ogni
azione del Programma sia effettivamente rivolta a contribuire all’obiettivo generale di una
Aduzione del divario di benessere e occupazionale. Per queste due strade & cosi possibile
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conseguire: una maggiore efficacia della strategia di programmazione; una maggiore capacita
ed efficienza di attuazione degli interventi, prevenendo gli eventuali conflitti; un migliore
menitoraggio dei processi e dei risultati; una pid efficace nprogrammaznone in itinere delle
decisioni assunte.

Principi che, attivati secondo modalitd previste nel Patto sociale del dicernbre 1998 e indicati
nel Regolamento 1260/99, sono stati rigorosamente rispettati nel processo di programmazione
del PSM e dei POR ¢ PON,
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5.2, Il partenariato nella fase di predisposizione dei Rapporti interinali

1 processo di programmazione adottato per la formulazione dei documenti programmatici,
attraverso i quali definire I'utilizzazione delle risorse' comunitarie, come indicato nella
Delibera CIPE del dicembre 1998, prevede una pluralita di fasi; in ciascuna di queste, ¢
prevista I’attivazione di forme partenariali attraverso le quali coinvolgere le forze sociali e le
istituzioni operanti sul territorio del Mezzogiomo.

La prima fase di tale processo prevedeva la formulazione di rapporti interinali di
programmazione a livello di ciascuna delle Regioni obiettivo 1 € di ciascuno dei settori nei
quali utilizzare parte delle risorse finanziarie disponibili.

Questa prima fase & culminata con la predisposizione di un documento che, sulla base di
quanto emerso dal confronto fra Regioni, Amministrazioni Centrali, Autonomie locali ¢ con il
sostanziale apporto del partenariato sociale, indica gli obiettivi specifici e, dunque, gh
interventi e i programmi per I'utilizzo dei fondi strutturali 2000-20068. Nel documento viene
inoltre - definito il percorso partenariale per la redazione del presente Programma e dei
Programmi Operativi Regionali e Nazionali. Il documento ¢ stato approvato a maggio dalla
Conferenza Stato Regioni e dalla Conferenza Unificata e quindi dal Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica.

In questa fase il partenariato istituzionale ha assunto forme e dimensioni (in termini di
Amministrazioni coinvolte) innovative per la tradizione della programmazione. In linea
generale, il giudizio — cosi come rilevabile dai documenti redatti dalle Amministrazioni
centrali ¢ dalle Regioni - sul ruolo € sul funzionamento del partenariato & stato positivo e,
con alcune eccezioni, le Amministrazioni hanno definito I'apporto delle parti (istituzionali
ed economico-sociali) rilevante, operativo (dunque non solo informativo) e utile per la
definizione deile linee strategiche settoriali e per la redazione del rapporto. Lo stesso
giudizio positivo sulle modalitd di funzionamento del partenariato in questa fase & stato
confermato dai rappresentanti delle parti economiche e sociali e del terzo settore, nel
seminario promosso dal Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro all’indomani della

scadenza della consegna dei rapporti interinali.

Le osservazioni critiche avanzate con riguardo ai rischi di pletoricita del partenariato hanno
suggerito aggiustamenti per la fase successiva, volti a valorizzare la operativiia e
responsabilita degli apporti.

Per quanto riguarda I’attuazione del partenariato istituzionale ai tavoli regionali - vale a dire
la partecipazione di Comuni, Province, ANCI e UPI al processo di formulazione dei
rapporti interinali regionali - i rapporti delle amministrazioni mostrano una situazione
differenziata nell’approccio utilizzato: in alcuni casi (Basilicata, Molise) il metodo
partenariale gia fa parte delle procedure ordinarie di programmazione regionale, per cui il
lavoro ai tavoli & avvenuto attivando metodi e strutture gia operanti; in altri casi {Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia) il lavoro dei tavoli & stato colto come occasione per Iattivazione
di una pil intensa azione partenariale.

8 Orientamenti per il PSM, DPS 1999.
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In tutti i casi in cui I'’Amministrazione regionale si & espressa esplicitamente (Basilicata,
Campania, Puglia, Calabria), I’apporto dei partner istituzionali (Comuni e Province) & stato
giudicato assai positivamente. Negli altri casi il giudizio positivo & indirettamente ricavabile
dall’obiettivo, espresso, di rafforzare, ampliare e qualificare il metodo partenariale per le
fasi successive di programmazione.
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5.3. 11 partenariato nella fase di predisposizione del PSM e dei Programmi Operativi

La predisposizione del documento di Orientamento per la formulazione del PSM, redatto in
base alle risultanze contenute nei Rapporti Interinali di programmazione (regionali ¢ settonali:
RIR e RIS) ha dato avvio alla fase concemente la formulazione dei Programmi operativi
(regionali e nazionali) e del Programma di Sviluppo del Mezzogiomo.

Il PSM rappresenta il quadro di riferimento programmatico di tutte le linee d’intervento ¢, al
tempo stesso, la sintesi dei Programmi Operativi regionali (POR) e nazionali (POM).
Un'’attivazione efficace del partenariato & stata quindi perseguita sia a livello di Programmi
Operativi sia nella elaborazione del PSM con il contributo ¢ il monitoraggio diretto di tutte le
parti istituzionali, economiche e sociali. '

Per quanto riguarda il partenariato istituzionale un punto di riferimento ¢ stato costituito dai
Protocolli d’intesa conclusi il giomo 25 marzo 1999 tra la Conferenza dei Presidenti delle
Regioni € delle Province Autonome, da una parte, € I’ANCI e I'UPI dall’altra. In entrambi i
Protocolli le parti si impegnano a “valorizzare il metodo della concertazione al fine di
consentire 1a collaborazione e ’azione coordinata fra i due livelli di Govemno nel quadro delle
rispettive competenze”. Nel protocollo sottoscritto del’ANCI], le parti “aderiscono e
favoriscono un impianto istituzionale di allocazione delle funzioni amministrative che vede
nei Comuni singoli o associati i “gestori” delle attivita, e nelle Regioni i “programmatori”
delle funzioni. Nel Protocollo con 1'UPI si afferma un “ruolo di programmazione” e, in
specifici ambiti, di gestione delle Province”. Da parte delle Regioni si ¢ in pnmo luogo
sviluppata una stretta concertazione con il DPS e con le Amministrazioni centrali responsabili
di materie a carattere fortemente trasversale e quindi investite del compito di fissazione di
standard, di requisiti, di metodi, di coerenza tra i programmi, di indicatori di verifica. In
particolare il Ministero dell’ Ambiente per la valutazione della situazione ambientale e delle
condizioni di sostenibilita e il Dipartimento per le pari opportunita per il rispetto del principio
di pari opportunitd. Il Ministero dell’ Ambiente ha predisposto, insieme col Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali e ’ANPA, il documento Linee guida per la Valutazione
Ambientale Strategica (maggio 1999) e ha in seguito svolto attivita di assistenza tecnica e
accompagnamento alle autoritd ambientali e alle autoritd di programmazione regionali per
I"adeguata considerazione degli aspetti ambientali nella Valutazione ex ante e nel Programma
operativo. Analoga attivitd ha svolto in rapporto con le Amministrazioni centrah titolan di
Programma operativo nazionale. Il Dipartimento per le pari opportunita, al fine di agevolare
I’adeguamento della programmazione al rispetto consapevole del principio di pan opportunita
ha elaborato le linee guida di “Attuazione del principio di pari opportunita per uomini ¢ donne
e valutazione dell’impatto equitativo di genere nella programmazione operativa — VISPO”
(givgno 1999) , utilizzate dai responsabili della programmazione operativa nel processo di
valutazione ex-ante dell’elaborazione delle strategie. Il Dipartimento ha inoltre direttamente
svolto attivit di accompagnamento e consulenza nella programmazione operativa.

Linee guida sono state anche predisposte da: il Ministero del Lavoro (per le politiche attive
del lavoro e di formazione); il Ministro per la Solidarietd Sociale (per la valutazione del
rispetto del principio di pari opportunita ¢ degli aspetti riguardanti 1’esclusione sociale); il
Ministero per le Politiche Agricole (per il ruolo multifunzionale dell’agricoltura che si attua
attraverso politiche integrate di sviluppo rurale collegate al Fondo coordinato dal Ministero),
il Ministero della Sanita (per promuovere il miglioramento dei livelli di tutela della salute, con
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particolare riguardo per le aree a elevato rischio ambientale € i centri urbani). A queste
Amministrazioni si uniscono il Ministero degli Esteri, il Ministero per il Commercio con
I’Estero (per il rilievo che I’internazionalizzazione assume nello sviluppo del Mezzogiomo), il
Ministro per il coordinamento delle politiche dell’Unione -europea (per la coerenza
complessiva delle politiche poste in essere) e il Ministero per i Beni e le attivita Culturali (per
gli obiettivi di tutela del paesaggio e del patimonio storico, artistico e archeologico), il
Dipartimento per le aree urbane (per le politiche sulle citta), il Dipartimento del Turismo (per
gli aspetti relativi alla fissazione di standard di qualita e ai connotati di interregionalita e di
internazionalizzazione del prodotto turistico nel Mezzogiorno) nonché il Dipartimento della
Funzione Pubblica (per il raccordo delle attivitd di innovazione amministrativa e di
modemizzazione della P.A.).

Nei fatti il partenariato istituzionale fra Amministrazioni centrali e Regioni & stato assai
articolato. Tutte le Amministrazioni Centrali sia quelle titolari di PON sia quelle aventi
competenze trasversali, hanno redatto “Linee guida per i'impostazione dei Programmi
Operativi nazionali e regionali”, che rappresentano le indicazioni su cui si esercitera !'attivita
di monitoraggio e verifica della coerenza delle politiche.

La concertazione ha consentito di migliorare I’aderenza del Programma regionale agli
orientamenti ¢ agli indirizzi metodologici nazionali (standard, requisiti, indicatori, ecc.).

L'attivita di concertazione da parte delle Regioni ha avuto luogo anche con le
Amministrazioni centrali che svolgono attivita di indirizzo in settori che rentrano nell’ambito
di un Programma regionale; & stato cosi possibile dare concreta attuazione alle funzioni di
orientamento e di supporto tecnico oltre che di concorso alla valutazione e al monitoraggio da
parte di queste amministrazioni.

Un’attiva concertazione si ¢ inoltre sviluppata con le Amministrazioni centrali che si trovano
a gestire misure nazionali all’interno dei Programmi regionali. La Regione pué cosi garantirsi
che il disegno e I"attuazione della misura siano coerenti con gli obiettivi del Programma
regionale.

Nel caso di .Programmi Operativi Nazionali, la concertazione tra le Regioni ¢
I’Amministrazione centrale responsabile del Programma é stata rivolta a garantire
Pintegrazione verticale delle responsabilita di diversi livelli amministrativi, oltre a permettere
alla Regione di realizzare una efficace integrazione con le misure d’azione previste nel Piano
regionale. Inserendosi nel rapporto fra Regioni ¢ Amministrazioni centrali che & proprio
dell’Intesa istituzionale di Programma, questa concertazione dovra successivamente
consentire anche I'integrazione di tutti gli atti programmatori: collegati ai fondi comunitari, ai
fondi per le aree depresse e agli stanziamenti ordinari di bilancio.

In generale, la verifica delle scelte e dei contenuti dei POR & stata sviluppata, come per i RIR,
neli’ambito dei Tavoli di concertazione (settoriali e generali). Tale partenariato ha trovato
modalita ed intensitd molto diversificate a livello delle Regioni dell’obiettivo 1. In taluni casi
(Basilicata, Campania, Calabria, Puglia) sono stati sviluppati ripetuti incontri nei Tavoli di
settore € sono state verificate ¢ dibattute le scelte nelle ulteriori articolazioni di quanto gia
previsto nell’ambito dei RIR. In altri, invece, ad incontri bilaterali sviluppati in fase di
formulazione dei documenti di settore, ha fatto seguito la presentazione del documento
programmatico (POR e relativo Rapporto di Valutazione Ex Ante) e la sua approvazione in
sede di comitato partenariale.
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A livello nazionale il partenariato istituzionale ed economico-sociale ha trovato la sua sede
elettiva nel Forum delle parti economiche e sociali, del partenariato istituzionale e¢ dei
rappresentanti del terzo settore e, prima ancora, nel Comitato Nazionale dei Fondi Strutturali,
con riferimento alla definizione degli Orientamenti per il Programma di Sviluppo del
Mezzogiomo e quindi dello stesso PSM. I periodici incontri realizzati nell’ambito di questi
due organismi hanno consentito di formulare sollecitazioni, indicazioni e suggerimenti per
I’impostazione dell’attivitd programmatoria e di verificare in itinere le scelte fatte, anche alla
luce della pit ampia attivita di concertazione del Governo realizzata attraverso il Patto Sociale
per lo Sviluppo e I’Occupazione.

Nella riunione del Forum del 29 luglio 1999, & stata discussa ¢ approvata I'impostazione
programmatica complessiva del PSM, attraverso la proposizione di integrazioni al documento
presentato e introdotte nella presente versione. In quella sede le parti hanno fomito un
giudizio sostanzialmente positivo sull’esperienza partenariale condotta, evidenziando i forti
aspetti di novitd rispetto al passato ed auspicando un ulteriore arricchimento per il futuro,
soprattutto con riferimento al partenariato svolto in sede locale. Nell’ultima riunione del
forum del 28 settembre 1999, le parti economiche e sociali, hanno verificato gli avanzamenti
registrati dal percorso partenariale, anche alla luce delle indicazioni emerse nella riunione del
29 luglio.
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54. Le linee per le future attivitd partenariali

In linea con le prescrizioni comunitarie, ¢ stato dunque possibile attuare, a livello centrale e
locale, forme di partenariato socio-economico estese, con le rappresentanze del lavoro
dipendente e autonomo, della grande e della piccola impresa, di settori industriali, agricoli e
terziari, dell’associazionismo ambientale ¢ di altra natura: i risultati conseguiti, le difficolta
sperimentate, alcuni giudizi (positivi e negativi) maturati suggeriscono I’itinerario per le
successive fasi di programmazione e di implementazione delle azioni programmate.

In tale contesto, preliminare ma fondamentale per un’efficace azione partenariale, .appare la
definizione di modalita organizzative e responsabilitd di processo all’interno delle strutture
regionali.

Essenziale per il conseguimento degli obiettivi programmati ¢ che Pattuazione del
partenariato istituzionale sia imperniato sulle strutture regionali (Assessorati, Dipartimenti,
Direzioni) responsabili della programmazione.

In una fase nella quale a tali strutture si assegnano forti responsabilitd di indirizzo e di
impostazione della programmazione regionale diviene pil rilevante la loro funzione di
effettivo coordinamento intersettoriale. Spetta dunque alle strutture di programmazione
regionali definire, proporre e attuare con le strutture regionali di settore (singoli Assessorati, e
in particolare quelli con competenze trasversali, e loro Dipartimenti e Direzioni), modelii
organizzativi operativi di partenariato istituzionale con le Amministrazioni nazionali di settore
e con la presenza attiva del DPS atti ad assicurare, per questa fase di programmazione, e poi
per tutta la durata del Programma 2000-2006, un processo di consultazione continua € uno
scambio di informazioni e di collaborazioni per attuare gli interventi.

L’esigenza di un forte coordinamento intersettoriale nelle fasi di attuazione della
programmazione operativa risulta quindi assai forte anche ail'intemo della Regione.
Contestualmente all’impostazione del partenariato istituzionale ‘verticale” (Regioni -
Amministrazioni nazionali di settore — DPS), le strutture regionali responsabili della
programmazione — fermi restando la loro responsabilita ¢ il ruolo di indirizzo e di
coordinamento del processo di programmazione — individueranno e attueranno pertanto
modelli organizzativi interni alla Regione in grado di assicurare la massima partecipazione
operativa al processo di programmazione da parte delle strutture regionali di settore.

L’organizzazione ¢ 1’avvio di questa forma di partenariato interna alla Regione potra:

e assicurare una forte unitarietd del processo di programmazione a livello territoriale
attraverso la piti ampia partecipazione operativa — coordinata dalle strutture di
programmazione regionali — delle strutture (Assessorati) responsabili di settore;

e favorire la responsabilizzazione e il potenziamento delle strutture di settore, anche ai fini
dell’attuazione della normativa di rispettivo riferimento;

» riportare in sede partenariale — e quindi in un quadro di coordinamento con le strutture di
programmazione regionali — la dialettica settoriale “verticale” fra Amministrazioni
nazionali di settore, con particolare riferimento a quelle responsabili di “tavoli nazionali”
sulla base della delibera del CIPE del 22 dicembre 1998, e corrispondenti Assessorati
regionali;

e assicurare, in coercnza con le indicazioni dei Regolamenti comunitari, la valutazione degli
aspetti relativi alla sostenibilit: ambientale ed al rispetto del principio delle par

opportunita (in itinere ed a éonclusionc del Programma};
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» stabilire, le condizioni di collaborazione e di coordinamento intersettoriale funzionali alla
progettazione ¢ all’attuazione di progetti integrati di sviluppo, in coerenza con'le
indicazioni strategiche e programmatiche del PSM.

La messa a punto di efficaci modelli di partenariato istituzionale, sia ‘verticale’ sia interno
alla regione, assume particolare rilievo con riferimento ai temi che interessano
trasversalmente il processo di programmazione — ambiente ¢ pari opportunita - per ’oggettiva
maggiore difficoltd delle strutture che sono investite di tali responsabilitd trasversali di
assicurare una partecipazione piena ed effettiva nei numerosi passaggi in cui questa &
richiesta.

In particolare ne! caso dell’ambiente, in considerazione della numerositd di casi in cui la
questione degli impatti e della sostenibilitd & direttamente o indirettamente implicata, ¢ di
grande rilievo per il successo del partenariato istituzionale interno alla regione rafforzare la
capacita delle autoritd ambientali regionali di assumere con diretta e piena responsabilita un
ruolo attivo per tutta la durata del Programma. A questo scopo rappresenta potenzialmente
uno strumento importante la ‘rete delle autoritd ambientali’. La rete, attivata dal Ministero
dell’Ambiente quale autoritd nazionale di riferimento durante la predisposizione del PSM e
dei programmi operativi, si & sinora concretizzata in una attivitd di assistenza tecnica €
accompagnamento, svolta dal Ministero e dall’ ANPA nei confronti delle autorita regionali,
per la valutazione della situazione ambientale, dell’incidenza dei programmi sull’ambiente €
dell’integrazione del principio di sostenibilitd. In futuro sard importante continuare a garantire
questa modalita di funzionamento della rete, e insieme sviluppare maggiormente la
condivisione di esperienze o gli scambi orizzontali tra autoritd regionali. In ogni caso,
I’obiettivo della rete & riconosciuto nel porre ogni singola autorita nella condizione di svolgere
efficacemente il proprio ruolo a livello regionale, e di operare col grado di autonomia
necessario, restando salva la coerenza con gli indirizzi dell’autorita ambientale nazionaie.

La funzionalita della rete e il rafforzamento delle autoritd ambientali regionali potra produrre
effetti positivi anche sul versante del partenariato istituzionale ‘verticale’ tra Regioni ¢
Ministero dell’ Ambiente, perché potra avvenire sulla base di un terreno di conoscenza, di
relazione € collaborazione stabile tra autoritd ambientali e di programmazione a livello
regionale.

Al fine di dare concreta attuazione al principio di pari opportunita anche nelle fasi successive
della programmazione il Dipartimento per le pari opportuniti ha richiamato nel documento
VISPO la necessita per tuttc le amministrazioni responsabili di attribuire specifiche
responsabiliti in materia anche attraverso un esplicito collegamento con gli organismi di
paritd esistenti (commissioni, rete delle consigliere di parita). L’attuazione del partenariato
con queste modalitd dovra consentire di sfruttare la rete formale e informale esistente tra i
diversi operatori di parita ¢ il loro collegamento con il Dipartimento per ottenere una migliore
articolazione del processo di formazione delle decisioni attraverso una proficua condivisione
di informazioni, esperienze gia realizzate ¢ necessita specifiche. 11 Dipartimento moltre ha
espresso disponibilitd a un coinvolgimento diretto, anche attraverso specifici protocolli
d’intesa con le amministrazioni interessate, per identificare le azioni concrete pil appropriate
nei diversi contesti al fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi nazionali e comunitari
in materia di parit e di equita di genere.

In tale contesto ed in relazione ai prossimi impegni da sviluppare nel processo di
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programmazione, I"attivita di partenariato dovra trovare ulteriore impulso operativo. In primo
luogo nella fase di negoziato con la Commissione Europea per 1’approvazione del QCS e dei
programmi operativi, € quindi nella fase di costruzione dei Complementi di programmazione,
da redigere per ciascuna fase di implementazione dei programmi stessi.

Per tali attivitd il partenariato andrd sviluppato nelle forme e modalita gia sperimentate, in
particolare:

a) per la fase di negoziato, il DPS, le Amministrazioni Centrali ¢ le Regioni dovranno
sviluppare una periodica informazione alle autonomie locali ed alle parti economiche e
sociali, onde ricevere modificazioni e proposte da utilizzare nella attivita di concertazione
con I'Unione Europea; -

b) per la fase di costruzione dei Complementi di programmazione, i Tavoli gid attivati a
livello regionale dovranno lavorare a livello di settore ¢ a livello trasversale per definire i
criteri, le modalitd e le procedure pil idonei per dare tempestiva ed efficace attuazione
alle singole misure programmate. La partecipazione e la concertazione nelle procedure,
anche con le Amministrazioni centrali trasversali e di settore, costituiscono momenti
determinanti per dare concretezza e certezza attuativa alle misure, attraverso il contributo
di quegli operatori che saranno coinvolti poi nell’implementazione degli interventi; a tal
fine ¢ inoltre opportuno che si attivino e funzionino in modo permanente le Conferenze
delle autonomie locali o altre idonee sedi di partenariato istituzionale tra
I’amministrazione regionale e le autonomie locali; in tale fase dovra inoltre essere tenuta
in considerazione la partecipazione finanziaria privata delle organizzazioni non profit e
del terzo settore: non solo attraverso un loro contributo finanziario, ma anche mediante
una partecipazione diretta con ’apporto di risorse umane e altri servizi sia nella fase
progettuale che di gestione degli interventi;

c¢) per le fasi di implementazione Iattivitd di concertazione dovra essere sviluppata a due
livelli: il primo nell’ambito del Comitato di Sorveglianza, nel quale figureranno
rappresentanze delle parti economiche e sociali, ed il secondo attraverso i Tavoli gia
sperimentati nelle fasi del processo di programmazione. Circa il primo livello indicato
(Comitati di Sorveglianza) occorrerd mettere a punto criteri definiti di partecipazione
delle parti economiche e sociali, e far st che il coinvolgimento dei soggetti potenzialmente
interessati avvenga tenendo conto di tre caratteristiche che qualificano il ‘modo di essere’
del partenariato: rappresentativita, pluralismo e competenza tecnica.

Anche la valutazione intermedia offrirdi un ambito di attuazione del partenariato. 1l
coinvolgimento del partenariato istituzionale ed economico e sociale nella gestione delle
attivita di valutazione attraverso la costituzione di gruppi tecnici di valutazione in seno ai
Comitati di sorveglianza sara una prima modalita.

Con Ia valutazione intermedia si potranno tuttavia sperimentare anche forme pil innovative di
partenariato, attraverso 1'adozione di approcci partecipativi. La valutazione partecipativa si
caratterizza come processo, che non si esaurisce nelle riunioni del Comitato di Sorveglianza,
ma comporta incontri di approfondimento e soambio su temi specifici. Le parti contribuiscono
attivamente al processo di valutazione, giungendo cosi ad una pill ampia condivisione delle
informazioni e all’arricchimento della propria visione. Questo tipo di valutazione ha un forte
effetto sull’apprendimento di tutti gli attori, consentendo di migliorare I'efficienza dei
processi decisionali e {’efficacia delle politiche.

Le autorita nazion‘ali responsabili per la programmazione, cosi come previsto nella delibera
CIPE del 14 maggio 1999, vigileranno sull’effettiva applicazione dei principi partenariali.



