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2 . CONTO RISORSE E IMPIEGHI A PREZZI COSTANTI

Le esportazioni sono previste mantenersi sui livelli medi del 1998, pur mo-
serando una accelerazione nel corso dell'anno. Le importazioni dovrebbero rallen-
tare, mantenendo tuttavia un tasso di crescita del 3,5 per cento (+6,1 per cento nel
1998). In presenza di un andamento sfavorevole delle ragioni di scambio, ci si at-
tende quindi un peggioramento del saldo di parte corrente; questo dovrebbe ri-
dursi, in rapporto al PIL, dall't,7 per cento dello scorso anno all'1,3 per cento.
Tutti i settori productivi registrano incrementi di attivica. Alla decelerazione L'offerta
del valore aggiunto dell'industria in senso strecto (da +2,8 per cento nel 1998 a
+0,7 per cento), si contrappone la ripresa delle costruzioni {da +1,5 per cento a
+2,5 per cento) e dei servizi (da +0,9 per cento a +1,2 per cento).

Tavola 1.2.3 - VALORE AGGIUNTO'A PREZZI CO T {variconi per
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L'occuparzione

I costo del
lavoro

Le previsiond
per il 2000

In concomiranza con tali andamenti, I'occupazione complessiva dovrebbe mo-
strare una crescita dello 0,7 per cento, prevalentemente concentrata nel setcore dei
servizi (+1,2 per cento). Nell'industria, alla crescita degli occupati nelle costruzioni
- per il primo anno dopo il 1992 - si contrappone la stazionarietz degli aleri compar-
ti. Il tasso di disoccupazione scenderebbe all'1 1,5 per cento (11,8 per cento nel 1998).

11 costo del lavoro per dipendente & acteso aumentare del 2,5 per cenco nell'in-
tera economia, sostanzialmente in linea con l'evoluzione in atto negli aleri paesi eu-

ropei. A causa del modesto incremento della produttivita (circa mezzo punto per-
centuale), il costo del lavoro per unita di prodotto dovrebbe crescere intorno al 2
per cento, circa un punto al di sopra della mediz attesa per I'area dell’euro.

Nonostante la discesa dell'inflazione al consumo (dal 2,3 all'1,g per cento mi-
surata sul deflatore della spesa delle famiglie), il differenziale di inflazione tra Italia
€ partner europei resterd positivo.

1t consolidarsi della ripresa, a partire dalla seconda parte dell'anno in corso, do-
vrebbe tradursi in un aumento del PIL reale nel 2000 del 2,2 per cento. 11 divario
di crescira rispecto agli aleri paesi europei comincer quindi a ridursi.

Tale previsione & fondata su una accelerazione di tutre le componenti di do-
manda, interna ed estera. In particolare, si sottolinea il contributo crescente della
spesa delle famiglie e il rafforzamento del processo di accumulazione, sia in beni
strumentali che in costruzioni. Le esportazioni beneficeranno dell'espansione del
commercio mondiale, crescendo del 3,8 per cento dopo i modesti risultati degli ul-
timi due anni. La ripresa della domanda interna - in particolare degli investimen-

ti fissi - attivera un flusso aggiuntivo di importazioni (+5,2 per cento), tale da man-
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tenere ancora lievemente negativo il contributo estero netto alla variazione del
prodotto.

11 saldo corrente della bilancia dei pagamenti in rapporto al PIL rimarri sul va-
lore registraro nel 1999 (1,3 per cento).

Oltre al proseguire della espansione produtriva nel settore terziario (+1,7 per
cento), nel 2000 si dovrebbe registrare un ritorno dell'industria in senso strecto ai
ritmi di crescita de} biennio 1997-1998 (+3 per cento). Le costruzioni dovrebbero
consolidare la ripresa produttiva del 1999, con un aumento del valore aggiunto in
termini reali pari al 3 per cento.

Questi andamenti s1 rifletteranno sull'occupazione, con un aumento medio del-
lo 0,8 per cento: in particolare, 1,2 per cento nei servizi, 0,8 per cento nell'edilizia
e 0,4 per cento nell'induscria in senso stretto. La positiva evoluzione del mercato
del lavoro sara sostenuta dalle politiche per lo sviluppo e l'occupazione messe in ac-
to dal Governo. Il tasso di disoccupazione continuerd a ridursi, passando all't1,1
per cento.

[ salari dovrebbero aumentare nel 2000 del 2,2 per cento (intera economia), in
coerenza con il tasso di inflazione programmata (1,2 per cento) e con i migliora-
menti di produttivita. L'aumento della produttivita, specialmence forte nell'indu-
stria, consentiri un rallentamento del costo unitario del lavoro (dall't,g all'1 per
cento); nell'industria in senso stretto, si stima una sostanziale stabilitd del CLUP
sui livelli del 1999.

A partire dal 2000, il tasso di incremento dei prezzi al consumo tendera ad al-
linearsi ai valori prevalenti negli altri paesi europet.

1.3 L'OCCUPAZIONE E | REDDIT

In: linea con le tendenze registrate nel 1998, il quadro occupazionale continua
a migliorare. Nel complesso si riscontra maggiore dinamicita nel settore dei servi-
zi e, per quel che riguarda le condizioni di lavoro, la crescita del lavoro dipenden-
te risulra di poco inferiore a quella del lavoro autonomo. Aumenta l'utilizzo dei
rapporti di lavoro a tempo determinato € 2 tempo parziale. Gli effetti riductivi sul
tasso di disoccupazione risultano tuttavia ancora limitari dalla forte crescita del-
J'offerta di lavoro. L'andamento salariale permane moderato; il costo del lavoro per
unita di prodotto, riflettendo i deboli guadagni di produttivita conseguenti alla ri-
dotta crescita economica, aumenta di circa 2 punti percentuali nel 1999 per poi ral-
lentare nel 2000.

Per l'anno in corso si stima un aumento delle unica di lavoro dello 0,7 per cen-
to, superiore a quello previsto nel Documento di Programmazione Economico-
Finanziaria 2000-2003.

Risulta pid elevara l'elasticiti dell'occupazione al PIL: rispetto ad un valore me-
dio di 0,3 per cento negli anni settanta ed ottanta e negativo nei primi anni no-
vanta, l'elasticica sara dello 0,5 per cento nel 1999, pati a quella registrata lo scor-
50 anno.

L'occupazione
nel 1999
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Tavala 1.3.1 - ELASTICITA DELL'OCCUPAZION hISPE'ITO AL PIL [vclon percontvg

La maggiore rispondenza della dinamica occupazionale a quella del prodotto &
legata alla progressiva introduzione nel mercato del lavoro di element; di flessibi-
lita-(contratti parz-time, contrarti interinali e a tempo determinato) ed al crescente
peso del sertore dei servizi nell'economia, con il suo relativamente pid elevato con-
tenuto di lavoro. :

L'andamento favorevole dell'occupazione risente, inoltre, dei cosiddetti lavori
sussidiari: borse di lavoro e piani di inserimento professionale.

A livello settoriale, permane, legato a fattori strutturali, il trend negativo del-
l'agricoltura. La limitata atcivica produrtiva dell'industria in senso stretto nel 1999
si traduce in un andamento piatto dell'occupazione, che fa seguiro alla forte cresci-
ta registrata nel 1998. Le costruzioni, in fase espansiva, tornano ad alimentare la
base occupazionale dopo 6 anni di ininterrotta riduzione di manodopera. E', co-
munque, il secrore dei servizi che offre il contributo pit importante alla crescita
complessiva della domanda di lavoro. All'interno del terziario, si rivela molto di-
namico il settore dei servizi "privati” che, nella nuova definizione della contabilita
nazionale, comprende il commercio, gli alberghi, i crasporti, le comunicazioni, I'in-
termediazione creditizia e i servizi vari ad imprese e famiglie. Il sectore dei servizi
"pubblici" che include, oltre alla pubblica amministrazione, l'iscruzione e la sanita
anche private, gli aluri servizi pubblici e sociali e i servizi domestici presso le fa-
miglie, mostra una crescita piil contenuta, in quanto riflette la diminuzione dei di-
pendenti della pubblica amministrazione.

Per quel che tiguarda le condizioni di lavoro, l'occupazione dipendente & stima-
ta aumentare dello 0,6 per cento trainata dal settore dei servizi privati (2 per cento),
in lieve rafforzamento rispetto alle tendenze registrate negli ultimi due anni.

Dai nuovi dati di contabilita nazionale Secgs; disponibili dal 1992 al 1997,
emerge che la crescita delle forme di partecipazione non regolare al processo pro-
durtivo ha actenuato significativamente la cadura dell'occupazione complessiva. La
quota di lavoro non regolare rispetto alla quantica di lavoro totale ucilizzaca dal si-
stema produttive nazionale & passata, infatti, fra il 1992 e il 1997, dal 13,4 per cen-
to al 15,2 per cento, pari ad un incremento medio annuo dell'1,8 per cento; la com-
ponente regolare & diminuita, viceversa, dell'1,2 per cento. L'andamento delle unita
di lavoro non regolari & risultato particolarmente marcato nel settore dei servizi
"privati”, mentre si & registrata una sostanziale stabilicd nell'industria in senso
stretto ¢ una diminuzione nell'agricoltura.
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-Tavolo'1.3.2 -:OCCUPAZIONE {unita _cn-iuvoro.nrg miglivig]

Secondo le indagini trimestrali ISTAT sulle forze di lavoro riferite al periodo
gennaio-fuglio 1999, si registra un aumento tendenziale degli occupati pari all'1,2
per cento. Tale incremento appare coerente con la stima annuz in termini di unita
di lavoro.

A mera luglio I'Istituto Nazionale di Statistica ha pubblicato le serie storiche
revisionate dell'indagine da ottobre 1992 ad aprile 1999. La revisione, effercuara ai
fini del completo adeguamento agli standard comunitari, ha evidenziato una situa-
zione nel complesso pilt favorevole dei principali aggregati del mercato del lavoro.

1i fattore di maggior impatto della revisione & stata la modifica della struttura
per eta della popolazione presa a riferimento per il riporto all'universo dei dati cam-
pionari. Assumono, infatti, un minor peso le classi di eca giovanili, mentre aumenta
il peso delle classi di etd centrali; poiché al crescere dell'etd il tasso di disoccupa-
zione diminuisce mentre il tasso di occupazione aumenta, I'applicazione della nuo-
va struttura ha comportato una riduzione delle persone in cerca di occupazione e
I'aumento dell'accupazione, sia come livello che come dinamica. Le differenze ri-
spetto alla vecchia serie risultano crescenti nel corso degli anni: nell'aprile del 1999
il livello degli occupati risultava piti elevato di 225.000 unita, il numero dei di-
soccupati inferiore di 82.000 unita; il tasso di disoccupazione si attestava sull'11,7
per cento, 0,4 punti decimali in meno risperto al vecchio dato.
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U 1993:1998,

1a disoccupazione Nel trimestre successivo, il tasso di disoccupazione si & ulteriormente ridoteo,
nel 1999 passando all't1,1 per cento, il valore pit basso da aprile 1994.
Si stima che mediamente nel 1999 il tasso di disoccupazione sia pari all'1 1,5
per cento (11,8 per cento nel 1998).

Tavola 1.3.3 - FORZE DI LAVORO E DISOCCUPAZIONE {dat assoluti in mighzia)




Camera dei Deputati - 23 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nell'anno in corso le rerribuzioni lorde unitarie sono previste aumentare del 2,4
per cento, in linea con il risultato del 1998. La stima per il settore dell'industria e
dei servizi privati, oltre a tener conto degli incrementi salariali determinati dai con-
tracei vigenti, implica che i rinnovi in corso siano coerenti con le regole delle poli-
tiche dei redditi finora osservate. A fronte di un aumento delle retribuzioni con-
trateuali nel periodo gennaio-luglio pari a 2,5 per cento per l'industria e a 1,6 per
cento per il terziario, si verificherebbe, quindi, un modesto slittamento salariale.

Per quanto riguarda la pubblica amministrazione, i rinnovi contrattuali per il
biennio 1998-1909 tendono a concentrare i loro efferti nel 1999, dando luogo ad
una crescita delle retribuzioni lievernente superiore alla media dell'incera economia.

La crescita del costo del lavoro per dipendente, tenuto conto dell'aumento de-
gli oneri sociali legato agli effecti dei condoni contributivi dell'INPS actesi per il
1999, dovrebbe superare di poco quella della retribuzione pro capire.

R c ool ISYARREDDITIEIRETRIBUZION - o

Le retribuzioni e i
redditi nel 1999
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L'occupazionc e i
redditi nel 2000

I primi stadi
della formazione
dei prezzi

L'incremento della produttiviti sarebbe pari, nel 1999, a circa mezzo punto
percentuale nell'intera economia, di poco pill elevato nell'industria in senso stret-
to. A fronte di tali andamenti si stima che il costo del lavoro per unita di prodotto
aumenti dell'1,9 per cento per l'intera economia (1,8 per cento per l'industria in
senso stretto); anche nell'anno in corso, come nel 1998 - ove non si considerino gli
effetti contabili connessi all'introduzione dell'IRAP -, la dinamica dei costi unita-
1i del lavoro dell'Italia risulterebbe pili elevara di quella dell'area euro.

Nel 2000 la ripresa produttiva rafforzera la crescita occupazionale: si stima un
incremento delle unita di lavoro pari allo 0,8 per cento. Ii setcore dei servizi privati
continuera a trainare la domanda di lavoro (1,8 per cento). L'industria in senso stret-
to dovrebbe tornare a dinamiche positive (0,4 per cento) e le costruzioni rafforzare
la crescita passando dallo 0,4 per cento atteso per il 1999 allo 0,8 per cento.

In presenza di rale evoluzione, il tasso di disoccupazione dovrebbe continuare a
ridursi in misura significativa, passando dall't 1,5 per cento stimato per il 1999
all'rx,1 per cento.

Sul fronte salariale, la coerenza con gli obiettivi di inflazione programmata, vi-
cina ai valori europei, e la ripresa della productivita, in particolare nei settori in-
dustriali, dovrebbero condurre al rallentamento della dinamica del costo del lavo-
ro per unita di prodotto, dall'1,9 per cento previsto per il 1999 all'1,0 per cento
nell'intera economia, e ad una lieve flessione nell'industria in senso stretto.

1.4 ) PREZZI E LA POUTICA TARIFFARIA

1.4.1 La tendenza dei prexzi

11 forte rialzo dei prezzi dei combustibili a partire dal mese di aprile, la ripresa
dei prezzi di altre materie prime - per effetto di segnali di risveglio delle economie
dei Paesi asiatici - nonché la debolezza del cambio dell'euro rispetto al dollaro han-
no determinato nel 1999 un arresto del processo disinflazionistico. Cid nonostan-
te, i risultati in media d'anno sono stimati sostanzialmente in linea con 'inflazio-
ne programmata e, cornunque, inferiori alle variazioni medie 1998. In effetti, al
netto del contributo dato dai prodotti petroliferi, il tasso di crescita dei prezzi al
consumo € stimato intorno all'1,3 per cento.

Le tensioni degli input esterni - l'indice dei combustibili in lire elaborato dalla
Confindustria ha registrato nel mese di agosto un incremento del 76 per cento,
mentre nel 1998 la riduzione media era stata del 31,3 per cento - hanno determi-
nato un rallencamento della dinamica deflattiva dei prezzi alla produzione (-0,7 2
luglio rispetto allo stesso mese dell'anno precedente, contro i -1,4 di giugno).

La riduzione dei prezzi degli inpur importati, nel corso del 1998-inizio 1999, si
¢ peraltro trasferita con molta gradualied sui listini industriali e in misura meno
ampia di quanto consentito dall'evoluzione favorevole dei costi e dalla debolezza
della fase ciclica, alimentando un ampliamento dei margini di profitro. Al contra-
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rio, maggiore risulta, invece, la reattivita nell'adeguamento dei prezzi verso l'alto
in presenza di rialzi a livello internazionale. Tale cendenza risulta particolarmente
significativa nel settore dei prodotti pecroliferi ed ha teso ad accentuarsi nel perio-
do piii recente. L'accelerazione dei prezzi delle materie prime importate dovrebbe
essere parzialmente compensata dalla crescita contenuta del costo del lavoro e dal-
la moderazione dei prezzi dei manufatti sui mercati internazionali.

MPORTAZIONI ITALIAN
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Le tensioni sul mercato delle materie prime e la debolezza del dollaro hanno avu-

to ripercussioni anche a livello europeo, determinando una dinamica in lieve accele-
razione dei prezzi 2l consumo armonizzati dei nostri principali partner cui si & som-
marto, in Germania, l'incremento delle aliquote della tassazione al consumo a de-
correre dal 1° aprile. Il differenziale dell'ltalia - dopo aver raggiunto un minimo ad
aprile di 0,2 punti percencuali - ha teso ad ampliarsi fino 2 raggiungere 0,4 punti
percentuali (agosto) nei confronti della media degli 11 Paesi UE. Nei confronti dei
Paesi pit virtuosi esso rimane prossimo ad un punto percentuale (0,9 nei confronti
della Germania e 1,1 rispetto alla Francia), anche se il differenziale dovrebbe risul-
tare mediamente inferiore a quello del 1998.

L'inflazione in
Italia e
in Europa
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prezzi al consum
ncll999

Figura 1.4.1 - PREZZI AL CO MO ARMONIZZATI (variczioni percentyali iendenziali)

L'indice de1 prezzi al consumo per I'intera collettivita nazionale (N.I.C ) e quel-
lo delle famiglie di operai ed impiegati (F.0.1.) hanno registrato un arresto della
tendenza al rallentamento, con un tendenziale passato dal minimo dell's .3 pet cen-
to di marzo all'1,7 per cento di agosto.

Alla difficolta che i prezzi al consumo hanno evidenziato nel recepire gli effet-
ti disinflattivi provenienti dai primi stadi di produzione e commercializzazione dei
beni, per effetto soprattutto della componente servizi, si & aggiunto |'aumento del
prezzo del greggio che, oltre a riflettersi sui prezzi dei prodotti petroliferi, ha com-
portato aumenti anche per l'energia elettrica ed il gas.

Tra i singoli aggregati del paniere intera collettivitd nazionale (N.L.C.), si re-
gistra dall'inizio dell'anno una tendenza al rallentamento della dinamica del setto-
re alimentare, segno di una progressiva traslazione a valle delle economie di costo
realizzate sui mercati di approvvigionamento. La maggiore dinamicita rappresen-
tata dai servizi & trainata soprattutto dai servizi privati, in particolare dal compar-
to assicurativo e da quello alberghiero e della ristorazione.

In prospetciva, la moderazione del costo del lavoro, il contributo positivo della
politica cariffaria e la maggiore concorrenzialita dei mercati, dovrebbero tendere a
compensare la dinamica piit accentuata prevista per il comparto dei prodotti pe-
eroliferi, rendendo possibile una crescita dei prezzi al consumo dell'r,2 per cento

programmata per 1'anno 2000.
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" Figura 1.4.2 - PREZZI AL CONSUMO INTERA:COLLETI'IVITA [variaziom parcenuoh rcnde;nzicli]

1.4.2 La politica tariffaria

-Nel 1999 la politica tariffaria ha continuato a dare un contributo positivo al
contenimento dell'inflazione. In effetti, una proiezione a legislazione vigente che
tenga conto dall'andamento degli indici ISTAT fino ad agosto nonché dei provve-
dimenti assunti per i mesi successivi, porta a stimare per il complesso delle cariffe
pubbliche e dei prezzi controllati una variazione in media d'anno inferiore all'in-
flazione programmata.

La maggiore dinamicita di alcune componenti (in particolare acqua e rifiuti so- e vociin
lidi urbani) & stata in effetti compensata dalla riduzione (elettriche, gas e telefoni- rduzione
che) o dall'invarianza (poste ¢ ferrovie) di alcune importanti voci. In particolare, le
tariffe electriche e del gas, nonostante gli aumenti a partire dai mesi estivi dovuti
all'andamento della componente tariffaria agganciata al prezzo del petrolio, conti-
nuano ad evidenziare in media d'anno una variazione negativa ricollegabile alle ri-
duzioni significative disposte dall' Autorita di settore ad inizio d'anno. Ulteriori ri-
duzioni tariffarie sono previste operare nel sectore dell'elettricita nel periodo 2000-
2003 € cid anche come conseguenza del processo di apertura del mercato, avviato
con il D.Lgs.79/1999 (che recepisce la Direttiva 96/92/CE). Con il recepimento ne}
nostro ordinamento della Direttiva 98/30/CE attualmente in corso, riflessi positi-
vi sui prezzi si potrebbero avere anche nel settore del gas per effetco della libera-
lizzazione del mercato. _

Un positivo contributo al rallentamento dell'inflazione nel 1999 € stato dato
dal servizio di telefonia fissa, a seguito dei provvedimenti adottati dall' Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni (Delibere n.85/1998, 101/99 e 170/99). Infatti, la
spesa complessiva della clientela ha subito una significativa riduzione in quanto
ttaumento dei canoni di abbonamento (marzo e novembre) & stato compensato da
una accentuata riduzione dei prezzi delle comunicazioni interurbane ed interna-
zionali. In prospettiva, il passaggio dal regime di tariffa a quello di prezzo interve-
nuto dal 1° agosto 1999 (legge 249/97) e l'applicazione del price cap (Delibera
n.171/99) dovrebbero ampliare gli effetti positivi della concorrenza in termini di
prezzi applicati alla clientela e di gamma di secvizi offerti.
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tntuali medie)

Nel 1999 il servizio postale & stato caratterizzato dall'introduzione del servizio
di “posta prioritaria” finalizzato a migliorare la qualitd del servizio all’utenza.
Nessuna modificazione tariffaria & stata disposta per gli altri servizi. In prospetti-
va, anche le rariffe di questo settore risentiranno positivamente della progressiva li-
beralizzazione del mercato (Direttiva 97/67/CE in corso di recepimento nel nostro
ordinamento) che, curtavia, dovra essere coniugata con I'esigenza di garantire 1'u-
niversalita del servizio.

Le tariffe fecroviarie, ferme dal marzo 1997, evidenziano a gennaio '99 una mo-
desta variazione riconducibile all'aumento del prezzo delle cuccette disposto dalla
Societd. In prospettiva, le tariffe saranno soggette 2 revisioni per avvicinarsi pro-
gressivamente ai livelli medi europei. Tale esigenza si coniuga peraltro con la ne-
cessita di ridurre gli oneri ancora consistenti a carico del bilancio dello Stato.

Il settore dei trasporti locali nel corso del 1999 ha registrato una dinamica po-
sitiva inferiore a quella del 1998. In prospertiva, dati gli squilibri gestionali anco-
ra esistenti nel settore, modificazioni tariffarie sono prevedibili per I'anno 2000.
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Di poco superiore all'inflazione risultano nel 1999 gli aumenti delle tariffe del Le voci in
trasporto maritrimo, di quello autostradale, del canone RAI e dei medicinali. Per aumento
i trasporti marittimi, le variazioni in corso d'anno sono riconducibili alla manovra
tariffaria 1990; nella parte finale dell'anno si scontano tuttavia delle riduzioni col-
legate all'entrata in vigore delle tariffe di bassa stagione. L'aumento registrato dai
pedaggi autostradali (+2,5 per cento) & dovuro all'adeguamento tariffario disposto
da gennaio per le tratte gestite dalla Societd Autostrade. Per il canone RAI ha ope-
rato nel 1999 un adeguamento ad inizio anno (+2,7 per cento). Gli aumenti regi-
strati a luglio (+3,6 per cento) dai medicinali a carico del Servizio Sanitario
Nazionale (Fasce "A" e "B") sono dovuti alla revisione del metodo di determinazio-
ne dei prezzi che progressivamente dovranno allinearsi a quelli medi europei
(Delibera CIPE del 26 febbraio 1998).

I rifiuti solidi urbani - che dal 1999 hanno assunto rilevanza ai fini ISTAT -
hanno evidenziato in corso d'anno aumenti ricollegabili ai maggiori costi di smal-
timento e di raccolta differenziata che i Comuni hanno dovuto fronteggiare. La tra-
sformazione della tassa in tariffa & stata realizzata nel 1999 limitatamente al
Comune di Venezia. Un numero pii significativo di Comuni (circa 300) operera
tale trasformazione nel 2000. Applicheranno la tariffa anzitutto i Comuni con po-
polazione superiore ai smila abitanti che quest'anno avranno coperto con gli introi-
ti almeno il 9o per cento del costo di gestione dei rifiuti. Per i Comuni che non han-
no raggiunto i livelli ottimali del servizio & previsto un periodo transitorio che va
dai 3 agli 8 anni, a seconda del grado di copercura dei costi. In prospettiva, gli au-
menti potranno essere, quindi, maggiori di quelli verificatisi nel 1999, in quanto la
crasformazione della tassa in tariffa, se da un lato consentird un migliore collega-
mencto ai costi sostenuti e la loro imputazione agli effettivi utilizzatori del servizio,



Camera dei Deputati — 32 - Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'interscambio
commerciale
nel 1999

dall'altro comportera una maggiore spesa per I'utenza ricollegabile principalmente
all'introduzione dell'IVA (aliquota 10 per cento) e ai maggiori costi di riscossione.

Gli aumenti evidenziati dall'indice ISTAT della voce "acqua potabile” sono ri-
conducibili essenzialmente all'introduzione dell'IVA sulla componente fognatura
e depurazione (gennaio '99) nonché all'effetto di trascinamento ereditato dal 1998.
Al netto di tali componenti, l'incremento in corso d'anno per modificazioni tarif-
farie del servizio idrico (assunte con Delibera CIPE del 19 febbraio ‘99) risulta in-
feriore al 3 per cento. Nel settore prosegue il processo di ammodernamento e ri-
structurazione teso allz integrazione delle diverse fasi del “ciclo dell’acqua” in un’u-
nica gestione. Il processo di trasformazione delle aziende municipalizzate in societa
per azioni, che avra un forte stimolo dalla riforma della Legge 142/90, ¢ il supera-
mento delle “gestioni in economia” oggi predominanti, segneranno la chiara e de-
finitiva separazione tra la funzione di indirizzo e di controllo, di competenza del-
’ente locale, e la funzione gestionale, affidata ad una societa distinta. L'esigenza di
investimenti elevati per colmare i ritardi nell'ammodernamento dell'infrastruttu-
ra del setvizio, specie nelle Regioni del Sud, dovra conciliarsi con politiche rariffa-
rie sostenibili sul piano sociale.

1.5 GLU SCAMBI CON L'ESTERO

I dati di interscambio commerciale cif-fob relativi ai primi sei mesi del 1999
mostrano una flessione, rispecto allo stesso petiodo dello scorso anno, di entrambi
i flussi in valore, molto pili marcata per le esportazioni che per le importazioni
(6,3 per cento contro -2,3). Nel periodo gennaio-maggio, le vendite in volume si
sono ridotte di oltre 5 punti percentuali in termini tendenziali, mentre gli acqui-
sti sono aumentati del 3 per cento. Il grado di copertura reale torna cosi ad assu-
mere valori negativi molto elevati, dopo aver mostrato nel 1998 un miglioramen-
to. Nellostesso periodo, la dinamica dei valori medi unitari configura un netto gua-
dagno delle ragioni di scambio.

avola 1.5.1 INTERSCAMBIO COMMERCIALE CIF-FOE [variozion: porceniual)

A fronte di questi andamenti, il surplus commerciale complessivo registrato nel
primo semestre risulta ridotto, a distanza di un anno, di circa la metd: da 20.000
del 1998 a 10.000 miliardi.

A livello secroriale si rileva un miglioramento del Zeficit relativo ai prodotti
energetici ed ai minerali ferrosi e non ferrosi; il settore tessile, tradizionalmente



