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IV.5.4 La riforma delle procedure del ciclo di spesa

Le riforme in atto nelle procedure del ciclo della spesa in conto capitale sono
mosse principalmente da quattro finalita:

(1) rafforzare, incentivare e finanziare le fasi della progettazione, sia degli stu-

di di fartibilitz che successive, al fine di rovesciare la logica che vedeva la
prenotazione di finanziamenti nei capitoli di bilancio anticipare le scelte
programmatiche; .

(2) accrescere la natura genuinamente programmatica del bilancio di previsione;

(3) accelerare, anticipare e dare certezza alle valutazioni di impatto ambientale,
prevedendo efficaci procedure per la soluzione delle controversie;

(4) rafforzare il monitoraggio in itinere ed ex post delle opere e del consegui-
mento dei loro obiettivi, rafforzando parallelamente la capacita tecnica del-
le strutture interne delle amminiscrazioni.

Si tratta di linee di intervento rilevanti per I'intero paese ma che assumono nel
Mezzogiorno particolare rilievo, per la maggiore difficolca che si incentra in que-
st'area a compensare nei fatei la debolezza delle regole.

Progressi in queste direzioni sono gia in corso di realizzazione.

Con il disegno di legge attualmente all’esame del Senato (AS 2793-B-ter) vie-
ne tra l'alero previsto I'inserimento nella tabella C della Legge finanziaria, che mo-
dula su un arco triennale la spesa 2 natura "permanente", delle risorse in conto ca-
pitale. In questo modo si ottiene uno snellimento dell'iter procedurale non essen-
do piti necessario, come accadeva quando le risorse erano iscritte nel fondo specia-
le di conto capitale (tabella B), ricorrere a un provvedimento legislativo per attiva-
re le stesse.

Con il disegno di legge gia approvato dal Senato (AS 422-A) viene introdotta
una "autorizzazione unica in materia ambientale” e vengono realizzate le condi-
zioni per una drastica riduzione dei tempi necessari per le autorizzazioni. Con la
legge 127/97 & stato meglio definito I'istituto della Conferenza dei Servizi; pro-
gressi ulteriori potrebbero essere raggiunti prevedendo che la Conferenza si activi
gid in occasione della progettazione preliminare, assicurando valutazioni vincolan-
ti dell'impatto ambientale e territoriale delle opere. ‘

Nuovi e rilevanti interventi sono necessari, su cui si incentra oggi l'impegno
del Governo.

In primo luogo, rispondendo alle sollecitazioni del Parlamento, il Governo mi-
ra a presentare due distince Relazioni annuali sulle aree depresse: una in occasione
del Documento di programmazione economica e finanziaria, in cui esporre il pro-
gramma annuale e triennale di investimenti pubblici, l'altra in occasione della
Relazione previsionale e programmatica, in cui fornire il rendiconto dell'accivica
svolta e dei risultati.

Il Governo intende, in secondo luogo, rafforzare il sistema di monitoraggio de-
gli investimenti, sotto il profilo sia finanziario sia fisico, da parce delle singole am-
ministrazioni, centrali e locali. A tale scopo dovra essere progettato ¢ realizzato un
sisterna di banche dati funzionali al progetto di Rete unitaria della Pubblica am-
ministrazione, tali da seguire i singoli progerti lungo l'intero itinerario del ciclo di
spesa, dalla programmazione e progertazione ai pagamenti.
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Anche al fine di dare artuazione a questo monitoraggio, e per fornire supporto
tecnico alla programmazione e alle analisi di opportunita e faceibilica degli inter-
venti, il Governo intende promuovere - & il terzo obiettivo - presso le amministra-
zioni centrali e regionali responsabili di politiche di intervento nelle aree depresse,
con la previsione di una funzione addizionale, la costituzione di autonome unita di
valutazione e di verifica degli investimenti pubblici.

In quarco luogo, al fine di promuovere il concorso di capitali privati al
finanziamento delle infrascrurture e di utilizzare {l mercato come strumen-
to di selezione delle opere, il Governo costituisce un’uniti di esperti ester-
ni alla Amministrazione pubblica dedicara a questo scopo (cfr. riquadro
IV.s.11).

In quinto luogo, per il finanziamento delle diverse fasi della progettazione, ol-
tre aile risorse per gli studi di fateibilitd attibuite alle intese (cfr. IV.5.2), il Governo
assegna alle singole Amministrazioni centrali fondi addizionali da ripartire a cura
del ministero dei Lavori pubblici e stanzia ulteriori fondi per la progettazione pre-
liminare che la Cassa Depositi e prestiti assegnera alle Amministrazioni locali.

Infine, sempre al fine di promuovere il concorso di capitali privati e accelerare
la realizzazione di grandi opere infrastrutturali, il governo intende adottare, di vol-
ca in volta, provvedimenti legislativi che, integrandosi con la cosiddetta Merloni-
ter, risolvano gli specifici problemi che ogni singola grande opera comporta. Tale
orientamento trova per la prima volta attuazione con riguardo all’ampliamento del-
l'autostrada Salerno-Reggio Calabria (cfr. riquadro IV.5.8).

L'insieme di queste misure, saldandosi con le lineé di azione descritte nei pre-
cedenti paragrafi, potra concorrere a dare corpo al progetco di una "nuova pro-
grammazione", consentendo di accelerare la spesa e innalzarne la qualita entro i sol-
chi dei cinque grandi assi di intervento prima delineati.
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IL PROGETTO AUTOSTRADALE: SALERNO-REGGIO CALABRIA
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