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Gli strumenti della
programmazione
negoziata

Patti territoriali

1 primi 12 patti

IV.4 LE POLITICHE DI PROMOZIONE DEI SISTEMI DI IMPRENDITORIA LOCALE

IV.4.1 Pati e contratti: state di atuazione

Nell'ambito delle politiche di sviluppo territoriale, rilievo centrale hanno gl
strumenti di programmazione negoziata directi a promuovere la crescita di sistemi
imprenditoriali locali: patti territoriali, contrarti di programma, contratei d'area.

In questo ambito progressi significativi sono stati, in particolare, regiscrati nel-
I'attivare dopo una lunga fase di sperimentazione lo strumento dei patti territoriali.

_ A esst & affidato il compito di favorire accordi, in territori delimitati, fra sog-
getti privati e pubblici per la realizzazione di interventi coordinari e integrati - mi-
sure amministrative di accelerazione delle procedure, ecc.; previsioni contractuali
fra imprese e lavoratori o fra imprese e banche, ecc.; investimenti infrastrutcurali
pubblici, investimenti productivi privati - che innalzano la redditivita privara e so-
ciale. Si tratta di uno strumento che risponde alla vitalitd umana di molre ammi-
nistrazioni locali e di imprenditorialita potenziale diffusa nel territorio.

Nell'actuazione dei patti sono stati realizzaci interventi proceduraii e organiz-
zativi volti a conseguire I'obiettivo fissato dal Governo di accelerare 'attuazione di
questo importante strumento di promozione.

I risultati sono in primo luogo visibili nella forte accelerazione delle concessio-
ni ed erogazioni di finanziamento per le iniziative industriali dei primi 12 patti,
quelli approvati gia nel 1997, che, in base all'originaria procedura, prevedevano l'e-
secuzione da parte dell'amministrazione centrale di un’iscrurtoria per le singole ini-
ziative di ogni patto. Alla fine di agosto risultavano disponibili finanziamenti per
119 singole iniziative, corrispondenti a circa 1900 nuovi occupati, contro solo 23
a fine marzo; i decreti di pagamento (18 al momento) stanno seguendo la stessa ac-
celerazione. ' '



Camera dei Deputati — 99 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

la V.5 - STATO DI ATTUAZIONE DEt PATT

Nello stesso periodo si & ottenuta |'autorizzazione della Commissione europea
per le iniziacive nel settore agro-industriale, mentre & in corso di autorizzazione I'e-
stensione al secrore tunsnco-alberghlero

Passi notevoli in avanti sono stati compiuti nel dare certezza d1 finanza ai puo-
vi patti, secondo un processo trasparente di selezione.

Con la delibera CIPE del 9 luglio 1998 & stara varara una metodolog:a traspa- Inuovi pati
rente che costituisce una svolta nell'assegnazione dei finanziamenti per i nuovi pat-
ti territoriali. , 4 : .

L'importo previsto € certo (1 500 mlllard1 per la prima assegnazxone program-
mata per la fine dell’anno); parimenti certi sono i criteri per la selezione dei patti a
cui assegnare quei fondi: verranno premiati i patti che, essendo valutati "comples-
sivamente validi" dal Ministero del Tesoro, presentano iniziative produttive pit ef-
ficaci nella creazione di nuova occupazione, pili efficienti e dotati di interventi in-
frastructurali organicamente integrati con le iniziative produttive. Si tratta di un
criterio di assegnazione aderente allo spirito originario dello s:mmento ma neij li-
miti segnati dall'impossibilita e inopportunita di alterare la proceduxa gia in cor-
s0. Un punteggio "compensativo” & previsto per quei patti che hanno dovuto sop-
portare costi particolarmente elevati legati alla sperimentazione ¢ quindi alla mo-
difica delle procedure. Permane la riserva dell'8o per cento dei finanziamenti per
patti locahzz.an nelle aree del Mezzogiorno. - oL L

Al momento risultano in istructoria bancaria 15 patti (di cui 7 nel Mezzogiorno),
in assistenza tecnica 32 (di cui 24 nel Mezzogiorno). L'artuazione della delibera CI--
PE consentira di concedere finanziamenti ad almeno 15 nuovi patti con la fine del
1998. A questi si aggiungono i 9 patti progettat'i'e finanziati col programma ope-
rativo multiregionale comunitario "Sviluppo locale": dopo la notifica effercuata a
fine maggio alla Commissione Europea, & infatti imminente 'approvazione forma-.
le di quest’ultimo.

1! Governo ha dunquc creato le condizioni per conseguire nel 1998 lobnettwo
di portare a conclusione i 12 patti originari e di finanziare 25 nuovi patti.

Ve
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Adeguamento
della procedura

Contrattj
di programina

Contratti d'area

E’ infine in corso di definizione un adeguamento delle procedure di avviamento
e finanziamento dei patei. Oltre a introdurre necessarie semplificazioni, essa con-
sentira di incentivare la fase di progettazione, di valorizzare e premiare gli accordi
frasoggetti privati e pubblici in territori delimicati che sappiano effetcivamente pro-
durre capitale sociale e dare luogo a interventi il cui valore complessivo & superiore
al valore dei singoli interventi, e di dare continuita all'atcuazione dello strumento.

Al contratti di programma & affidato il compito di incentivare 'avvio di iniziative
produttive di mediz e grande dimensione da parte di imprese medio-grandi o di si-
stemi di imprese medio-piccole che, per la capacita di utilizzare e valorizzare il pa-
trimonio naturale o produttivo dell'area di insediamento, e/o di rivolgersi per le pro-
prie forniture al tessuto imprendiroriale preesistente e/o di impiegare direttamente
o indirettamente forza lavoro locale specie valorizzandone le preesistenti capacita,
possano activare in singole aree del Mezzogiorno (e di altre aree depresse) processi
virruosi di sviluppo. Nell'ambito di un'applicazione ormai decennale dello stru-
mento - investimenti FIAT a Melfi, Texas a Avezzano, Olivetti a Napoli e SGS
Thomson a Catania e, pii di recente, di consorzi di piccole e medie imprese - parti-
colare rilievo assume il suo utilizzo per promuovere investimenti diretti dall'estero,
la cui carenza rappresenta un punto grave di debolezza per I'intero nostro paese.

Nel corso del 1998 & proseguirta 'attivira istrutcoria volta alla emissione dei de-
creti di concessione e di erogazione delle agevolazioni relative a contratti gia ap-
provati € sottoscricti: sono stari erogati contributi per 107 miliardi.

Con riferimento agli interventi in corso di programmazione, il Governo si pro-
pone di urilizzare questo strumento per favorire l'insediamento in aree del
Mezzogiorno da parte di discretei industriali gia operanci in altre aree. A tale ri-
guardo & stato daro seguito in luglio alla delibera assunta in questo senso dal CIPE
lo scorso anno, con la definizione di una bozza di procedura da valutare con le im-
prese (cfr. riquadro I'V.4).

At contrani d area & affidaco il compito di assicurare, nel caso di aree di crisi in-
dustriali di straordinario rilievo e impatto sociale, la realizzazione di accordi e in-
vestimenti che consentano, valotizzando le risorse esistentt, il superamento della
crisi. A oggr sono stati sottoscritti 7 contratti relativi alle aree di Crotone,
Manfredonia, Torrese-Stabiese, Sassari-Alghero-Porto Torres, Ottana, Gela, Terni-
Narni-Spoleto. Nel complesso, le iniziative gia attivate dai contratti sottoscritti so-
no 6o per 341 miliardi di investimenti.

Di prossima sottoscrizione sono i contratti di Gioia Tauro, Airola, Agngento
Messina e Potenza, oltre il protocollo aggiuntivo di Manfredonia. E' stata, inoltre,
avanzata rtichiesta di accesso a rale tipologia di contratto da Avellino, Salerno,
Catania e Saline di Montebello Ionico.

IV.4.2 Sviluppo del lavoro autonomo ed emersione del sommerso

Per la promozione dello sviluppo locale particolare rilievo assumono anche po-
litiche diretcamente rivolte alla crescica della imprenditorialira, al lavoro autono-
mo e all’emersione di attivitd in precedenza svolte in modo irregolare.
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Il Governo & impegnato da tempo nello sviluppo della imprenditorialitd gio-
vanile con risorse finanziarie e atrivira di assistenza alle nuove imprese, gestico dal-
la Societa Imprendirtoria giovanile.

In alcune aree del Mezzogiorno la componente sommersa dell’economia ha as-
sunto dimensioni molto rilevanti. Al suo interno si possono rilevare situazioni di
lavoro irregolare, in attivitd produttive semi sommerse 0, con minore frequenza,
completamente sommerse € di lavoro ai margini della legalita: effecti comuni di
una diffusa tendenza a soterarsi alle regole fiscali e amministrative e sintomo delle
difficolti a compiere il balzo dall'attivitd produttiva "informale” all'assecro di im-
presa operante sul mercato. Per consentire lo sviluppo delle energie sociali ed eco-
nomiche present: in questa parte del sistema produttivo & importante mantenere
distinei tali molteplici aspetti e intraprendere intervent che evitino la generaliz-
zazione e la semplificazione.

Nel corso del 1998 sono state realizzate o sviluppate linee di intervento pub-
blico diverse con risultati apprezzabili, ancorché circoscritet, nell'emersione del la-
voro. Si tratta dei contracei di emersione (previsti dal "pacchetto Treu" del dicem-
bre 1996), del prestito d’onore (art. 9 septies, legge 608/96) e del programma
Urban (Quartieri Spagnoli di Napoli; misura 1: "riqualificazione delle attivita ar-
tigianali, creazione di nuove imprese e stimolo alla nascita di consorzi").

La normalizzazione delle posizioni di lavoro non regolari & stata incoraggiata
dai contratti di emersione previsti nel "pacchetto Treu" del dicembre 1996, che
provvede ad allineare con gradualica il trattamento economico, previdenziale e con-
tribucivo ai livelli fissati dai contratti nazionali di lavoro dt setcore. '

Il contratto, che ha gii prodotto positivi risultati nella zona del Salento, preve-
de il riconoscimento di una sanatoria contributiva alle imprese che vi aderiscono ed
agevolazioni per la creazione di "nuova occupazione” (cosi viene considerato 1l la-
voro regolarizzato). E” inoltre sancita I'equivalenza tra la contrattazione aziendale e
i contratti nazionali, mencre un accordo territoriale tra sindacati e imprese disci-
plina la gradualita e quindi la durata del processo di emersione dal sottosalario..

I contratti a oggi conclusi coinvolgono circa 20.000 lavoratori del settore tes-
sile/abbigliamento/calzaturiero. Considerando anche i lavoratori del settore agri-
colo si arriva a circa 90.000 posizioni lavorative, mentte sono in avvio i primi con-
cratti del terziario. Vistosa appare la disomogeneita territoriale della distribuzione
dei risultaci ottenuti nel seccore tessile/abbigliamento/calzaturiero: 12.000 lavora:
tori risultano emersi nella sola area del Salenco. :

La creazxone di nuove occasioni di impiego, cosi come I’ 15t1tuznonahzzazmne di
attivita gia | svolte in maniera informale, sono state favorire anche dallo'strumento
del prestito. d onore, diretto a promuovere iniziative' di lavoro autonomo.

La gestione dello strumento ¢ affidata alla Societa per I imprenditorialita gio-
vanile. Una prima componente dell’incentivo ha natura propriamente finanziaria e
viene concessa per investimenti non superiori-ai cinquanta milioni di lire: con un
contributo a fondo perduto per il 6o per cento dell'investimento e un mutuo a tas-
so agevolato per la restante quota..E’ inoltre concesso un fondo perduto di 10 mi-
lioni per le spese di gestione del primo esercizio. La seconda componente dell’in-

Interventi
minori

T contratti
di emersione

I prestiti d’onore
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Il programma
Urban

Obiettivi

centivo & costituita da servizi reali, quali corsi di formazione e selezione finanziati
dal Fondo sociale europeo. Beneficiari di tali iniziative sono soggetei disoccupati
residenti nelle aree dell’obiectivo 1 e in determinate zone del Centro-Nord i quali,
una volta selezionati, sono affiancati da un fuzor per la realizzazione dell’accivita.

Nel primo anno di attuazione del programma le domande pervenute e gia esa-
minate sono state 38.408. Delle circa 20.000 dichiarate accoglibili ne sono state
ammesse al corso solo 12.319. I corsi di formazione realizzati sono 105 e le attivica
ammesse al finanziamento 1.246. '

Un'impresa pud operare nel sommerso perché incapace d1 regolarizzarsi e d1 tro-
vare da sola risposte a problemi di natura fiscale, amministrativa, bancaria o di si-
curezza e prevenzione. Una parte del programma Urban dedicara alle imprese (mi-
sura 1) ha 'obtettivo di sostenere il potenziamento delle micro attivita.

In questo ambito, I'Universicd di Napoli ha gestito una parte della misura 1,
atcraverso I'impegno di cre "operatori/animatori di comunitd”, proposti e seguiti
dalla stessa Universita, che hanno aperto e gestito un centro di assistenza tecnico
amministrativa agli imprenditori. Nel rione dei Quartieri Spagnoli di Napoli & sta-
to cosi istituito un centro di servizi semi-itinerante di consulenza giuslavorisrica
alle imprese che ha consentito a queste ultime, soprattutto nel comparro della pel-
letceria, di organizzarsi, potenziarsi e acquisire un’identita di sistema produttivo.

Lt i .

IV.4.3 - Sviluppo ltalia

Un concributo rilevante nel promuovere lo sviluppo imprenditoriale locale or-
ganizzando la domanda e.l'accesso agli strumenti disponibili pud venire dal raffor-
zamento e riorganizzazione degli enti pubblici che a vario titolo operano per lo svi-
luppo dell'area’in un solo gruppo con la creazione della Societa "Sviluppo Italia".

Le finalitd dell’Agenzia Sviluppo Italia sono lo svolgimento, prevalentemente
nel Mezzogiorno, di attivitd di sviluppo industriale, actrazione di'investimenti,
ptomozione di nuova imprenditorialita in funzione della creazione di occupazione,
anche attraverso |'assistenza alle amministrazioni locali, e per le loro funzioni sus-
sidiarie, a quelle centrali, che costituiscano opportunica per lo sviluppo e promo-
zione nazionale ed internazionale dei sistemi locali. . :

Per il raggiungimento di rale obiettivo, I’ Agenz:a st propone il nordmo delle
societd coinvolte (IG, ltainvest, Spi, Ribs, Insud, Enisud, Ipi e Agitech) anche at-;
traverso un'opera di razionalizzazione e coqrdmamento delle attivita svolte, elimi-
nando sovrapposizioni e rigidita. ' ' .

In tale ottica queste Societa si distinguono in: a) soggetei che erogano servizi di
promozione ed assistenza tecnica per conto della pubblica somministrazione; b)
soggetti che svolgono funzioni di investimento per conto della pubblxca ammini-
srrazaone in settori ed in aree di specifica rilevanza. ‘

Queste attivita dovranno raccogliersi attorno a due-aree operative: la'prima a
supporto dei soggecti locali per la promozione e attrazione degli investimenti, nel-
lo sviluppo della domanda di innovazione e nella promozione di nuova imprendi-
torialita; 'alera impegnata in atcivita di merchant banking e di finanza per lo svi-
luppo produttivo locale.
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La “nuova
programmazione”

Obiettivi,
non oggetti

V.5 LE POLITICHE DI INVESTIMENTO PUBBLICO DIRETTO

Alle politiche di compensazione dei divari nelle convenienze localizzative e di
promozione dello sviluppo imprendiroriale locale si uniscono, nella strategia per lo
sviluppo e I'occupazione nel Mezzogiorno, le politiche di investimento diretto - in
infrastrutture, in formazione, nella valotizzazione de! patrimonio naturale e aultu-
rale - volte a rimuovere alla radice le cause nei divari di convenienza localizzativa.

In passato, l'attuazione di questi interventi & stata rallentata dall'esistenza di
procedure inefficaci, dalla dispersione dei centri di responsabilira e, sopractutto,
dall'inadeguatezza del processo di programmazione. Si tratta della linea di azione
primaria indispensabile se si vuole avviare e rendere irreversibile la "svolta" del
Mezzogiorno.

Il rilancio di questo processo, condotto secondo uno schema innovativo, fonda-
to sulla valutazione ed esplicitazione dei fabbisogni e dell’efficacia degli incerventi,
sull'accuazione del principio di sussidiariera, e quindi, su un ruolo crescente delle
Regioni e dei livelli locali di governo, su un'efficiente ed efficace negoziazione fra le
molteplici parti coinvolte, su un forte coinvolgimento di capitali privati, costicui-
sce obiettivo centrale della politica del Governo.

Di tale politica le intese istituzionali di programma fra lo Stato e le Regioni rappre-
sentano uno schema di riferimento. Al loro interno finanziarnenti e programma-
zione nazionale, regionale e comuniraria devono tendere a trovare unita di finalita
e di obiettivi, fondandosi su una valutazione di fattibilitd economico-sociale degli
interventi; mentre deve essere esaltara la ricchezza di contributi e di idee che vie-
ne dal complesso delle amministrazioni locali.

In questo contesto, il completamento delle misure del Quadro Comunitario di
Sostegno 1994-99 (cfr. par. IV.5.3) e lavvio della programmazione per il nuovo Quadro
2000-2006 rappresentano una modalita di attuazione del nuovo disegno che, per
la trasparenza delle regole del gioco comunitario e per 'ammoncare delle risorse ad-
dizionali disponibili, pud assumere particolare efficacia.

1! rafforzamento del principio delia sussidiariera presuppone una incisiva azio-
ne di rafforzamento delle scrutture amministrative responsabili del coordinamen-
to, della programmazione e della gestione degli interventi co-finanziati dai fondi
strutcurali. :

Il moniteraggio del ciclo della spesa - dalla definizione delle grandi scelte pro-
grammatiche, alle dssegnazioni finanziarie annuali e alla loro esplicitazione in bi-
lancio, alla progettazione degli interventi e alla loro atruazione - presuppone ulte-
riori interventi volti ad assicurare la trasparenza dei bilanci e dell'intero ciclo di
spesa. A questi obiettivi, oltre che a quello di un’accelerazione del processo di ne-
goziazione, sono volei diversi interventi sulle procedure che il governo si appresta
a introdurre.

IV.5.1 Gli assi di intervento

Fine congiunto di Governo centrale, Regioni, Province e Comuni, e delle par-
ti sociali deve essere il tornare a porre al cencro degli investimenti pubblici non gia
Poggetto dell’investimento in sé - 'opera, o il corso di formazione o l'atcivita di re-
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stauro - ma ['obiettivo che tali spese hanno. E' il servizio che i cittadini - famiglie,
lavorarori o imprese - potranno ricevere grazie a quell’investimento che deve gui-
dare le amminiscrazioni nelle decisioni sull’allocazione delle risorse. Solo identifi-
cando, sin dal lancio dei programmi, i benefici e i beneficiari si potra assicurare sia
una spinta all’intero processo di spesa, sia una verifica dei suoi risultaci.

Al centro delle politiche di investimento pubblico diretto emergono cosi, non
singoli "setcori” ma grandi assi di intervento. Ognuno di essi corrisponde a una delle
aree di problematicitd o di potenzialitd dell’economia e della societa del
Mezzogiorno. A ognuno di essi fanno capo molti dei tradizionali "setcori" di inve-
stimento. Per ognuno di essi & in atto una accelerazione dell’intervento.

Cinque sono i grandi assi che vanno emergendo dalle esperienze del periodo pit
recente e dalla diffusa domanda sociale: .

a) la valorizzazione delle risorse naturali ¢ ambientali;

b) la valorizzazione delle risorie umane, culturali e storiche;

c) # miglioramento della qualita delle citid, delle istituzioni locali e ddla vita associata ;

d) lo suiluppo di sistem: produttivi locali, industriali e terziari;

e) il collegamento fisico e immateriale con altre aree.

E' attorno a questi assi che si va avviando la grande ricognizione delle idee-pro-
gramma che il paese, le sue molteplici articolazioni, stanno elaborando per la co-
struzione delle Intese istituzionali di programma e per la programmazione dei fon-
di scrutturali comunitari 2000-2006 (cfr. par. IV.5.3). E attorno a questi assi che
si vengono articolando i-progertti piti avanzati nei quali il Governo & gia oggi im-.
pegnatco.

Per quanto riguarda le rirorse naturali I'impegno pit urgente del Governo ri-
guarda le infrastrurture necessarie ad assicurare una fornirura di acqua adeguaca ai
diricti dei citeadini e alle esigenze dell'agricoltura e garancirne la depurazione.
Dopo una lunga fase di stallo, nel programma "Risorse idriche", finanziato con ri-
sorse comunitarie e dotato di circa 4.000 miliardi, sono scati ultimati lavori per ol-
tre un terzo dei finanziamenti disponibili, mencre per un altro terzo gli appalti so-
no stati aggiudicati (cfr. riquadro IV.5.3).

Forti elementi di novita si osservano in un’altra area assai delicata dove errori
del passato hanno causato danni umani ed economici gravissimi: quella degli in-
terventi a difesa del suolo. Il programma di spesa comunitario relarivo a dissesti
idrogeologici conseguenti a calamitd, avviato all’inizio del corrente anno, procede
in modo molto soddisfacente {(cfr. riquadro IV.5.1).

Noviti vi sono e vanno rafforzate, analizzate e diffuse negli interventi sui Parchi
nazionali (cfr. riquadro IV.5.2). .

Forte ¢, infine, 'impegno del Governo per sfrutcare al meglio, anche per il territorio
di riferimento, l'estrazione di petrolio in corso di forte potenziamento nella Val d’Agri
in Basilicata, facendone I'occasione di un forte sviluppo locale (cfr. riquadro IV.5.4).

Per quanto riguarda le risorse umane ¢ culturali, 'impegno del Governo e delle
Regioni del Mezzogiorno deve riguardare in primo luogo gli interventi per la ri-
cerca, sfruttando la disponibilicd nell'area di un’offerta di lavoro giovanile con un
livello etevato di istruzione superiore e universitaria, e per la formazione, specifi-
camente rivolgendosi al recupero e alla promozione di capacita e tradizioni arti-
gianali che in alcre aree del paese hanno saputo avviare lo sviluppo di forti sistemi
di piccola impresa.

Cinque grandi
assi di intervento

Risorse naturali:
acqua, suolo,
porti,

strade e ferrovie,

petrolio

Risorse umane
e culturali:
ricerca, )
formazione,
beni culturali
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e trasporti

Si cratta poi di investire, in misura crescente, nella valorizzazione del patrimo-
nio culturale del Mezzogiorno - nei suoi siti archeologici, nei suoi insediamentisto-
rici, nei suoi musei - poiché da tale intervento pud venire un beneficio diretto ai
cittadini dell’area e un forte ritorno economico in termini di flussi curiseici e di at-
tivita di servizio e artigianali indotce. Esperienze di successo in questa direzione
esistono e vanno crescendo (cfr. riquadro IV.5.5); si tratea di moltnphcarle inte-
grandole sempre pil in programmi di sviluppo dell'intero territorio.

Per quanto riguarda la gualita delle citta, delle istituzioni amministrative locali e della
vita associata, centrale & la questione della sicurezza. Essa viene affronrata dal Governo
con la realizzazione di progetti pilota lungo tre direttrici: il controllo del territorio,
con uno spostamento di forze da compiti amministrativi a compiti di controllo; il mo-
nitoraggio del territorio actraverso il ricorso a strumenti di alta tecnologia; la creazio-
ne di condizioni di "convenienza della-legalitd". Delia prima direttrice fa parte il pro-
getto co-finanziato nell'ambito dei fondi strurturali comunitari 1994-99, che, avvia-
to solo dopo pochi mesi promette risultati assai tempestivi (cfr. riquadro IV 5.6).

Di grande rilievo sono poi i progertti integrati per la riqualificazione delle citti,
grandi e minori. Pud manifestarsi qui, nella piena attuazione del richiamaro principio
disussidiarierd, quella capaciti progettuale delle Amministrazioni locali che & oggi so-
spinta dal risveglio dell'associazionismo - secondo rilevazioni dell'Istat oltre il 6o per
cento delle associazioni di recente-costituzione opera nel Mezzogiorno - e dalla viva-
cita politica indotta dalle riforme istituzionali realizzate: In questa direzione si & mos-
so il Governo disegnando, con l'accordo della Conferenza unificata Stato - Region -
Citea, presso il Ministero dei Lavori Pubblici, 1 "Programmi di riqualificazione urba-
na e di sviluppo sostenibile del terricorio": affrontando alla radice i limiri di esperien-
Ze passate, si punta innanzirutto sull'assistenza tecnica e sul finanziamento delle fasi,
primarie della progetrazione degli interventi da parte delle' Amministrazioni locali.
Spunti per la programmazione 2000-2006 vengono anche da alcuni programmx UR-
BAN dél ciclo di progeteazione in corso (cfr. riquadro IV.5.7). - )

Particolate rilievo assumono gli investimenti per la formazione dei funzionari

e tecnici dell’ Amministrazione pubblica. Oltre 2 impegnarsi nell’attuazione dei
programmi esistenti il governo intende finalizzare tale formazione alla costituzio-
ne di unita cecniche permanenti delle amministrazioni regionali e centrali proprio
per I'attivita di promozione, vaglio e monitoraggio degli investimenti pubblici
(cfr. par. IV.5.4). Collegato a questi, in un impegno integrato di programmazione
che deve travalicare i singoli "settori di spesa”, & lo sforzo di accompagnare la na-
scita di ina Rete informartica unitaria dell’Amministrazione pubblica, con I'effet-
tivo e immediato collegamento a ‘essa di tutte le Amministrazioni anche del
Mezzogiotno e con l'effettivo accesso a basi-dati strutrurare su informazioni am-
ministrative (catastali, anagraﬁche rurali, sulle aree induscriali, sugh incentivi,
ecc.) e sui processi di spesa.
- Per quanto riguarda il quarto grande asse di intervento, quello dei sistemi loca-
I; di sviluppo, accanto agli interventi di promozione imprenditoriale ché sonoal cen-
tro dell'atcivied del Governo (cfr. par. IV. 4), particolare rilievo hanno gli investi-
menti directi nel siscema logistico e dei trasporri. Nella programmazione in atto
essi vanno diretti a soddisfare il fabbisogno prioritario che emerge dalle acee dove
pit forte & gia lo sviluppo locale e dove si concentrano gli strumenti della pro-
grammazione negoziata.
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Di centrale importanza sono anche gli investimenti nella rete elettrica. Secondo
i dati rilevati dall’ Autorita per la Energia Elettrica e Gas e riportati nella I Relazione
Annuale al Parlamento.e al Governo (giugno 1998) il numero medio di interru-
zioni accidentali per gli utenti in base terricoriale sono state pari, nelle aree meri-
dionali, a 6,1 per utente contro il 4,8 della media nazionale; 426 minuti persi per
utente nel Sud contro una media italiana di 288 (167 nel Nord).

Assumono qui particolare rilievo gli impegni di investimento dell’Enel. Nel
1998 i suoi investimenti nella sola area elettrica saranno, nel Mezzogiorno, di cir-
ca 2400 miliardi, con un particolare sforzo per l'adeguamento ambientale degli im-
pianti di produzione; per il 1999-2001 I'Enel prevede giz investimenti electrici nel
Mezzogiorno per oltre 7000 miliardi.

Affinché I'insieme di opportuniti delineate lungo i quattro assi sin qui richia-
mati possano effetrivamente essere colte, in un contesto internazionale e segnata-
mente europeo di forte e crescente mobilita delle merci, delle persone e dell'infor-
mazione, & necessario !'impegno lungo un qumto asse: quello del collegamento fisico
¢ immateriale con altre aree.

_ Si tratta qui, in primo luogo, di assicurare alle persone e alle merci tempi e co-
sti di circolazione da e verso altré aree che non frenino iniziative di investimento
nell'area stessa: i prodotri agricoli "mediterranei” freschi devono poter essere pron-
tamente disponibili su aleri mercati; i funzionari, i dirigenti, gli imprendirori del-
le aziende che operano con 'estero devono potersi spostare continuamente con fa-
cilitd e con costi sopportabili; la mobilith dei giovani deve essere favorita.

Ne deriva la centralita di un forte rafforzamento delle grandi reti di collegamento
terrestre, viario e ferroviario, e/o di navigazione veloce lungo gli assi nord-sud e est-
Ovest: questione attorno a cui il Governo sta lavorarido con I'elaborazione di un Piano
dei trasporti. Vanno in questa direzione l'accelerazione dopo anni di posponimenti dei
lavori per 'ampliamento e ammodernamento dell'avtostrada Salerno-Reggio Calabria
e la scelta di avviarne il co-finanziamento privato (cfr. riquadro IV.5.8).

Risultati importanti sono stati raggiunti.nello sfructamento a fini portuali del-
la nostra esposizione costiera, per il trasporto di containers. Nel caso di successo di
Gioia Tauro si trata ora, nel programmare interventi volti a valorizzare e amplia-
re i risultati conseguiti, di valutare ad esempio-'opportunira di articolare attorno
al transito dei containers strutture logistiche per il trasferimenco e la manipolazio-.
ne del loro contenuto e/o-per il loro ulteriore trasporto per via d'acqua o di terra.
Adeguamenti parziali sono in corso nel raccordo ferroviario per il porto.

Assumono particolare rilievo anche i risulcati gia raggiunti o in corso nel rinz
novamento ¢ ampliamento degli aeroporti di molte aree del Mezzogiorno; vi do-
vranno corrispondere passi rilevanti in direzione della libera competizione per gli
scali fra le diverse compagnie.

. Di notevole importanza sono pon gl investimenti volti a rendere possabxh eco-
nom:camente convenienti - con sistemi di tariffazione di Internet similia quellx di
aleri paesi - e acce551b1l1 (nel senso di 1 conoscenze e capacita di utilizzo) servizi'di te-
lecomumcazxone pet i quah il nostro paese segnata.mente il Mezzogxomo presen-
ta gravi arretratezze. ’ < Cot.

Inoltre I'impulso alla circolazionie delle informazioni richiede il potenziamento
delle infrastrutcure di reti locali a servizio pubblico e la promozione di servizi-a di-
sposizione della collectivita. Un impegno in questo senso & posto dal Governo nel-

Collegamentto con
altre aree: strade,
ferrovie

e navigazione
veloce; acroporti;
reti informatiche
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I} metodo per
attuare gli assi

Completamenti

Studi di fattibilita

la formulazione di un Piano di Azione per la Societa dell'Informazione, tendente a
promuovere la formazione informatica, e l'offerta di servizi di assistenza alle picco-
le e medie imnprese ¢ alle amministrazioni locali per ['accesso e il pieno sfruttamento
delle opportunita di informazione.

Il successo dell'azione del Governo lungo questi assi & legara al mecodo nuovo
con cui la scelta delle "cose da fare" verra adottata. Cid & vero sia per le opere da rea-
lizzare subito, attuando "completamenti” ritenuti funzionali allo sviluppo o ripro-
grammando la destinazione di fondi strurrurali, sia per il disegno di nuovi pro-
grammi. Il Governo sta sperimentando questo nuovo metodo. Le linee di azione in-
traprese per farlo sono descritte nei tre paragrafi che seguono.

IV.5.2 Le Intese istituzionali di programma e la delibera del CIPE del 9 luglio 1998

Con la delibera Cipe del 9 luglio 1998, le Intese isticuzionali di programma fra
Staro € Regioni sono state dotate per la prima volta di una specifica risorsa finan-
ziaria: 3.500 miliardi per il finanziamento di completamenti di opere e di studi di
fatribilitd, 3.000 dei quali espressamente assegnati alle otto regioni del
Mezzogiorno.

Per |'assegnazione di queste risorse & stata introdotta una procedura innovativa
che prevede I'approntamento da parte di un Comicato di coordinamento intermi-
nisteriale, atcraverso la consultazione con le Regioni di criteri unitari per la sele-
zione e |'approvazione degli interventi e un metodo di lavoro per rendere operati-
vo lo strumento delle intese e I'identificazione e selezione delle iniziative da parte
delle amministrazioni responsabili. :

Per quanto riguarda | completamenti di opere, verranno predisposti, attraver-
so la concertazione con tutte le Amministrazioni, appositi criteri che consentiran-
no una selezione preventiva dei progetti censiti. In seguito alla presencazione del-
le proposte, il Comitato di coordinamento valutera poi l'attualica e la realizzabilita
degli interventi e fornir al Cipe un ordinamento delle proposte da finanziare (che
terrz anche conto di obiectivi di perequazione territoriale su paramecri tradiziona-
li e sui finanziamenti gia attribuiti). Punto di parcenza dell'intervento sono le ope-
te gia individuate, in base all'art. 13 della L. 135/97 (cosiddetro "decreto sblocca-
cantieri"), funzionali, cantierabili e non ancora finanziate {(cfr. riquadro IV.5.9};
Amministrazioni centrali, Regioni e Amministrazioni locali potranno proporre al-
tre opere. - .

La redazione degli studi di fattibilira si configura come un elemento partico-
larmente innovativo nel processo decisionale di spesa. In questo modo le scelte in
merito ai nuovi interventi possono essere assunte sulla base di una disamina delle
idee-programma delle amministrazioni centrali, regionali e locali, ossia det risul-
tati dell'analisi economica, finanziaria, organizzativa e gestionale inclusa negli stu-
di di factibilitd. In sede di incese gli orientamenti congiunci potranno convergere
sulle iniziative pili promettenti e meno rischiose, alle qual; sara assicurato il rapi-
do accesso alla fase di progettazione e la futura copertura finanziaria per la realiz-
zazione dei lavori. La realizzazione degli studi dara priorica di accesso al Fondo ro-
tativo per la progerrualica istituito presso la Cassa Depositi e Prestiti e che a parti-
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re dall’estate del 1997, dopo una prima fase di limitato utilizzo, ha preso a essere
impiegato in misura significativa anche nelle Regioni del Mezzogiorno (cfr. riqua-
dro IV.5.10).

Complessivamente, Ja novita della delibera Cipe riguarda I'adozione di criteri
di merito e di qualita nella atcivita di programmazione, che introduce anche ele-
menti concorrenziali tra le amministrazioni per I'ottenimento dei finanziamenti.

Costituisce questa la modalitd migliore per dare avvio in maniera structurata al
disegno delle intese. Esse dovranno anche ricomprendere una ricognizione, da par-
te delle amministrazioni locali e centrali, del complesso degli interventi che le di-
verse amministrazioni hanno gia avviato o intendono avviare, e dovranno dare svi-
luppo alle principali idee-programma gia maturate in ogni regione. Si stabilisce
qui, quel legame, quella unirtarieta fra Intese e programmazione dei fondi struccu-
rali che caratterizza l'attuale fase.

IV.5.3 i fondi strutturali comunitari: la programmazione 2000-2006

Il 1999 costituisce {'anno di transizione fra i due grandi cicli di programma-
zione dei fondi strutcurali per le Regioni dell’obiettivo 1: mentre arriveranno a con-
clusione i programmi e gli interventi telativi al ciclo 1994-99, nel corso dell’anno
dovra di fatro essere completata la fase operativa di programmazione del nuovo ci-
clo 2000-2006, con l'obiettivo di pervenire alla concreta operativita dei nuovi pro-
grammi gia all'inizio del 2000.

Grazie alle regole rigorose stabilite nell'ambito del Comitato di sorveglianza
per l'attuazione del Quadro di sostegno 1994-99 attuate nell’aprile 1998 con la ri-
programmazione di circa 1.500 miliardi di lire, & proseguita nel primo trimestre
deil’anno in corso l'accelerazione nelle erogazioni, con oltre 2.500 miliardi di spe-
sa (tav. IV.6). Il volume dei pagamenti al 31 marzo 1998 ha raggiunto, secondo
stime provvisorie, il 42,4 per cento degli stanziamenti, in linea con l'obiectivo del
55 per cento per la fine dell’anno.

Le intese

1999: anno di
transizione

La
riprogrammazione
dei fondi 1994-99
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fone
2000-2006

TAV. IV.6 - QUAD_RD COMUNITARIO D1 SOSTEGNO 1994-1999 - REGIONI OBIETTIVO 1
Stato di attuczione al 31 marzo 1998 I {importi in miliordi di lire) (2

Allo scopo di accelerare 1'attuazione del QCS in modo da consolidare la tendenza
a rispettare gli obiettivi annuali di spesa fissati dal "sentiero di rientro’, concordato
in partenariato, il Comirato di sorveglianza ha altresi stabilito la riprogrammazione
automatica di tutte le forme di intervento che alla fine del mese di ottobre 1998 non
abbiano raggiunto un livello di spesa pari al 40 per cento del totale delle risorse as-
segnate. Saranno assoggertate a riprogrammazione automatica le risorse corrispon-
denti alla differenza tra il livello di spesa raggiunto e la soglia del 40 per cento, fer-
ma restando la salvaguardia degli impegni giuridicamente vincolari. A tal fine si pro-
cedera nell'ambito del Comitato di sorveglianza del febbraio 1999, sulla base delle
risuleanze del lavoro svolto dai gruppi tecnici delle singole forme di intervento.

Sulla base della esperienza marturata e dei Regolamenti proposti dalla
Commissione per il nuovo ciclo di politica strutturale, sono state avviate le attivita
preliminari per impostare la nuova fase di programmazione 2000-2006. Oltre al
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Ministero del Tesoro, del bilancio e della programmazione economica, attraverso il

Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione, esse coinvolgono tutti i sog-

getti del partenariato: la Commissione europea, le Amministrazioni cencrali dello
Staro, le Regioni, le amministrazioni locali, le parti sociali.

Le attivita programmatiche avviate riguardano in particolare:

a) la partecipazione al negoziato comunitaric sui nuovi Regolamenti dei fondi
strutturali; - ’ ' _

b) la redazione per la fine di ottobre, con il concorso di tutte le parti coinvolre,
di un documento denominato "Schede di programmazione per i fondi strutturali
2000-2006": in esso verranno presentate dalle singole amministrazioni centrali
regionali le principali idee-programma da porre al centro dell'intervento, con l'in-
dicazione degli obiettivi, delle motivazioni, degli effecti attesi; sempre nel docu-
mento verranno quindi valucate le procedure conrabili e amministrative e i meto-
di di allocazione delle risorse, di valurazione e di monitoraggio pili adacti 2 predi-
sporre nei tempi stabiliti documenti programmatici di qualica per il concorso ai
Fondi e a utilizzarli poi con celeriti ed efficienza;

¢) 'organizzazione, per la fine di novembre, di un seminario nazionale per la di-
scussione del documento "Schede” e I'avvio della fase centrale del processo di pro-
grammazione,;

d) I'avvio di Tavoli regionali che, dopo il seminario, con la partecipazione del-
le Amministrazioni centrali e regionali, degli enti locali, delle parti sociali e delle
rappresentanze dell’associazionismo, dovranno gestire la predisposizione dei docu-
menti di programmazione per la Commissione europez;

e) 'utilizzo crescente dello strumento degli studi di fareibilita (cfr. par. IV.5.2
e IV.5.4) che consente di orientare, indirizzare e rendere pil consapevole la sele-
zione e la scelta delle iniziative infrascrurturali prioritarie. )

Alere attivita programmatiche saranno avviate nei primi mesi del 1999. Esse
concernono in particolare: : -

) I'individuazione, in stretta concertazione con le Regioni, le amministrazioni
locali, le parti sociali e la Commissione europea, delle aree ammissibili agli obiet-
tivi 1 e 2 (con individuazione contestuale delle Regioni che potranno godere del-
le condizioni di passaggio graduale dall'obietrivo 1 ad altro regime di aiuto regio-
nale); .

g) la presentazione alla Commissione del programma di sviluppo del
Mezzogiorno, cosi da innescare tempestivamente la procedura di definizione, da
parte della stessa Commissione, del Quadro Comunitario di Sostegno (QCS) per le
Regioni dell'obiettivo 1; ' o

h) la definizione della programmazione operativa di actuazione del QCS, vale a
dire dei Programmi Operativi Integrati (regionali o multiregionali) e dei relativi
complementi di programmazione che dovranno costituire gli scrumenti program-
matici attraverso i quali si attuerd, nel corso del periodo 2000-2006, la politica di
sviluppo regionale cofinanziata da risorse nazionali (pubbliche e privace) e da ni
sorse dei fondi strutturali dell'Unione Europea.

Gli obiettivi di breve termine, gli strumenri e la sincronia temporale che ca-
ratterizzano la programmazione dei fondi strutturali e Iatcuazione delle Intese isti-
tuzionali di programma fra Stato e Regioni sono illustrati in modo sintetico nelle
tavole IV.7 e IV.8.

Nell'actuazione di questi passaggi un contributo di rilievo potra venire dai pro-
gressi gid compiuti e che ancora restano da compiere nella revisione delle procedure
amminiscrative, contabili e di programmazione che sorreggono il ciclo della spesa.

Le attivita avviate

Le attivita
da avviare

Gli impegni
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TAV. V.7 - NU A PROGRAMMAZIONE: AZIONI E STRUMENT! OPERATIV! PER TIPOLOGIA
D) | IMENTO

TAV. iV.8 - NUOVA PROGRAMMA
PROGRAMMAZIONE [0




