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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUSBLICA

ANAGRAFE DELLE PRESTAZION! E DEGLI INCARICHI CONFERITI Al PUBBLICI DIPENDENT!

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE PER TIPOLOGIA DI INCARICHI E SETTORE - Anno 1996

3110 D1 INCARICO)

Arbitrate | Collswdo Comp.le Comp.te Revisese Revisore def | Revisore del Decenze Pertcpasone Cownp (¢ Comp.ie Comp.1e Convulente Mresiose Commhsario | Wedidowe Alire Toisie
COMPARTO O SETTORE o opere convighe & colieglo del contd contt neilc cont nelle a convegnl comm.as d i grappe tecnico vect nd acis sagple “*)
bblche ammae sadacte | wegiwan | uvsierss Scuoke Mconcorsa | comtiate | ditsvers articol

MINISTERI (1) () 3,55 1,20 127 1,99 230 0.95 18,15 21,16 0.69 2043 144 0.52 335 0,58 036 0.79 21.26 100,00
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICY 0.12 0,12 7.78 148 0,68 0,00 0,00 6,54 0,99 24,63 0,93 0,19 20,68 0,25 0.12 451 30,99 100,00
AUTONOMIE LOCALI(2) 0,67 2,85 0,96 0.35 0,57 0,03 0,01 9,58 0.59 49,84 0.64 1,17 9,39 0.73 0.89 0.88 20,85 100,00
AZIENDE AUTONOME () 0,00 23,08 7,69 0,00 0,00 0,00 0,00 15,38 0,00 30,77 7.69 0,00 769 7,69 0.00 0.00 0.00 100,00
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE 1,07 0,10 0,49 0,02 0,15 0,01 0,01 46.87 1.95 22,96 0,17 0,19 12,86 0,04 001 037 12,72 100,00
ENTI DS RICERCA 0,00 037 0,73 0,37 037 0,00 0,00 39,19 1,10 47,62 2,20 073 1,83 0,73 0,00 220 2,56 100,00
SCUOLA 0,16 0,34 222 0,84 042 0,01 0,02 43,67 1,31 8,19 0,50 9,36 7.16 6,68 005 327 15,78 100,00
UNIVERSITA 0,89 0,34 339 0,08 041 0,05 0,40 40,90 6,03 32,56 043 0,43 2,67 0,48 0,13 143 9.38 100,00
TOTALE 0,96 0,84 1,74 0,65 0,63 0,14 239 34,43 1,76 23,42 0,58 3,62 8,02 2,60 0,24 1,72 16,25 100,00
BANCA D'ITALIA 0,00 0,00 0,00 1,79 0,00 0,00 0,00 75,00 893 1.79 0,00 3.57 3,57 0.00 0.00 5.36 0.00 100,00
MACISTRATURA () 0,00 0,00 2,94 441 0,00 147 0,00 77,94 1,47 4,41 2,94 0,00 294 0,00 0.00 147 0,00 100,00
ALTRI SETTORI (5) 0.04 0,00 036 0.06 0,02 0,00 0,00 86.93 0.77 2,66 0.28 0,00 627 0,02 0,00 0,10 2.50 100.00
TOTALE GENERALE 091 o719 166] o620 o060l o13] 226] 3739 171 2224] o057 342 792] 2457 o022 164 1547 100,00
Sktussiene 2l IL/V/1997

(1) - Compreny: Presidents del Conmgho dei Muust. Avvocaturs Generale dello Sisto, Conmgho ds Ststo, Corte dei conti, Coneghio Nanonsle defEconomus ¢ de] Javors
{2) - Raghond. Provincie, Commm. Comuntth Montena. Consorti. Cumers & Commercio. [PAB. Enli reponali, IACP
(3) - Manopoks di Suto, Cassa Depositi ¢ Presuts, AIMA, Vigih del Fuoco
(4) - Magwiratl ovdimeri, miian, emminutraovs, contabil, Avyocsa ¢ Procursion deflo S(ao
($) - Encex art 73 D.Lgs. A 2093, Akn End Pubbba
() - Conpyam: | Segretari comunali ¢ provincishi, le Forze Armate #d 1 Corpe di Polunia

(=} - S tratts prevelentemente & mcarichi confenu o dipendenti et od albi profesonsh ¢ suonzzay, sulls base d specifiche
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI TAB. 6.1
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
.
- 1
ANAGRAFE DELLE PRESTAZIONI E DEGLI INCARICHI CONFERITI A§ PUBBLICI DIPENDENT)
DISTRIBUZIONE PERCENTUALE PER TIPOLOGIA DI INCARICHI _E PER SETTORE E TIPOLOGIA - Annv 1996
Asbitrete { Celando Comp.te Comp.te Reviore Revisore deb | Revisore det Docesse I'nla;'-l:-onb y 'N?.:::? Comp.ic Comp.ts Discttore | C: [ Altro Toiske
COMPARTO O SETTORE dopere consighe & callegle dd cont contt aclie contl nefie & convegnl comm.ne l - I digruppe tecnice wvorl sdscts sggle "
S| sladacle Esu Usiversitd Scasle A concorse comltato i nvere stitcoll
MINISTERY (5) () 4741 1834 931 3891 4662 8750 97,77 6.88 493 11,17 3083 136 515 2386 1961 589 16.71 12,16
ENTI PUSBLICINON ECONOMIC! 024 028 832 423 201 0,00 0,00 031 1,02 197 28 010 463 018 098 489 3.55 177
AUTONOMIE LOCALI (2) 12,15 59,59 958 933 1572 3,33 0,05 426 570 3721 1869 571 1969 49 6618  $9% 22.38 16.60
AZIENDE AUTONOME (3) 0,00] 041 007 000 000 0.00 0,00 001 0,00 002 019 000 001 004 0.00 000 0.00 00!
SERVIZIO SANTTARIO NAZIONALE 23,83 2,62 6,01 0,70 4,94 1,67 0,05 25,37 23,13 20,90 6,17 1,15 32,80 0,36 0,49 4,62 16,63 20,24
ENTI DERICERCA 000 0,14 013 018 0,18 0,00 0,00 031 0.19 0.64 116 006 007 009 0.00 040 0,05 0,30
SCUOLA 590 1407 4386 4401 23,22 2,50 029 3827 2518 1207 2909 8974 2962 89,40 6.86 6544 3342 3276
UNIVERSITA® 1023 455 2140 141 703 417 1.8 1147 3696 1535 70 131 354 206 588 918 6.36 1049
TOTALE 99,76| 100,00 9868 9877 9982 99,17 100,00 8688 9712 9932 96,92 9994 9557 9996 10000 99,40 99,11 9434
BANCA DITALIA 000 000 000 0,18 000 0,00 0,00 0.12 0.32 000 000 006 003 000 0.00 020 0.00 0.06
MAGISTRATURA () 000 000 013 053 000 0,83 000 016 0,06 0.01 039 000 003 000 000 007 0.00 0,07
ALTRI SEFTORI(5) 024| 000 LI9 053 0.8 0.00 000  12.84 250 066 270 0.00 437 004 000 033 0.89 5.52
TOTALE 10000| 10000 10000] 100.00] 10000 10000] 10000 10000]  100,00] 100,00] 100,00] 10000 10000l 100,000 100,00] 10000 10000 100,00
Situnsione 8l 31/8/1997

(1) - Compraso: Premdonrs dal Conmgho dei Muusn. Avvocuhars Genersle dello Susto. Conmghio & Siso, Corte dey conts, Conmgho Nanonals delEcononus ¢ del lavoro

(2) - Region, Provincie, Comwti. Comunuth Montane. Consorn, Camere & Commercio, IPAB, Enu reponab, IACP

(3) - Monopoli i State, Casss Depowsts ¢ Presuli, AIMA. Vigh def Fuoco

(4) - Miagistrati ordesari, seliten, svwramstratva, contsbili, Avvocat & Procursion dello Stato
(3) - Enti sx st 73 DLga 02993, Alri Enb Pabbbay

(*) - Compresi: 1 Segretari comasaki ¢ provincisli, le Forze Asmate od i Corpl di Polizie

(™"} - % oatta prevalenteonente & sacariclu conferuti s dspendents iscriyy ad ofbi profemsional ¢ sutonzra, sulls base & specifiche normatve,
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTR!
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

ANAGRAFE DELLE PRESTAZIONS E DEGLI INCARICHI CONFERITI A PUBBLICI DIPENDENT!

DISTRIBUZIONE DEI COMPENSI PER TIPOLOGIA DI INCARICO E SETTORE - Anno 1996

( milions )
TIPO DLINCARICO
Arblirste Revisore dod Revisore def Docense Pericipagone Comp tc Comp e Comp.ic Consuleare iMreuore Commbssaris Hedudone ANro Totake
COMPARTO O SETTORE cont! nele cont] see a convegnl conm ne o 8l grappo tecaikce taver! ad scts sagele “"
Usiversitd Scuoke ot zoncorso comhato difavore Arficoll

MINISTERI (1) (*) 1107 1.432 441 1178 1.540 791 2641 4834 48 6143 409 10 1613 6! 61 167 21765 44.041

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 207 12 545 80 29 - - 293 55 606 15 3 1.574 26 28 395 1.406 5274

AUTONOMIE LOCALI ) 516 2.053 644 277 AW 2 1 3471 56 12740 101 331 7.527 962 862 332 21688  51.982

ALIENDE AUTONOME (3) - 128 4 - - - 21 6 4 2 - 4 25 - - - 194

SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE 470 74 930 21 209 1 7 15751 321 5197 61 40 10672 207 0 172 10989 45.122

ENTI DI RICERCA - 40 7 2 i} - - 421 I 61 8 9 81 9 - 8 23 681

SCUOLA 248 67 2341 667  S51 3 6 12571 195 1.098 120 . 1.014 13390 1.800 12 2286 105851 142220

UNIVERSSTA' 501 221 30% 159 128 55 336 30.583 519 2525 163 377 2667 199 152 363 13600 55243

TOTALE 3.049 3726  8.008 2383 2.887 852 3011 67.930 1299 27972 877 1787 37.560 3.264 1115 3723 175312 344757

BANCA DITALIA - - - 5 - - - 68 9 2 - 0 11 - - 2 - 98

MACISTRATURA (8) - - 18 50 - 9 - 128 1 3 20 - 1 - . 0 - 3129

ALTKI SETTORI (5) 4 - 46 1 6 - - 4681 15 195 17 - 802 - 11 766 6.548
roTaLE conERALE 3.053] 3726 8.172] 2430] 2.894] 861] 3011] 72807]  1324] 28.172] 914 1.788] 38.364] 3.268| 1.115] 3.736] 176.088 | 351.732

Situazions 8l 31731957

(1) - Camprasc: Promdens ded Comsigho da Movatn, Avvocsturs Genersds dello Sisto, Conmgho & Stalo, Carte des conty, Conagho Nunonsle deIEconomma & dal levoro
(2) - Ragiors, Proviacis, Comum, Comuruit Montane, Carsorzi, Camere & Cammerao, IPAB. Exnti regionati, IACP

(3} - Monopoli di Ralo, Cases Diepositi ¢ Preststy, AIMA, Vigh del Fuaco

{4) - Mapetray ordmen, milien, amsmoaswisy, contsbili, Avvocsll ¢ Procwsion dello Sialo

(S)- Extisxmt 77 DLgs n 2993, Al Enti Pubbba

(*) - Comprasi. | Segratari comli ¢ provmaal, ke Forzs Asmats od | Corpt di Pohnis

{(**)-9 <& incarichd confenty 3 sacicts od albi professionsh o miorizzaty, sulls base & specifiche normative, & wuvith hbero

Fonte Semuzo eperiag delle
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI TAB. 8
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
ANAGRAFE DELLE PRESTAZIONI E DEGLI INCARICH! CONFERITI Al PUBSLICI DPENDENTI
DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DEI COMPENSI PER TIPOLOGIA DI INCARICO E SETTORE - Anno 1996
Arbiirste | Colaude Comp.te Comp.te Revisore Revisere dd | Revisore def Docease l‘md:nl:zcm IN‘;‘::‘:.? Comp.te Cempic | Conwlente | Diretisre | Commbiars | Redsdooe Alro Totale
COMPARTO O SETTORE @ apere consighe &t coleglo del contd cont nele cont pefle a convegal comm ne “ o gruppe tecaics laveri od scla ssgple “
bbliche Amm e sadscle S Entl Ustversith Scusie 4l concorse comitate diisvore Articoll

MINCSTERI (5) () 2,51 2,57 1,00 2,67 3,50 1.80 6,00 10,98 0.34 13,95 093 0.02 3,66 0,14 0,14 0.38 49,42 100,00
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICE 3,92 023 10,33 1,52 0,55 - - 5,56 1,04 1149 0,28 0,05 29,85 0,50 0.53 749 26,66 100,00
AUTONOMYE LOCAL! (2) 0,99 395 1,24 0,53 0,81 - - 6,68 0.11 24,51 0,19 0,64 14,48 1,85 1.66 0064 41,72 100,00
AZIENDE AUTONOME (3) - 6579 - - - - 11.02 - 182 1,03 - 191 13,15 - - - - 100.00
SERVIZIO SANTTARIO NAZIONALE 1,04 0,16 2,06 0,05 0,46 - - 3491 0,71 11,52 0,13 0,09 23,65 046 - 0.38 24,35 100,00
ENTI DI RICERCA - 5.87 0,98 0,35 1,64 - - 61,80 0,15 8.96 1,23 125 11,93 1.36 - 1.12 3.38 100,00
CUOLA 0,17 0,05 1,65 047 0,39 - - 8,84 0,14 0,77 0,08 0,71 941 1,27 0.01 1.61 74,43 100,00
UNIVERSITA’ 0,91 0,40 5,60 0,29 0,23 0,10 0,61 5536 0,94 3.85 0,30 0,68 483 0.36 0.28 0.60 24.62 100,00
TOTALE . 0,88 1,08 232 0,69 0,84 0,25 087 19,70 038 8,11 0,25 0,52 10,89 0,95 032 1,08 50,85 100,00
BANCA D'ITALIA - - - 5,50 - - - 69,82 922 1.66 - 049 11,27 - - 2,05 - 100,00
MACISTRATURA (8 - - 3575 1507 - 2,79 - 38,77 0,18 0,90 5,96 - 0,44 - - 0.14 - 100,00
ALTRI SETTORI (% 0.06 - 0,71 0.01 0,10 - - 71,49 0.24 2,98 0.26 - 1225 0.05 - 0.17 11.70 100.00
TOTALE GENERALE 087 1,04 2320 _o69] 082 e24] o8] 2070 o38] s01] ez6] osi] 1091] 093] e32] 106] soes[ 10000
Situsriens ol ILN1997

(1) - Compreso: Premdanes del Conmgho des Miruaint, Avvocaurs Genenils deflo Stao. Consighio ds Ststo, Conte das conls, Conmgho Nanenale delfEconomus ¢ del lavoro
(2) - Ragioni, Provincie. Comund, Comamith Montane, Consorn. Camers & Commercio, IPAD, Ents regronaly, IACP

(3) - Momopeli & Sise, Cases Depomts ¢ Prestus, AIMA, Viglh del Fuoco

(4) - Magisrsti ordneri, mibissl, svermmscrayvy, contabili. Avvocstl ¢ Procursiori dello Stmo

(5)- Entiexarl. 73D Lgs 2.20v9), Altn Ents Pubbhcas

(*) - Compresi | Segratm comunsli o provinciati le Forze Armate od s Corpi & Polins.

)-8 & ichi confents a wcritn od sfbl professionsh ¢ mitonzrs, sulls bess & rpecifiche
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE! MINISTR!
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBUICA

ANAGRAFE DELLE PRESTAZIONI E DEGLI INCARICHI CONFERITI A PUBBLIC! DIPENDENT!

COMPENSI MEDI PER TIPOLOGIA DI INCARICO E SETTORE - Anno 1996 (mutiont )

vo1qqnday vyap owuUas

- 181 —

. YIFO DI INCARICO
Asbitrste | Coliavde Comp.te Comp.te| Revisore] Revisore del | Revisore det Docense Fertcipatons Comp.te Comp.s¢ Comp.te < Dicettore Co Also Totak
COMPARTO O SETTORE o apere consighie & uupl et eui contl e l cond wele aconvegnt comm ne - @ gruppe tecaice ver ad octs sagele 9
hbiiche. Amm.Ne sindack| 4] ndvershtd Scavle o1 concerse comiisie dlavere srricall

MINISTERS (3) (") 3 9 3 5 [ 8 1 2 2 3 3 0 4 1 2 2 9 4
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 104 6 4 3 3 - - 3 3 2 f 1 5 7 4 5 3 3
AUTONOMIE LOCALJ (2) 5 5 4 5 5 1 1 2 1 2 t 2 5 9 6 2 7 3
AZSENDE AUTONOME (3) - 43 4 - - - 1 3 | 1 - 1 25 - - - - 15
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE 2 4 10 5 8 1 - 2 ! H 2 1 4 26 0 2 5 2
ENTI DI RICERCA - 40 3 2 11 - - 4 0 0 ] 4 16 5 - ! 3 2
SCUOLA 5 { 4 3 4 | 1 i 0 0 1 0 6 1 1 2 22 5
UNIVERSITA® 6 7 10 20 3 11 9 8 | 1 4 9 10 4 13 3 15 6
TOYALE 4 5 5 4 5 7 1 2 1 1 2 1 5 1 K 3 13 4
BANCA D'ITALIA - - - S - - - 2 2 2 - 0 6 - 1 - 2
MACGISTRATURA () - 59 17 - 9 - 2 ) 1 10 - 1 - - 0 - 5
ALTRI SETTOR! (5) 2 - 3 0 6 - - 1 0 1 1 3 - 2 6 1
TOTALE GENERALE 4] 5] s 4] s 7] 1] 21 1] 1] 2] 1] 5] 1] 5] 3] 12| 4
Siuncione sl 31/31997

(1) - Compreso: Predidanta del Consigho da Merastn), Avvocuiurs Generale deflo Stao, Consigho di Stsio, Corts dei contt, Conmgho Nanonsle dellEconomus ¢ del lavoro
(2) - Regioni, Previncis, Comum. Comnith Montane, Coneorvi, Camers & Commento, [PAB, Ent regionadi, IACP

(3) - Manopcll & Stxto, Cases Depouiti ¢ Prestis, AIMA, Vigih ded Fuoco

(4) - Magputrati ordinerl, miler, svewisnstratv, contabik, Avvocan ¢ Procursor] dello Sisto

(%) - Enli axat. 73 DLg. n.2W93, ARn Enti Pubbbci

() - Compresi. | Segretari comumali ¢ provincishi, s Forze Asmais od i Corpi & Polins

(=) - 3 tratta prevalaniements & sncanchi confem s dependani incritls od albi profeesionsh ¢ atonrrat, sulls base & specifiche & srvicd Bbero

Fonte. Servizio eperiag delle
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10.3 La verifica delle assunzioni degli invalidi

Nel periodo di riferimento ¢ stata portata a termiine 1’indagine conoscitiva del
fenomeno sulle assunzioni pubbliche dei lavoratori colpiti da minorazioni, affidata ad
una apposita Commissione interministeriale istituita con DPCM 11 ottobre 1995.

Le risultanze a cui ¢ pervenuta la Commissione hanno formato oggetto di un
corposo rapporto, gia inviato al Parlamento secondo quanto disposto dal decreto
istitutivo della Commissione, al quale si rinvia.

In coerenza con Popera gia avviata, I'articolo 1 della legge finanziaria 23
dicembre 1996, n. 662, é& intervenuta sulla materia recando ai commi da 248 a 257
dell’art. 1 alcune disposizioni finalizzate, in particolare, a richiedere ai soggetti
interessati la presentazione entro il 31 marzo di ciascun anno di dichiarazioni di
responsabilita dirette a ribadire o meno la sussistenza dello stato di ricovero, 1’iscrizione
nelle liste speciali di collocamento, ecc. La mancata presentazione delle dichiarazioni
determina !'immediata verifica della sussistenza delle condizioni presupposte per
I’ottenimento del beneficio, mentre la falsa dichiarazione o certificazione obbliga alla
restituzione di tutte le somme indebitamente percepite, oltre gli interessi legali matvrat:
sulle stesse.

Particolare delicatezza e rilevanza ha assunto la disposizione di cui al comma
257 dell’art. 1 della indicata legge n. 662/96, che ha disposto a carico degli invalidi
civili, dei ciechi ¢ dei sordomuti assunti al lavoro secondo la normativa di tutela di
presentare, entro la stessa data del 31 marzo, una dichiarazione di responsabilita relativa
alla sussistenza dei requisiti per 1’assunzione, precisando che la mancata presentazione
della dichiarazione determina l'immediato accertamento dei requisiti e, in caso di
insussistenza dei predetti requisiti, 1a risoluzione del rapporto di diritto a decorrere dalla
data di accertamento.

La delicatezza di tale ultima disposizione ¢ data dall’oggetto della
dichiarazione di responsabilita, riguardante una condizione invalidante che richiede
valutazioni certamente piu complesse.

Al fine di fare chiarezza sull’argomento é intervenuta la circolare del Ministro
per la funzione pubblica n. 4/97 del 15 marzo 1997, che ha fatto luce su alcuni punti
maggiormente controversi.

Di particolare interesse appare la espressa richiesta contenuta nella circoalre
che la dichiarazione di responsabilita sia riferita all’attuale permanenza del requisito in
base al quale ¢& stata operata 1’assunzione. Cid anche in considerazione che le legai chs
si sono succedute sulla materia hanno avuto riguardo a stati di menomazione con
prognosi di permanenza nel tempo e che, pertanto, solo I’accertamento di tale
permanenza giustificherebbe il protrarsi della speciale protezione.

Sull’argomento si rimanda alla tabella in materia di concorsi, dalla quale si
ricavano dati sulle assunzioni del personale appartenente alle categorie protette.

10.4 L’utilizzazione delle macchine di servizio

Sempre nell’ottica di una piu rigorosa attivita tesa a ricondurre I’azione
pubblica secondo principi di etica e di contenimento della spesa pubblica, la legge
finanziaria n. 662/96 ha disposto all’art. 2, commi 118-124 alcune norme finalizzate ad
una riduzione dell’uso delle autovetture e ad una loro utilizzazione piu razionale.

In particolare, il comma 118 del citato art. 2 consente I’'uso esclusivo delle
autovetture solo per il Presidente del Consiglio dei Ministri, per i Ministri, per i
Sottosegretari di Stato, con espressa esclusione, al successivo comma 122, di tutti coloro
che pur avendo ricoperto cariche pubbliche a qualsiasi titolo sono cessati dalla carica. Il
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comma 121 del medesimo art. 2, tuttavia, riconosce la facolta al Presidente del
Consiglio dei Ministri di individuare con proprio provvedimento altre categorie alle
quali é consentito I’uso esclusivo delie autovetture di servizio.

La indicata facolta € stata esercitata con due decreti, il primo in data 28
febbraio 1997 ed il successivo in data 11 aprile 1997 con i quali, fra I’altro, sono state
dettate disposizioni per la predisposizione di piani intensivi per 'utilizzo delle
autovetture,

[ dati sull’utilizzazione dclle automobili di servizio sono contenuti nelle tabelle
riportate a fine paragrafo.

10.5 Sistemi telefonici: razionalita e discrezione

L’esigenza di adeguare i sistemi telefonici dello Stato e degli Enti pubblici
secondo un concetto di amministrazione moderna, e, per altro verso, la necessita di
promuovere un uso piu discreto dei predetti mezzi di comunicazione, hanno indotto il
Governo a presentare nel corso dell’anno due provvedimenti.

Si fa riferimento alla circolare del Ministro per la funzione pubblica n. 6/96 del
13 marzo 1996 ed alla direttiva del Ministro per la funzione pubblica in data 11 aprile
1997.

Con il primo dei citati provvedimenti & stata richiamata I'attenzione delle
amministrazioni sulla necessita di un uso pil razionale di tali mezzi, finalizzato anche
ad evitare utilizzazioni indiscriminate ed improprie che provocano gravi ed ingiustificati
oneri per le casse dello Stato. La circolare, oltre ad individuare alcuni criteri per la
revisione, la soppressione o la sottoscrizione dei contratti di utenza, richiama alla
responsabilita della dirigenza una accurata gestione delle utenze telefoniche degli uffici,
stabilendo indirizzi per la riduzione delle linee, I’assegnazione di numeri diretti, di
norma solo ai dirigenti, I’installazione di telefoni pubblici presso gli uffici per sopperire
alle esigenze private dei dipendenti. Per quanto riguarda la telefonia mobile, la citata
circolare mira a ridurre drasticamente I’assegnazione di telefoni cellulari, disponendo
per le amministrazioni ’obbligo di individuare i settori per i quali il telefono cellulare €
strumento indispensabile per I’espletamento dei servizi stessi.

La direttiva 11 aprile 1997, invece, & diretta a promuovere nelle amministrazioni
pubbliche la trasformazione strutturale e organizzativa dell’intero campo dei sistemi di
telefonia.

A tale fine il provvedimento ha individuato taluni principi generali. In primo
luogo, la realizzazione di un’unica rete per le amministrazioni dello Stato;
I’individuazione delle posizioni funzionali degli utenti con differenziazione delle
abilitazioni ai vari servizi telefonici; il controllo della spesa e della gestione dei sistemi
di telefonia attraverso un continuo monitoraggio della regolarita delle imputazioni
causali delle spese sostenute e del livello di economicita delle stesse.

I dati sull’'uso dei telefoni cellulari sono contenuti nelle tabelle di seguito
riportate.



Macchine di servizio e telefoni cellulari - Dati al 31/12/96

Macchine di servizio

Telefoni Cellulari

Numero Numero
. . .. macchine macchine Numero
Amministrazioni ad uso ad uso Totale Telefoni Cellulari
personale collettivo
Presidenza de! Consiglio 28 92 120 106
Avvocatura dello Stato 1 22 23 1
CNEL 5 3 8 4
Conslglio di Stato 33 1 5 48 2
Corte dei Contl 2 53| 55 2
Scuols Superiore della P.A. n.p. n.p. 0 n.p.
C issardat di G nelle regioni a dinarl 10 3 13 1
Commissariatl di Govemno nelle reglonl a pecial 2 3 5 2
Ministero Affari Esteri n.p. n.p. 0 n.p.
Ministero Ambiente 10 4 14 3
Ministero Beni Culturali 8 274 282 3
Ministero Bilancio e Programmazione Economica 10 13 23 4
Ministero Commercio Estero n.p. 15 15 2
Ministero Difesa 125 3454 3579 192
Ministero Finanze 124 5586 5710 374
Ministero Grazia e Giustizia 19 3917 3936 932
Ministero Industria Commercio e Artigianato n.p. n.p. 0 n.p.
Ministero Interno 149 19308 19457 100
Ministero Lavori Pubblici n.p. n.p. 0 n.p.
Ministero Lavoro e Previdenza Sociale 12 141 153 4
Ministero delle Comunicazioni n.p. n.p. 0 n.p.
Ministero Pubblica Istruzione n.p. n.p. 0 n.p.
Ministero Politiche Agricole 15 2537 2552 n.p.
Ministero Sanita 23 213 236 6
Ministero Tesoro 26 164 190 7
Ministero Trasporti e Navigazione 10 44 54 4
Ministero Universita, Ricerca Scientifica e Tecnologica 1 11 12 3
Totale 613 35872 36485 2652

Fonte: Servizio coordinamento e rapporti istituzionali - relazione al Parlamento
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ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

Macchine di servizio e telefoni cellulari -

Dati al 31/12/96

Macchine di servizio Telefoni Cellulari
Numero
. Numero
. . .. macchine macchine Numero
Amministrazioni ad uso ad uso Totale Telefoni Cellulari
personale !
X collettivo
A.C.l. 2 17 19 4
C.O.N.I 2 20 22 n.p.
ILN.ALLL. 3 70 73 41
LN.P.D.A.I. 2 6 8 6
I.N.P.D.A.P. 2 47 49 23
IN.P.S. n.p. n.p. o n.p.
LP.S.E.M.A. n.p. n.p. 0 n.p.
Totale 11 160 171 74

* Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dapartsmento della Funzione Pubblica

n. 11/96 del 21 novembre 1996 prot. 7918/96

Fonte: Servizio coordinamento e rapporti istituzionali - relazione al Parlamento
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Macchine di servizio e telefoni cellulari - Dati al 31/12/96

COMPARTO AZIENDE AUTONOME

Macchine di servizio

Telefoni Cellulari

Numero Numero
macchine macchine Numero
Amministrazioni ad uso Totale ur )
ad uso Telefoni Cellulari
personale L
. collettivo
A.LM.A. 0 7 7 1
A.N.AS. n.p. n.p. 0 n.p.
CASSA DD. PP. 2 4 6 3
CORPO NAZIONALE VV.FF. 2 26 28 126
MONOPOLI DI STATO 0 137 137 2
Totale 4 174 178 132

* Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica

n. 11/96 del 21 novembre 1996 prot. 7918/96

Fonte: Servizio coordinamento e rapporti istituzionali - relazione al Parlamento
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COMPARTO ENTI DI RICERCA

Macchine di servizio e telefoni cellulari - Dati al 31/12/96

Macchine di servizio

Telefoni Cellulari

Numero
. Numero
.. .. macchine macchine Numero
Amministrazioni ad uso ad uso Totale Telefoni Cellulari
personale .

- collettivo
C.N.R. 1 246 247 10
E.N.E.A. n.p. n.p. 0 -p.
.S.P.E.S.L. 1 14 15 1
LS.T.A.T. 2 4 6 0
ISTITUTO SUPERIORE SANITA' 3 9 12 1
Totale 7 273 280| 12

* Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri- Dipartimento della Funzione Pubblica

n. 11/98 del 21 novembre 1996 prot. 7918/96

Fonte: Servizio coordinamento e rapporti istituzionali - relazione al Parlamento
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1. I dipendenti pubblici: un concetto superato?

Il processo di progressiva contrattualizzazione dei rapporti di pubblico impiego si &
avviato nell’anno in riferimento verso il definitivo completamento, in modo coerente e
lineare, eliminando in buona parte le ambiguita e le contraddizioni che sembravano
permanere all’interno del disegno del d.l.vo. n. 29/93, anche dopo le disposizioni
correttive apportate dal d.l.vo. 18 novembre 1993 n. 470 e dal d.l.vo. 23 dicembre 1993 n.
546.

Proprio nel corso di quest’anno, infatti, sono stati risolti normativamente alcuni
importanti nodi contenuti gia nella legge delega n 421/92, oggetto di acute polemiche e di
un lungo dibattito tra gli studiosi, le parti sindacali e gli stessi soggetti coinvolti.

Si fa riferimento al problema relativo alla disciplina del rapporto di lavoro dei
dirigenti generali ed a quello, non meno rilevante, di una maggiore autonomia nella scelta
dei modelli organizzativi della p.a..

Questi aspetti problematici, maturati e portati in parte a soluzione nei nuovi
contratti collettivi, sono stati oggetto di decisioni normative rilevanti, contenute nelle leggi
di riforma del sistema amministrativo italiano n.59/97 e n.127/97.

Quanto al primo punto, la legge 15 marzo 1997, n. 59, all’art. 11, comma 4, fa
definitiva chiarezza sulla volonta politica di completare il processo di omogeneizzazione
delle discipline del lavoro pubblico con quelle del lavoro privato, estendendo
I’applicazione delle norme e dei principi contenuti nel codice civile anche al settore
pubblico, ed attribuendo al Governo il potere di emanare decreti legislativi di integrazione
e correzione del d.l.vo. n. 29/93. '

Mantenendo fermo il criterio della distinzione tra compiti e responsabilita di
direzione politica e compiti e responsabilita di direzione e gestione nelle amministrazioni,
stabilito dall’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, si prevede di estendere il regime di
diritto privato del rapporto di lavoro anche ai dirigenti generali delle amministrazioni
pubbliche.

Tale disposizione ¢ finalizzata a completare I'unificazione normativa del regime
lavoristico dei dipendenti, introducendo, anche per il vertice amministrativo, principi di
flessibilita nella disciplina del rapporto e maggiore equita nei trattamenti giuridici ed
economici tra dirigenti pubblici e privati.

L’obiettivo &€ modulare il contratto di lavoro secondo posizioni individuali e
clausole particolari, riconoscendo maggiore rilevanza al fattore di duttilita organizzativa
nelle amministrazioni pubbliche. E’ significativo che questa chiarezza politica sia venuta
in un momento in cui la diversificazione del regime dell’alta dirigenza, rispetto a quello
della dirigenza “contrattualizzata”, era sfociata in una eccezione di incostituzionalita
dell’art. 2 lett. a) della legge 421/92 e di alcune norme del d.l.vo. 29/93 sollevata dal TAR
del Lazio per irragionevole e arbitraria differenziazione tra la categoria dei dirigenti
generali e quella degli altri dirigenti, in contrasto con I’unicita dell’istituto della dirigenza
e con il principio di uguale trattamento per situazioni omogenee.

La sentenza della Corte costituzionale emessa sul punto (Sent. 25 luglio 1996 n.
313) ha dichiarato la non fondatezza della questione, in base all’affermazione centrale
secondo cui il principio di imparzialita non deve essere necessariamente garantito nelle
forme dello statuto pubblicistico del dipendente.

Per i dirigenti - anche per quelli posti all’apice della struttura amministrativa - non
sussiste, come per i magistrati, “una garanzia costituzionale di autonomia, da attuarsi
necessariamente con legge attraverso uno stato giuridico particolare che assicuri, ad
esempio, 1’inamovibilitd”. La scelta tra la fonte pubblicistica o contrattuale, anche per
questa fascia di funzionari, ¢ lasciata alla discrezionalita del legislatore e prescinde dalle
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attribuzioni assegnate ai dirigenti, strumentali ad una puntuale soddisfazione dei pubblici
interessi.

In effetti, anche seguendo le osservazioni svolte nella prima parte della sentenza
della Corte Costituzionale, non sembrano piu sussistere le motivazioni poste a base della
pretesa necessita di riservare alla dirigenza generale un regime pubblicistico che vive in un
ambiente normativo ormai sottoposto quasi interamente alla disciplina contrattuale, in
ragione dell’accentuato distacco, posto con le norme di principio contenuti nel d.l.vo.
29/93, tra funzioni raccordabili all’attivita politica di definizione degli obiettivi e funzioni
di gestione riservate alla dirigenza. Al contrario, proprio il raccordo con I’attivita politica,
la nomina effettuata in base a scelte ampiamente discrezionali, la possibilita di rivestire
Pincarico, per un periodo temporaneo, pur essendo estranei alla p.a., risultano argomenti
sostanziali che rafforzano la tesi della necessita di riportare nell’area della contrattazione il
rapporto di lavoro di questa fascia di personale.

La norma inserita nella legge n. 59/97, dunque, sembra anche da questo punto di
vista sanare una aporia che era stata rilevata da molti commentatori gia subito dopo
’entrata in vigore del d.l.vo. 29/93. L’orientamento governativo in materia - anche per
quanto riguarda il problema del trattamento economico dei dirigenti generali - sembra
confermare la volonta di omogeneizzare la posizione dei soggetti che sono ai vertici delle
amministrazioni pubbliche con quella degli alti dirigenti delle aziende private, prevedendo
valutazioni sul rendimento e conferimento di incarichi ad hoc, per svolgere determinate
funzioni.

Quanto al secondo punto critico del d.l.vo. 29/93, costituito dal modello
prevalentemente ministeriale su cui & stato disegnato, si puo dire che il Governo ha
proceduto, nel corso dell’anno, a rafforzare il processo di autonomia organizzativa degli
enti locali, attuando e sviluppando i principi contenuti negli artt. 4 e 5 della 1. 142/90,
superando cosi i rilievi di illegittimita costituzionale, per violazione dell’art. 128 Cost.,
che erano stati sollevati nel corso dell’ultimo triennio.

Gli interventi normativi hanno quindi posto rimedio all’errore di fondo della
riforma, costituito dall’aver voluto riorganizzare il pubblico impiego secondo un modello
strutturale uniforme, applicabile a realta amministrative del tutto differenti e dotati di gradi
diversi di autonomia.

La legge n. 127/97 amplia infatti la potesta regolamentare degli enti locali in
materia non solo di strutture ma anche di personale, stabilendo la costituzione di uffici di
staff posti alle dirette dipendenze dell’organo politico di vertice, per I’esercizio di funzioni
di indirizzo e controllo cui possono essere preposti non solo dipendenti dell’ente, ma
anche collaboratori esterni assunti con contratto a tempo determinato. La costruzione
omogenea ed uniforme del rapporto di lavoro per il vertice dell’amministrazione subisce
ancora una rilevante erosione con I’introduzione, per le province e i comuni con piu di 15
mila abitanti, di una figura professionale nuova per I’ordinamento italiano, gia presente da
tempo nell’organizzazione territoriale dei paesi anglosassoni e in particolare negli USA,
che in qualita di direttore generale ha il compito non solo di sovrintendere alla gestione
dell’ente e di coordinare le funzioni dei dirigenti ma anche proporre strategie,
collaborando con I’organo politico alla definizione degli obiettivi ed elaborando il piano
economico generale.

I1 contratto di lavoro del city manager ¢ a tempo determinato, non potendo in ogni
caso superare la durata dell’incarico del sindaco o del presidente della provincia, € pud
essere oggetto comunque di revoca qualora venga meno il rapporto di fiducia e il legame
che ¢ sotteso all’attribuzione dell’incarico.

All’interno poi della regolamentazione contenuta nella legge n. 127/97 si
manifestano altre aperture e tendenze alla flessibilita e dinamicita dei rapporti di lavoro dei



