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9. - Doc. XIIL, n. 2

. RESIDUI COMPETENZA CASSA

. PRESUNTI AL | PER L°ANND | PER L ANND

31/12/1997 1898 1998
.- ) N ‘ ’
5.5. PARTECIPAZIONE AD ORGANISMI E MANTFESTAZIONI INTERNAZIONALI 6.704 533,108 535.796
5.9, ALTRE : 11.000 15.057 26.057
6. - SEZIONE VI - ISTRUZIONE E CULTURA 2.102.328 66.590.258 67.417.545
6.1, - | SPESE PER L"INSEGNAMENTO 112.446 SB.767.078 58.832.997
6.1.1. SCUOLA MATERNA 4.000 4.246.700 4.227.300
6.1.2. ISTRUZIONE ELEMENTARE ~ 26.000 14.001.199 14.011.199
6.1.3. ISTRUZIONE SECONDARIA D1 PRIMO GRADOD 17.000 11.659.607 13.676.607
6.1.4. ISTRUZIONE CLASSICA, SCIENTEIFICA E MAGISTRALE 13.240 | ~ 3.668.167 3.678.330
6.1.5. ISTRUZIONE TECKICA E PROFESSIONALE 43.100 '9.429.300 9.469,300
6.1.6. ISTRUZIONE ARTISTICA 7.612 | ° 1.181.438 1.188.448
6.1.7. EDUCAZIQONE FISICA 328 1.601.832 1.602.048
6.1.8B. ISTITUTI DI EDUCAZIONE 148 76.676 76.686
68.1.9. SPESE COMUNI 1.020 12.902.061 12.903.081
6.2. ALTRE SPESE PER L'ISTRUZIONE 171.938 1.637.318 1.659.778
- ~ . . . .

6.2.1. SPESE. COMUNI 170,875 1.382.703 1.407 .668
6.2.2. | RELAZIONI CULTURALI COW L'ESTERD 1.063 254,615 252.109
6.3. INFORMAZIONE E CULTURA 1.817.942 6.185.861 6.924.770
6.3.1. SPESE. COMUNI 47.373 1.405.375 " 1,430.943
6.3.2. STAMPA 324.902 386.924 710.914
6.3.3. RADIOTELEDIFFUSIONE ] 514.895 2.820.900 2.620.9200
6.5 4. ARCHIVI 0I STATD 64,724 90.173 148.744
6.3.5. ACCAFEyIE E B:aLIdTgCHE 65.200 128.804 182,704
6.3.6. ANTICHITA® E BELLE ARTI 533,962 505,041 868.912
6.3.7. TEATRO, ENTI LIRICI € ISTITU2IONT MUSICALI 107.948 721.817 §29.766
6.3.9. ALTRE 158,937 126.827 131.887
7. ™ | SEZIONE VI1 - UNIVERSITA® € RICERCA SCIENTIFICA 9.090.680 14.678.411 12.753.779
7.1. .| 1STRUZIONE UNIVERSITARIA “w -t BO0 320-.432 310.632
7.2. 'RICERCA SCIENTIFICA ' 3.835.317 3.982.520 3.981.663
7.2.1. UNIVERSITARIA 2.671.100 2.694,.432 2.570.992
7.2.2, IN MATERIA SANITARIA 138 .596 4,135 111.531
7.2.3. IN MATERIA MILITARE 260.197 301.085 - 400.625
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7.2.4. ENTI DI RICERCA 25.000 897.886 663,408
7.2.5. ALTRI 740.425 84.982 285.107
7.3. SPESE GENERALI 5.254,0863 10.375.459 B.461.484
8. SEZIONE VIII - EDILIZIA 4_587.175 4.963.424 5.555.547
B.1. EDTLIZIA RESIDENZIALE 1.564.256 2.2090.888 2.607.623
8.1.1. SERVIZI GENERALI 3.421 163.591 163,889
8.1.2. ACQUISTZIONE E URBANIZZAZIONE AREE 654.424 247 301.000
8.1.3. EDILIZIA SOVVENZIONATA 346.370 345.579 361,269
8.1.4. EDILIZIA AGEVOLATA E CONVENZIONATA 560.041 1.760.782 1.781,.665
-

8.2, EDILIZIA ABITATIVA SPECIALE 143._660 24.239 49,440
a.2.2. SINISTRATI DI GUERRA E PROFUGHI 3.0 3.770 6.063
8.2.3. MILITARI 140.62¢ 20.469 43,376
B.3 EDILIZIA PER It CULTC 241,755 13.2286 68.160
B.3.1. NUOVE CHIESE 5.935 12,726 16.060
8.3.9. ALTRI 235.820 500 52.100
8.4, EDILIZIA DI SERVIZIO 2.637.505 2.635.060 2.830.318
B.4.1. GIUDIZIARTA 2.000 440,000 442,000
8.4,2. CARCERARIA 384.027 227,382 277.500
8.4.3. CARABINIERI 481.979 266.039 344.408
8.4.4, PUBBLICA SICUREZZA 29,593 10.0040 10.000
8.4.5. RAPPRESENTANZE DIPLOMATICHE E CONSOLARI 17.491 - 17.491
B.4.5. | SCOLASTICA 31.261 503.815 510.474
8.4.7. UNIVERSITARIA 321,150 787.594 585.244
8.4.8. CAPITANERIE DI PORTO 19.000 13.230 32.230
8.4.9, SERVIZI ANTINCENDI 142.513 167.000 200.000
8.4.10. | DEMANIALE 1.238.490 220.000 410.9717
9. SEZIONE IX - LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE 3.742.988 78.747.823 78.796. 369
9.1. LAVORO 1.096.206 2.165.993 2.132.387
9.1.1. SPESE COMUNI 27.629 905.900 922.050
9.1.2. LAVORO EO OCCUPAZIONE 1.011.732 1.145.088 1.049.085

66.056 66,056

9.1.3.

EMIGRAZIONE E COLLETTIVITA® ITALIANA ALL‘ESTERO
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9.1.4, ORIENTAMENTO E ADOESTRAMENTO PROFESSIONALE _ 25.000 20.000
9.1.5. ASSISTENZA AI LAVORATORI 39.100 9.619 46,962
9.1.6. COOPERAZIONE E COLLOCAMENTO DELLA MANO DOPERA 17.745 14.329 28.234
9.2, PREVIDENZA SOCIALE 2.646.782 76.576.830 76.663.982
9.2.0. SOMME NON RIPARTIBILI - 29.010 29.010
9.2.1. SPESE COMUNI 50 133.043 133.093
9.2,3. CASSA UNICA ASSEGNI FAWILIARL . 2.785.000 2.785.000
9.2.4, DISOCCUBAZIONE INVOLONTARIA, CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI E 480.000 3.581,815 3.581.615

FONDO PENSIONI LAVORATORI DIPENDENTI
9.2.5. FONDO PENSIONI DIPENDENTI PUBBLICI _ 500.000 500.000
@.2.9. ALTRE . 2,166,732 69.548.162 69.635.264

-

10. SEZIONE X - ASSISTENZA PUBBLICA 10,564.170 20.247.323 20.277.650
10.1.° ASSISTENZA SOCIALE 10.555.885 16.433.310 16.456.451
10.1.7. | MATERNITA’, INFANZIA € MINORI - 345.009 345.009
10.1.2. ASSISTENZA POST-BELLICA 12 10.720 10.732
10.1.3. ASSISTENZA GENERICA A MEZZO DI ISTITUZIOND PUBBLICHE E 12 212 200

PRIVATE 7
10.7.4. | SORDOMUTI E CIECHI 1.126.478 1.797.375 1.797.375
10.1.5. | ASSISTENZA AI PROFUGHI E AGLI STRANIERI 604 " 3s.300 35.728
10.1.6. | INABIL! AL LAVORO, INDIGENTI, MUTILATI E INVALIDI PER 9.403.293 14,000.000 14.000.000

SERVIZIO
v0.1.9. | ALTRE 25,585 244,694 267.407
10.2. PENSIONI DI GUERRA ED ALTRI ASSEGND VITaLlZI 8.185 3.814.014 3,821.188
10.2.1. | SPESE cOMUNI 8.1851 127,014 154.199
10.2.2. ] PENSIONI DI GUERRA ' - 2.757.000 2.757.000
10.2.3. | ALTRI ASSEGNI VITALIZI _ 910.000 ©10.000
1. SEZIONE XI ~ IGIENE E SANITA® 31.379.696 51.642,639 49.002.275
11,1." | PREVENZIONE € ASSISTENZA SANITARIA 31.379.696 £1.642.639| .49.002.275
11.1.1. | SPESE COMUNI 40.166 341.657 369.907
11.1.2. | ASSISTENZA SANITARIA E OSPEDALI 227.874 1.253.570 1.331.736
11.1.3. | 3IGIENE PUBBLICA E WALATTIE SOCIALI ' 7.03% 51,329 51,321
1.4, SERVIZI FARMACEUTICI _ 4 4
11.3.5. | SERVIZI VETERINARI 80 6.070 6.070

41.846 45,395 68,482

11.1.8.

OPERE IGIEMICHE E SANITARIE
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11.1.9. FONDO SANITARIO NAZIONALE 31.020.871 . 48.876.528 46.176.528
19.7.10. | PREVENZIONE, ACCERTAMENTI, CONTROLLI ED ASSISTENZA TECNICA 6.885 13.119] 16.319
11.1.11. { EDUCAZIONE SANITARIA, PROMOZIONE E AVANZAMENTO CULTURALE E 2.225 1.652 2.176
TECNICO
11.1.12. | PARTECIPAZIONE AD ORGANISMI E MANIFESTAZIONI INTERNAZIONALI _ 29. 440 29.440
11.1.13. | ASSISTENZA SANITARIA AI CIVTAGINI ITALIANI ALL‘ESTERO E AGLI 3.378 266.200 266, 260
STRANIERI IN ITALIA

11.1.14, | ALTRE i 29,332 757 .6B3 684.033
12. SEZIONE XII - TRASPORTI, NAVIGAZIONE E COMUNICAZIONI 14.9684_840 33.834.184 28,487,279

12.1 SPESE COMUNT 10.597 117.310 127.235
1z,2. VIABILITA" 5.371.125 6.360.621 1.443.377
12.2.1. | SERVIZI GENERALI " 9.629 9.489 15.057
12,2,2, -| ANAS: CONTRIBUTO ORDINARIC 5.152.950 5.920.000| 995.000
12,2.4. | ANAS: AMMORTAMENTO MUTUI 105.000 76.500 76.500
12.2.5. | ANAS: ALTRE ERCGAZIONI 100.000 127,650 137.650
12.2.6. | ALTRI INTERVENTI DI VIABILITA® STATALE - 140,000 140.000
12.2.7. VIABILITA® NON STATALE 3.548 76.982 79.170
12.3, TRASPORTI FERROVIARI E METROPOLITANE 4,930,481 19.863.862 18.983.176
12.3.1. F.S.: NORMALIZZAZIONE CONTI E OBBLIGHI SERVIZIO PUBBLICO . 5,000,000 5.000.000
12.3.3. |F.S.); ALTRE EROGAZIONI 3.086.350 12.572.175 12.072.175
12.3.4. | FERROVIE IN CONCESSIONE O IN GESTIONE DIRETTA 1.208.893 1.833.000 1.511.620
12.8.5. | METROPOLITANE 635.238 488,707 399.381
12,4, MOTORIZZAZIONE ED ALTRI TRASPORTI IN CONCESSIONE 515.898 2.372.850 2.342,576
12.4.1. | SERVIZI GENERALI 37.769 430.829 442_595
12.4.2. | SOVVENZIONI E SUSSIDI 262,658 1.880.426 1.814. 361
12,4,3. IMPIANTI E ATTREZZATURE . 225,470 63.295 B85.619
12.5. NAVIGAZIONE MARITTIMA E INTERNA 2,372,221 2.999.736 3.319.624
12.5.1. | SERVIZI GENERALI 100.842 522.706 614,844
12.5.2. | OPERE MARITTIME E PORTUALI 697.717 137.810 413.957
12.5.3. | CREDITO NAVALE, SOVVENZIONI, CONTRIBUTI E CONFERIMENTI 1.560.751 2.324.751% 2.266.401
12.5.4. | NAVIGAZIONE INTERNA 7.722 10.000 17.722
12.5.5. | VIE NAVIGABILI 5.1889 4.370 6.700
12.6. AVIAZIONE CIVILE 8B87.258 645.631 BE4. 660
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14.2.1.

COMMERCIO INTERNO

RESTDUT COMPETENZA CASSA
PRESUNTI AL | PER L°ANNO | PER L-ANND
3171271997 1998 1998
12.6.1. | SERVIZI GENERALI 15.293 105,641 117.021
12.6.2. | CONTRIBUTI E SOVVENZIONI _ 1.000 1.000
12.6.3. | OPERE AEROPORTUALT 699,574 253.890 500.139
12.6.4. | ASSISTENZA AL VOLO 172.291 285.100 266.500
12.7. POSTE E TELECOMUNICAZIONT - 882.643 1.404.453 1.316.631
12.7.1. | SERVIZI GENERALI 25.874 266.849 271.626 |
12.7.2. | ENTE POSTE 856.466 203.186 860.587
12.7.3. | TELECOMUNICAZIONI ° _ 226.318 176.318
12.7.4. | 1STITUTO SUPERIORE POSTE E TELECOMUNICAZIONI 303 1.500 1.500
12.7.5. | CONCESSIONE. AUTORIZZAZIONE E GESTIONE DELLE FREQUENZE _ 6.000 6.000
12.7.6. | REGOLAMENTAZIONE E QUALITA® DET SERVIZI _ &00 600
12.8. INTERVENTI INTERWODALI 14.617 70.000 70.000
13. SEZIONE XIIT - AGRICOLTURA E ALIMENTAZIONE 1.977.751 1.867.843 2.814.497
13.1. AGRICOLTURA ’ 1.974.680 1.849.187 2.793.324
13.1.1. | SPESE COMUNI 1.510 510.557 511.967
13.1.2. | OPERE I BONIFICA E DI MIGLIORAMENTO FONDIARIO 1.462.556 a66.627 1.0332.889
13.1.3. | INTERVENTI IN AGRICOLTURA. 299.905 306.006 £56.782
13.1.4. | ZOOTECNIA. CACCIA E PESCA 172.682 59.279 146.798
13.1.5. | ECONOMIA MONTANA E FORESTALE 37.997 506.718 $43,889
. .
13.2. | ALIMENTAZIONE 3.101 18.656 21.173
13.2.0. | SOMME NON RIPARTIBILI 13 264 Y217
13.2.8. | ALTRI : . .3.088 18.392 20.896
‘."'“" . ) e
14~ SEZIONE XIV - INDUSTRIA, COMMERCIO £ ARTIGIANATO 6.158.715 B.793.771 9.890.22%
14,4, INDUSTRIA- . 4.375.124 5.915.473 7.003,705
14.1.1. | SPESE COMUNE 3.864 132.584 136.212
14.1.2. | FONTI DI ENERGIA 151.661 473.436 524,853
14.1.3. | MINIERE'- 198,752 22.5680| 151.702
14.1,4. | TURISHMD E CINEMATOGRAFIA 1.317.626 559.730 647.997
" , ; et

1471.9. | ALTRI 2.703.220 4.727.144 5.542.941
14,2, COMMERCIO ' - 1.316.629 2.543,278 2.539.634

~ 745.a59 |1 7 asz.182 775.444
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14.2.2. | COMMERCIO ESTERD 571.170 2.111.006 1.764.190
14.3. ARTIGIANATO 466,963 335.020 346.883
14.3.1, | SOSTEGNO ALL'ARTIGIANATO 466,963 335.020 346.883
15. SEZIONE XV - INTERVENTI NELLE AREE DEPRESSE 3.120.664 15.726.377 8.917.598
15.1. SERVIZI GENERALI 200 139.500 139,700
15,2, SVILUPPO ECONOMICO DEL MEZZOGIORNO 28.308 1.963.217 1.9B6.522
15.32 ALTRI INTERVENTI - 712.006 712.000
15.4, FONDO DA RIPARTIRE 3.002,)58 12.911.660 6.079.376
15.4.0. | SOMME NON RIPARTIBILI 221.456 12.550.000 4,149,956
'15.4.1. | sPese coumunr - : 1.731 1.660 3.000
15,4,2, ENTI OI_PROMOZIQNE E SVILUPPO 95,549 - 95.549
15.4.3. INTERVENTI VARI TRAMITE CASSA DEPOSITI £ PRESTITI S - 5
15.4.4, | SETTORE INDUSTRIALE 350.500 _ 247.100
15.4,5. AGRICCLTURA E TURISMO - _ _
15.4,.6. FISCALIZZAZIONE ONERI S0CIALI 166.481 360,000 370.000
15.4.7. | PROGETTI FI0 _ - -
15.4.8. ACCORDI DI PROGRAMMA 1.2492.000 - 749,000
15.4.9. INTERVENTI REGIONALY B.765 - B.765
15.4.10. | GESTIONE SEPARATA E PROGETTI SPECIALI 473.170 _ 186.000
15.4,11. | OCCUPAZIONE GIOVANILE 25.500 - ) 20.000
15.4.12. | RICERCA APPLICATA 500.000 - 250.000
16. SEZIDNE XVI -~ OPEREIED INTERVENTI ECONONWICE NOM ATTRIBUIBILI 4,482,099 6.733.221 7.891.722
A PARTICOLARI SETTORI1
16.%., SPESE GENERALI E COMUNI A PIU‘ SERVIZI &60.987 370.168 ' 413.596
16.2. RIPARAZIONE DANNI DI GUERRA 243.948 136.900 161.000
16.3. OPERE IDRAULICHE 417 .50 169,863 374.267
16.4. OPERE VARIE 1.348.201 726,201 4.007.121
16.5. TUTELA DELL'AMBIENTE E DIFESA DEL SUOLO 1.056.46% 549.671 1.125.408
16.6. ALTRI 1,355,000 4.780.329 4.810.329
17. SEZIONE XVII - FINANZA REGIONALE E LOCALE 3B6.779.145 69.730.995 59.407.007
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17.1. INTERVENTI A FAVORE DELLE REGIONI 18.787.574 36.060.935 33.443.933
17.1.1. | FONDO COMUNE DA RIPARTIRE FRA LE REGIONI A STATUTC OROINARIQ 2.360.010 3.772.000 3.772.010
17.1.2. | FONDO ORDINAMENTO REGIONALE - 4.990.000 19.663.000 17.000.000
47.7.4. | REGOLAZIGNI CONTABILI CON LE REGIONI SICILIANA £ SARDA 10.770.000 A11.390.000 11.350.000
17.1.5. | REGOLAZION1 CONTABILI CON LE REGIONI A STATUTO ORDINARIC 860 470 a70
17.1.6. | FUNZIONAMENTO DEGLI ORGANT REGIONALI - 6.000 6.000
17.4.7. | FINANZIAMENTO DEI PROGRAMMI REGIONALI DI SVILUPPO 122.511 94,176 162.420
17.1.9. | ALTRI . 544,193 1.129.289 1.113.033
17.2. INTERVENTI A FAVORE DI PROVINCE, COMUNI £ ALTRI ENTI LOCALI 17.991.571 33.670.060 25.963.074
17.2.0. | SOMME NON RIPARTIBILI 155 _ 140
17.2.2. | FINANZIAMENTO BILANCI 14.705.880 30.107.606 20.910.304
17.2.3. | CONTRIBUTI VARI 2.666.320 515.001 1.986.857
17.2.9. | aLTRI 619.216 | ..3.047.454 3.065.773
18. SEZIONE XVIII - PROTEZIONE CIVILE E PUBBLICHE CALAMITA 2.798,031 3.697.066 4.808.104
18.1. PUBBLICHE CALAMITA’ 2.274.514 1.339.673 2.203.648
18.1.0. | SOMME NON RIPARTIBILI 346.718 629,451 870.269
9B.1.1. | EVENTI SISKICI 707.747 3,700 210.268
18.1.2. | AVVERSITA® ATMOSFERICHE 1,220.049 706.522 1,123,110
18.2. SERVIZI ANTINCENDI 205,245 2.240.393 2.303.275
18.2.1. | SERVIZI GENERALI 60.257 2.008.793 2.014.953
18.2.2. | MANTEMIMENTO, AMMODERNAMENTO E POTENZIAMENTO 144.988 331.600 288.322
18.3. PROTEZIONE CIVILE 318.272 17.000 © 301.181
‘18.3.3. | SERVIZI GENERALI 61.6562 7.000 38.534
158.3.9. | ALTRE 256,620 10.000 ¢ 262.647
19. SEZIONE XIX - FONDI SPECIALI E DI RISERVA _ 11.385.247 15.185.247
19.1. FONDI SPECIALI PER PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI IN CORSO - 4,624,869 2.624.B69
1.2 FONDO DI RISERVA PER SPESE OBBLIGATORIE E D'ORDINE - 3.200.000 3.200.000
19.3. FONGOD DI RISERVA PER LE SPESE INPREVISTE - 500 .000 500,000
19.4. FONDO PER RIASSEGNAZIONE DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI _ $00.000 700.000
2.160.376 2.160.378

19.5.

ALTRI
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19,6, FONDO DI RISERVA PER L°INTEGRAZIONE DELLE AUTORIZZAZIONI DI _ _ 6.000.000

CASSA
z0. SEZIONE XX — INTERESSI DI DEBIVI 58.246 | 176.051.676 | 174.656.051
20.1. SUL DEBITO ‘PUBBLICO PATRIMONIALE 58.246 | -143.341.676| 141.946.051
20.2. SU DEBITI DI TESORERIA FLUTTUANTI - 32,710.000| 32.710.000
71, SEZIONE XXI - ONERL NOW RIPARTIBILI 27.453.253 | 19.169.463 8.655.933
21.1. ONERI IN OIPENDENZA DELLA GUERRA 17.722 60.594 62,634

S .

21.1.1. | SPESE PER L'ESECUZIONE DEL TRATTATD DI PACE 2.200 40.794 42.834
21.1.2. | RISARCIMENTG DANNI DI GUERRA 15.622 10.800 10.800
21.1.8. | ALTRI - 9.000 e.000
21.2. POSTE RETTIFICATIVE DELLE ENTRATE 27.316.871 6.653. 160 6.377.590
21.2.1. | RESTITUZIONE E RIMBORSI D" IMPOSTE 27.315.536 &.66B.100 6.191.400
21.2.2. | VINCITE AL LOTTO - _ -
21.2.8. |[ALTRE 1.435 185.060 186.190
i .
21.3. AMMORTAMENTI 78.660 1.286.757 1.236.751
21.3.1. | BENT MGBILI _ 936.751 936.751
21.3.2. | BENT 1MMoBILI . 78.560 300.000 300.000
21.6. ALTRE SPESE 40.000 1.018.958 ' 978.958

TOTALE GENERALE 179.399.077 | 678.197.056 | £59.961.714
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LA FINANZA REGIONALE E LOCALE

1 - Prospettive per il 1998

Per quanto concerne la finanza regionale, lo scenario che si prospetta
per il 1998 & conseguenziale al concreto avvio del processo di
decentramento istituzionale previsto dalla legge di delega 59 del 1997 di
riforma  strutturale della  Pubblica Amministrazione nonche,
dell’attuazione della riforma del sistema fiscale delineata dal
Provvedimento Collegato alla legge finanziaria 1997.

In particolare, relativamente al richiamato processo di decentramento
istituzionale, i decreti legislativi di attuazione della prgdetta legge 59 del
1997, da emanare entro i primi mesi del 1998, sono finalizzati al
conferimento, tramite trasferimenti e deleghe di funzioni da parte dello
Stato di nuovi compiti, nell’osservanza del principio disussidarieta, alle
regioni e agli altri enti territoriali. 7

Ci0 implica il trasferimento da parte dello Stato agli enti territoriali di
risorse finanziarie, in atto non quantificabili, per I’espletamento delle
nuove funzioni, con conseguente crescente responsabilizzazione degli enti
regionali nel governo della spesa pubblica,

Per quanto riguarda poi il processo di riforma del sistema fiscale, una
significativa rilevanza assume [’attuazione del decentramento fiscale,
desfinato a valorizzare ’autonomia finanziaria delle regioni e degli enti
locali.

Per le regioni, si prevede, in particolare, per il 1998 D’istituzione
dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP) e la contemporanea
abolizione dei contributi sanitari nel contesto delle misure dirette alla

semplificazione e razionalizzazione del sistema tributario.
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Infine, gli enti territoriali sono anche chiamati, con il disegno di legge
recante “Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica” (A.S. 2.793)
e in linea con le indicazioni del documento di programmazione economico
finanziaria per gli anni 1998-2000, ad una attiva partecipazione al
contenimento del fabbisogno di cassa del settore statale nel quadro di uno
stretto coinvolgimento di tutti gli enti decentrati nell’azione. di
risanamento della finanza pubblica finalizzata alla partecipazione del
Paese all’Unione Economico e Monetaria. |

Per quanto riguarda in particolare il settore della finanza locale il
quadro finanziario di riferimento per ’anno 1998 ¢ costituito sia dagli
interventi gia previsti nel disegno di legge di bilancio che dagli interventi
che trovano considerﬁzione nel disegno di legge finanziaria 1998. _

Nel dettaglio, il Fondo ordinario risulta iscritto, nel bilancio a
legislazione vigente, per complessivi 16.304 miliardi, con una flessione di
1.096 milardi rispetto al fondo del 1997. Tale flessione € da correlare alla
duplice circostanza che il Fondo ordinario .1997 ¢ stato incrementato
dell’importo di lire 506 miliardi (finédnziato con corrispondente riduzione
del Fondo perequativo, ai sensi dell’articolo 1, comma ‘164, della legge
23/12/96, n. 662) ¢ che il Fondo ordinaric 1998 registra la riduzione di
600 miliardi disposta dall’articolo 1, comma 162 della stessa legge 662/96.

‘Giova, peraltro, in . proposito "segnalare che, nell’ambito del
provvedimento collegato alla legge finanziaria 1998, trova considerazione
una disposizione volta a confermare il travaso di 506 milardi dal Fondo
perequativo al Fondo ordinario; quest’ultimo dovrebbe pertanto
determinarsi in 16.810 miliardi.

11 Fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale ¢ alimentato
dagli- incrementi che di anno in anno vengono rico_noséiuti a favore del

settore locale. Per I’anno 1998 ¢ stato parametrato alla dinamica della
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spesa corrente statale, indicata nella misura cel 2% del D.P.EF. per il
triennio 1997/1999,

La base di calcolo cui & stata applicata la suddetta percentuale
d’incremento € costituita dai trasferimenti correnti attribuiti per il 1993 al
lordo della riduzione ICI (articolo 35, comma 4, del decreto legislativo n.
504/1992). Per effetto di tale meccanismo, il Fondo perequativo per il
1998 ¢ stato iscritto per 2.848 miliardi, importo che sara ridotto della
somma di 506 miliardi destinata al Fondo ordinario.

Il Fondo consolidato recepisce', per sua natura, gli stanziamenti di
bilancio di carattere ripetitivo che hanno trovato considerazione in
numerosi capitoli del bilancio statale (occupazione giovanile, contratti del
personale per i trienni 1985/1987 e 1988/1990, ecc.). Per il 1998 il fondo
si attesta a 4.063 miliardi.

Relativamente agli investimenti, la dotazione del Fondo nazionale
ordinario per gli investimenti resta determinata nella misura di 21 miliardi
disposta dalla finanziaria 1997 (comprensiva anche della riduzione di 4
miliardi operata in applicazione dell’ordinamento finanziario degli enti
locali Friuli-Venezia Giulia, di cui al decreto legislativo 2/1/97, n. 9)
mentre la dotazione del Fondo per lo sviluppo degli investimenti
(contributi sulle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali)
passa dai 7.288 miliardi del 1997 ai 6.830 miliardi del 1998. La riduzione
¢ da attribuire essenzialmente al venir meno dei contributi statali sui mutui

ormat estinti.

2 - ] dati finanziari

Come per gli anni passati, i dati concernenti la finanza regionale sono
rilevati sulla base delle informazioni fornite dal Sistema informativo in

materia di finanza regionale, definito in un Protocollo d’intesa tra Regioni
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e Ragioneria Generale dello Stato, teso ad omegeneizzare i contenuti dei
bilanci regionali al firie del consolidamento dei conti di tutti gli enti che

compongono il settore pubblico allargato.

Le tavole n. 1, n. 2, n. 3 e n. 4 concementi 1 bilanci di previsione
degli esercizi 1996 e 1997, evidenziano un incremento del 3,9 per cento
del livello di entrate (da 385.136 miliardi del 1996 a 400.166 miliardi del
1997), diverso da quello delle spese (+ 4,0 per cento) in quanto in alcune

| regioni (per specifiche normative regionali) non si realizza il pareggio tra
le previsioni di entrata e di spesa.

I dati relativi alle entrate dei due esercizi presi a confronto, sono stati
riclassificati al fine di omogeneizzare i diversi criteri di imputazione nei
vari titoli' dell’entrata di alcune voci, in particolare: la devoluzione di
quote dell’accisa sulla benzina & stata allocatd tra le quote di tributi statali,
i contributi sahitari sono stati inseriti nella voce Fondo Sanitario Nazionale
(al fine di una pill immediata percezione dell’ammontare delle risorse
destinate a finanziare il settore éaﬁitario). |

Relativamente alle Régibni a Statuto speciale e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano risultano in forte riduzione le-entrate
tributarie (- 1.270 miliardi, pari‘al -'9,6 per cento) e in particolare quelle
della Reégione Sicilia, mentre al contrario crescono di 2.631 miliardi (+
18,8 per cento) le quote di tributi erariali, di‘cui 1.543"miliardi imputabili
a:llii' sola Reg'ione“ Friuli-Venezia Giulia. In ‘Icres'cita altresi, il ricorso
all’ mdeb1tamento passato da 5.877- a 7.100 miliardi (+ 20,8 per cento)
attribubile per 750 milidrdi alla Regione Sicilia. '

"Nel complesso per detto comparto si registra una forte crescita del
disavanzo di amministrazione (+ 1.310 miliardi determinata dalla Regione
Sardegna), e delle spese correnti’ (+ 3.553 miliardi, pari al 10,3 per cento),

con I’eccezione delle spese per acquisto di beni e servizi la cui previsione
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diminuisce di 1.212 miliardi (- 36,2 per cento). In forte espansione le
spese per costituzione' di capitali fissi (+ 1.492 miliardi, pari al 57,3 per
cento) solo in parte compensata da minori altre spese in conto capitale (-
802 miliardi, pari al - 4,9 per cento).

I dati delle Regioni a Statuto ordinario mettono in evidenza, per le
entrate, una stazionarietd di quelle tributarie, mentre crescono le previsioni
di entrata a titolo di devoluzione della quotaaccisa sulla benzina (da 5.814
a 6.862 miliardi). In incremento di oltre 4.000 miliardi (+ 5,4 per cento) le
entrate destinate al finanziamento della spesa sanitaria {contributi sanitari
a Fondo Sanitario Nazionale} e le accensioni di prestiti (+ 1.205 miliardi,
pari al 10,2 per cento). | |

Sul versante delle spese, quelle di parte corrente crescono, tra 1996 e
1997, di 7.280 miliardi (di cui 7.716 miliardi quelle refative alla spesa
sanitaria, pari al + 10,7 per cento, con éorrispondente riduzione delle
previsioni di spesa per gli altri trasferimenti). Di rilievo ¢ la cres‘cita delle
previsioni di spesa degli investimenti diretti (+ 1.380 miliardi, pa'ri al +
30,5 per cento), mentre per le altre spese in conto capitale si registra ﬁn
decremento complessivo di 1.108 miliardi (+ 4,1 per cento).

Nel complesso del comparto regionale, le previsioni di entrata e di
spesa 1996 e 1997 ¢ le relative variazioni percentuali sono evidenziate
nelle successive tabelle A e B. . ‘ |

_ Relafivamente ai dati di consuntivo (esposti nelle tavole n. 5, n. 6, n.
7 e n. 8) le risultanze - che non tengono conto dei dati- della Regione
Campania in quanto non ha predisposto i conti consuntivi 1994 e 1995 -
evidenziano alla chiusura della gestione 1995 un disavanzo di corhpetenza
pari a miliardi 1.368 costituito per 1.452 miliardi dall’avanzo delle
Regioni a Statuto ordinario e per 2.820 miljardi dal disavanzo delle

Regioni a Statuto speciale. Al 31 dicembre 1995 si evidenzia un avanzo di
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amministrazione pari a 24.185 miliardi (un avanzo di 19.316 miliardi per

le Regioni a Statuto ‘ordinario e di 4.869 miliardi per quelle a Statuto

speciale).
3.1 . lel debi : ui co i agli_enti locali nel
1996

Le tabelle da n. 9 a n. 18 riportano i dati relativi al residuo debito al 1°
gennaio 1997 e il ricorso all’indebitamento degli Enti locali nel 1996
per finanziare gli investimenti. Tali dati sono tratti .dalla consueta
indagine annuale che la stessa Ragioneria Generale conduce presso
gli Istituti finanziatori del credito destinato alle opere pubbliche degli
Enti locali. Per quanto concerne la .rilevazione relativa
all’indebitamento e al credito destinato al finanziamento degli
investimenti dei comuni, delle province e delle comunita montane ¢
da segnalare che detta rilevazione si fonda sulle informazioni fornite
da oltre 130 Istituti di credito che costituiscono la quasi totalita degli
Istituti - che concedono  mutui agli enti locali.
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TAB. A

RIPARTIZIONE DELLE ENTRATE DE-'LLE REGIONI SECONDO LA CLASSIFICAZIONE ECONOMICA

Bilanci di previsione - anni 1996 e 1997

( miliardi di lire )
VOCI DI ENTRATA 1996 © 1997 97/96
4

AVANZO AMMINISTRAZIONE 24122 26.038 7,9
TRIBUTARIE 20,769 19.383 6,7
QUOTE TRIBUTI STATALI 19.835 23514 | 18,5
FONDO REGIONALE DI SVILUPPO 1.100 62 944
FONDI SETTORIALI 23.939 23.854 0,4
FSN. 81.222 84.710 43
FUNZIONI DELEGATE 823 1452 76,4
RENDITE PATRIMONIALI E UTILI 3.527 3.924 11,3
ALIEN., AMM., BENI E RISC. CREDITI 1157 2.556 120,9
ACCENSIONE PRESTITI 17.678 20.106 13,7
PARTITE DI GIRO 190.964 194,567 1,9
TOTALE ENTRATE 385.136 400.166 3,9




