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(in miliardi di 1ire)

seque: Tab.3

Pravisioni}Variazioni | Previsioni
iniziali |introdotte iniziald
A.C.2063 . emendate
SPESE FINALI:eeoeeonesns 691.378 -3.144 688.234
SPESE CORRENTI.ceeveecccccscocccas 612.154 -2.949 609.205
Organi Costituzionali 2.019 -18 2.001
Personale in servizio 112.705 -161 112.544
Personale in quiescenza 2.561 =374 2.187
Acquisto beni e servizi 23.260 -1.147 22.113
Trasferimenti: 244.476 -1.324 243.152
- alle famiglie 22.225 394 22.619
- alle imprese 16.477 =430 | 16.047
- alle Aziende autonome 25 0 25
- alle regioni 77.516 0 77.516
- a Comuni e Province 23.714 275 23.989
- a Enti previdenziali 70.029 -682 69.347
- ad altri enti pubblici 22.940 -868 22.072
- all'estero 11.550 -13 11,537
Interessi 194,500 0 194,500
Poste corr. e comp. entrate (1) 23.513 0 23.513
Ammortamenti 1.078 0 1.078
Somme non attribuibili (2) 8.042 75 8.117
SPESE IN CONTO CAPITALE...cceoeeee 79.224 -195 79.029
Beni ed opere immobiliari 2.828 -8 2.820
Beni mobili, macchine e attr. 1.163 -5 1.158
Trasferimenti: 50.396 -98 50.298
- alle famiglie 148 -1 147
- alle imprese 19.355 -660 18.695
-~ alle Aziende autonome 225 0 225
- alle regioni 2.592 0 2.592
- a Comuni e Province 10.245 =30 10.215
- ad altri enti pubblici 17.646 593 18.239
- all'estero 185 0 185
Partecipazioni azionarie e conf. 6.453 0 6.453
' Anticipazioni finali produttive 924 0 924
Anticipazioni finali non prod. 250 0 250
Somme non attribuibili 17.210 -84 17.126
(1) Al netto di:
- Rimborsi IVA 15.800 15.800
- Regolazioni debitorie 4,394 4,394
(2) A1 netto’di:
- Regolazioni debitorie 1.000 1.000

2 - Doc X1, n. 1
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Come risulta dalla Tabella n.3, le variazioni apportate alle
previsioni 1iniziali di bilancio determinano, da un 7lato, un
aumento del]e entrate finali pari a 1ire 800 miliardi e,
dall'altro 1lato, una riduzione delle spese finali pari a 1ire
3.144 miliardi, di cuil 2.949 relativi alle spese correnti.

Per 1le entrate 1a variazione accrescitiva riguarda
esclusivamente i1 gettito relativo ai dividendi corrisposti daile
societa per azioni derivate dalla privatizzazione degli enti
pubblici.

Per quanto concerne le spese correnti, 1la diminuzione netta
evidenziata - ripartita per categorie economiche nella bredetta
Tabella n.3 - trae essenzialmente origine:

a) dall'aggiornamento delle previsioni iniziali a seguito
delle modifiche introdotte in sede di conversione del decreto-
legge n.323/96, recante disposizioni urgenti per i1 risanamento '
della finanza pubblica (-.m111ard1 217 circa);

b) dali‘'aggiornamento delle previsioni iniziali di spesa per
trattamenti di invalidita civile (- miliardi 366);

c) dalle riduzioni apportate ad alcune dotazioni iniziali di
bilancio nel quadro degli interventi correttivi adottati per {1
contenimento de]ifabb1sogno 1997 e concernenti principalmente:

- 1'acquisto di beﬁi e servizi (- miliardi 950); 1la
riduzione ha interessato principalmente le Amministrazioni della
Difesa (250 miliardi), del Tesoro (miliardi 190), dell'Interno
(miliardi 140), della Presidenza (miliardi 150), della Giustizia
(miliardi 100) e delle Finanze (miliardi 70);

- 1 trasferimenti alle Ferrovie dello Stato (-391
miliardi); )
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d) dalla diminuzione dei trasferimenti correnti all1'ANAS
(-830 miliardi) - con contestuale aumento di quelli in conto
capitale per pari dmporto - per 11 trasporto della quota
interessi relativa ai mutui contratti.

Per quanto concerne le variazioni apportate alle spese in
conto c&p1ta1e si segnala la riduzione dei trasferimenti a1je
Ferrovie dello Stato (- milfardi 700) a seguito della
riduzione dell'onere originariamente previsto per effetto della
rinegoziazione dei mutui contratti. La predetta diminuzione,

. quella effettuata nei trasferimenti correnti con 1a prima nota di
variazioni (-miliardi 391).e quella brevista dal disegno di legge
f{nanz1ar1a, (-miliardi 3.694) dovrebbero realizzare un
contenimento del fabbisogno in misura non inferiore ai 3.000
miliardi.

Nelle Tabelle nn.3/A, 3/B,3/C e 3/D le previsioni 1iniziali
1997 emendate sono poste a confronto con quelle assestate 1996.

Tra le variazioni apportate nelle spese correnti si segnala
quella reiativa all'istituzione di un apposito capitolo nello
stato di previsione del Ministero del Tesoro per {1 pagamento
delle pensioni priviiegiate tabellari e decorazioni al valor
miTitare (miliardi 730) - erroneamente poste a car1qo del1'INPDAP
in sede di prima attuazione della riforma pensionistica
(L.335/95) -, con riduzione dell'apporto dello Stato alla
gestione separata dei trattamenti pensionistici dei dipendenti
statali.

Tale variazione riveste, naturalmente, carattere di
neutralita sia sul saldo netto da finanziarie, sia sul

fabbisogno.
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TABELLA N.3/A

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Analisi delle previsioni di entrate finali per i1 1996 assestate
a raffronto con le previsioni iniziali 1997 emendate ;

(in miliardi di 1ire)

Entrate Tributarie

Imposte sul patrimonio e sul reddito..
Tasse e imposte sugli affari (1)......
Imposte sulla produzione, consumi e
d0gaNe.eeseeccccrcssccesscscscsoccns
Monopoli.ccececeee cececsessesccevsonss
Lotto, lotterie ed altre attivita di

g"UOCOQocccooo...oooo.ooouoo’o.ooo.c

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE

Entrate Extratributar1e

Proventi specialicccecececccccces coses
Proventi dei servizi pubb11c1 minori..
Proventi dei beni dello Stato.ceceae..
Prodotti netti di aziende autonome ed

utili di gestione..eeeecccecccccnanss
Interessi su anticipazioni e crediti

vari del TesorOeececcescscscccncncns
Recuperi, rimborsi e contributi.......
Partite che si compensano nella spesa.

TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Alienazione ed Ammortamento di Beni
Patrimoniali e Riscossione di Crediti

Vendita dei beni ed affrancazione di
CaNONTeeeeececococrocccceccscncasens
Ammortamento di beni patrimoniali.....
Rimborsi di anticipazioni e crediti
vari del TesorOcecececececccccscccss

TOTALE ENTRATE. PER ALIENAZIONE ED
AMMORTAMENTO BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE CREDITI

TOTALE ENTRATE FINALI

Previsioni|Previsioni [Varfiazioni
assestate [legis. vig.
1997
emendate
292.154 302.943 10.789
143,048 149,397 6.349
51.770 52.970 1.200
10.900 10.940 40
9.300 10.450 1,150
507.172 526.700 19.528
1.106 1,071 -35
4.646 3.436 -1.210
514 436 -78
1,700 -1.300 -400
7.314 6.313 -1.001
10.300 9.039 -1.261
13.277 11.235 -2.042
38.857 32.830 -6.027
1 1 0
959 1.078 119
40 41 1
1.000 1.120 120
547.029 560.650 13.621

(1) A1 netto dei rimborsi IVA (mid. 15.600 per 1'anno 1996 e mid.

per 1'anno 1997)

15.800
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TABELLA N. 3/B

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO
Analisi economica delle previsioni di spese finali per 11 1996 assestate
a raffronto con le previsioni iniziali 1997 emendate
(in miliardi di 1ire)

Previsioni|Previsioni }Variazioni
assestate |legis. vig.
1997
emendate
, SPESE CORRENTI
Organi costituzionalieececcecccocsasee 1.922 2.001 79
Personale in attivitd.ceececececancene 111.632 112.544 912
PerSOT'Ia.]e 1n qu1escenzao-ooooooooo-ooo 2.765 2.187 -578
Acquisto beni e servizi...ccceveeeesnee 25.314 22.113 -3.201
Trasferimenti correnti.ccccceccceccecs 237.109 243.152 6.043
Interessi‘..‘..Q.......'....0..'0.'..0 201.000 194.500 _6.500
Poste correttive e compensative delle
entrate (1)......Q............C...‘C. 25'116 23.513 —10603
Mmortment1..00......‘........'.'..... 959 1-078 119
Somme non attribuibili (2).cceeececess 8.198 8.117 -81
TOTALE SPESE CORRENTI 614.015 609.205 -4.810
SPESE IN CONTO CAPITALE
Beni ed opere immobiliari.ccecececcece 3.897 2.820 -1.077
Beni mobi1i, macchine ed attrezzature
tecnico-scientifiche.ccececececcecee 1.111 1.158 47
Trasferimenti in conto capitale....... 52.389 50.298 -2.091
Partecipazioni azionarie e conf.ti.... 6.405 6.453 48
Anticipazioni per finalita produttive. 6.047 924 -5.123
Anticipazioni per finalita non produt-
t1ve.'..... ...... * 9 GO OOOOSPOISIOSTISIOSOEOSIISITTDS 210 250 40
Somme non attribu1b111 cecesesvessrsses 4,476 17.126 12.650
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 74.535 - 79.029 4,494
TOTALE SPESE FINALTL . 688.550 688.234 -316
(1) AT netto di:
- Rimborsi IVA 15.600 15.800 200
- Regolazioni debitorie 10.000 4,394 -5.606

(2) Al netto di:
- Regolazioni debitorie 2.400 1.000 -1.400
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TABELLA N. 3/C

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO PER L'ANNO 1997
Analisi dei trasferimenti correnti per soggetti destinatari
(Dati di competenza in miliardi di lire)

Previsioni }Previsioni |Variazioni
assestate |legis. vig.
1996 1997
emendate
TRASFERIMENTI CORRENTI A:
- Faﬂﬁg]ie ooooooooo ®se0cs0c0ncssesge 220382 22'619 237
- Impreseooooooo oooooo evcccccoe eevee 18.352 16.047 _2.305
- Aziende Autonome......ececeveese .o 63 25 -38
- Reg']On'i.................o....‘..... 71.872 770516 5.644
_. COITIUI’]" e PY‘OV"I’ICE.....o.....o..... 240696 230989 _707
= Enti Previdenziali..ceceeeccceanns 67.869 69.347 1.478
= Altri Enti Pubblici.eeieecvecnnenes 22.634 22.072 -562
\
- ESter‘O.........-......-...--...... 9.241 11.537 2-296
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTi....... 237.109 243.152 6.043
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TABELLA N. 3/D

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO PER L'ANNO 1997
Analisi dei trasferimenti in conto capitale per soggetti destinatari
(Dati di competenza in miliardi di Tire)

Previsioni |Previsioni |Variazioni
assestate {legis. vig. '
1996 1997
emendate
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A:
- Famiglie cceeeecccocsrcsscccccsens 184 147 =37
=~ IMpPrese ceceececscscacsascesecsens 20.984 18.695 -2.289
- Aziende Autonome....ccecececeee cose 251 225 -26
~ Regionieeeeeccncerencsecccccncesnsne 4.341 2.592 -1.749
- Comuni e ProvinCe.ceeecceeccacense 10.400 10.215 ~-185
= Altri Enti Pubblici .coveivececess 16.006 18.239 2.233
~ EsterOcececececcescccccccscoccccss 223 185 =38
TOTALE TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE 52.389 50.298 -2.091
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1.2.- ITlustrate 1e principali variazioni apportate alle
previsioni iniziali di spesa con la citata I° Nota di variazioni,
se ne evidenziano ora le cause di evoluzione in relazione -al
vigente assetto istituzionale.

In questa ottica le cause di variazione della spesa,
oltreché dai trasporti di fondi aventi carattere compensativo
nell'ambito di ciasun titolo, non possono - come si & gia
accennato - che derivare: '

- da leggi che espressamente quantificanb la distribuzione
temporale delle autorizzazioni di spesa ("fattori legislativi");

- da leggi che demandano la determinazione o distribuzione
temporale degli onef; a meccanismi e parametri rigidamente
vincolanti (“"oneri inderogabili");

- dalla necessita di assicurare 1'operativ5t& delle singole
Amministrazioni al 1livello desiderato ("adeguamento del
fabbisogno");

- dagli accantonamenti da operare per 1a copertura degli
oneri derivanti da provvedimenti legislativi in corso di
definizione ("fondi speciali'). |

La misura in cui tali cause hanno inciso sulla previsione di
spesa per 11 1997, @& esposta nella successiva Tabella n. 4
distintamente per titoli di bilancio.

La dettagliata specificazione delle cause di variazione &
fornita, con riferimento alle classificazioni economica e
funzionale della spesa, negli allegati D (da1a3) edE (dala
3).
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BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO PER IL 1997 EMENDATO

TABELLA N.4

ANALIS] DELLE CAUSE DI VARIAZIONE RISPETTO ALLE PREVISIONI ASSESTATE 1996

AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE

(MILIARDI DI LIRE)

SPESE SPESE IN TOTALE SPESE
CORRENTI CONTO CAPITALE FINALI

FATTORI LEGISLATIVI -6.990 10.209 3.219
ONERI INDEROGABILI 13.778 -5.817 7.861
ADEGUAMENTO DEL FABBISOGNO -11.858 91 ~11.767
FONDI SPECIALI PER PROVVEDIMENTI 261 109 370
LEGISLATIVI IN CORSO '

~4.810 4.492 -317
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Come gia accennato, 1le variazioni di spesa risultanti dagli
allegati appena citati - riepilogati ne11é Tabella n. 4 -
riflettono 11 raffronto operato nel progetto di bilancio 1997
emendato fra le nuove previsioni di spesa a legislazione vigente
e le previsioni assestate 1996 quali queste ultime risultano
dalle proposte di assestamento presentate dal Governo 1o scorso
giugno al Parlamento.

C) I1 disegno di leqqe finanziaria per il 1997
"provvedimenti di accompagnamento"

d i relativi

1.3.- I1 progetto di bilancio per i1 1997, redatto 1in
termini di legislazione vigente e comprensivo degli effetti della
richiamata Nota di variazioni, acquisira la sua configurazione di
programma di gestione per 11 nuovo anno, finalizzato al
raggiungimento degli obiettivi programmatici determinati dal
documento di programmazione economico-finanziaria - come
modificato dalla nota di aggiornamento presentata dal Governo
nel settembre u.s. -, attraverso una ulteriore apposita nota di
variazioni con la quale si recepiranno, una volta completati 1
relativi diter parlamentari, 1la nuova legge finanziaria ed i
provvedimenti collegati di accompagnamento se definitivamente
approvati dal Parlamento.

A1 fine di completare i1 quadro previsionale del bilancio
statale per 11 1997, qui di seguito si specificano gl
effetti che su di esso avranno sia 11 nuovo disegno di legge
finanziaria sia 1 collegati disegni di legge.

Come si evince dal successivo prospetto, la complessiva

manovra di finanza pubblica proposta per i1 1997 con i1 disegno
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1.

3.

4.

5.

8.

9.

LEGGE FINANZIARIA 1997 E PROVVEDIMENTI DI ACCOMPAGNAMENTO

(in miliardi di lire)

Saldo netto da finanziare risultante
dal progetto di bilancio 1997 a 1.v.
emendato (*)...".....‘...0.....'......

Spese per rimborso di prestiti........

Ricorso al mercato interno risultante
dal progetto di bilancio 1997 a 1.v.
(1+2)O..0.'...0 ...... LR B AR I I B B B N ) LN N N O N )

Maggiori accantonamenti netti rispetto
a quelli dei fondi globali del bilancio
a T.v. (Tabelle A e B) .

- di parte corrente +3.006

- di conto capitale +2.415

+5.421

Effetti netti delle altre Tabelle alle-
gate al disegno di legge finanziaria-
1996:

- Tabella C +712
- Tabella D +260
- Tabella E -181
- Tabella F -6.986

-6.195

Interventi normativi specifici del di-
segno di legge finanziaria 1997 in ma-
teria di entrate e spesei.ceccecececess

Provvedimenti di accompagnamento‘a1 di-
segno di legge finanziaria 1997:

- Maggiori entrate -24.663
- Minori spese -4,897
-29.560

Limite massimo del saldo netto da finan-
ziare 1997 (1+4454647)cececccccccccccss

Limite massimo del ricorso all'indebi-
tamento estero-o..............’..0..0.

10. Limite massimo del ricorso al mercato

per 1] 1997 (2+8+9)..................

127.584
251.312

378.896

5.421

-6.195

1.400
5.284

-29.560

103.934

4.000

359.246

(*) Al netto delle regolazioni debitorie e dej rimborsi IVA.
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di legge finanziaria ed 1 provvedimenti collegati consente di
ridurre 11 1ivello del saldo netto da finanziare per 11 nuovo
anno dai 127.584 miliardi del bilancio di competenza a
legislazione vigente emendato al 103.934 miliardi del bilancio
integrato: corrispondentemente, 11 ricorso al mercato diminuisce
da 378.896 a 355.246 miliardi, al netto di milifardi 4.000 di
ricorso all’indebitamento estero.

I1 quadro complessivo delle previsioni di bilancio per
1'anno 1997 appena descritto, trova espos1iione - limitatamente
al fabbisogno .finanz1ab11e sul mercato interno e nei dati di
spesa al netto delle regolazioni debitorie (miliardi 16.754) e
dei rimborsi IVA (miliardi 15.800) ~ nella successiva Tabella
n.5, nella quale si opera altresi 11 raffronto con 1le
corrispondenti previsioni assestate 1996.

Tale raffronto pone in luce che:

- le entrate tributarie, comprensive del prelievo
straordinario per 1'Europa (miliardi 12.500), presentano un tasso
di  crescita dell1'8.4%; al netto del predetto “prelievo
straordinario® Ta pressione fiscale in termini di settore statale
rimane sostanzialmente invariata rispetto al 1996;

. = le spese correnti al netto degli interessi presentano una
crescita del 2.4%;

- le spese in conto capitale diminuiscono del 5.2%;

- 11 saldo netto da finanziare si attesta in 103.934
miliardi, un 7Tivello inferiore a quello delle previsioni
assestate 1996 (miliardi 141.521): 1'indicato sa1d6 di 103.934
miliardi in termini di bilancio di competenza & comunque tale da

assicurare un fabbisogno di cassa del settore statale per 1'anno
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1997 in Tinea con quello programmato, pari a 61.400 miljardi.

Le richiamate previsioni 1997 raffrontate con le previsioni
a legislazione vigente emendate pongono.in Tuce come la manovra
effettuata - con 11 disegno di 1legge finanziaria e con 1
provvedimenti collegati - consenta di ridurre 11 saldo netto
da finanziare di 23.650 miliardi (da 127.5é4 a 103.934 mi]iardi)
per effétto di determinazioni che hanno inciso:

- in senso accrescitivo netto ;u]le entrate finali per
miliardi 23.263 (Tabella n.5);

- in senso riduttivo netto sulle spese finali per miliardi
387, per effetto, da un lato, di maggiori spese nette per
miliardi 4.510 derivanti dalla legge finanziaria e, dall‘altro,
di minori spese nette per miliardi 4.897 derivanti dafi
provvedimenti collegati.

Nel prospetto che segue, concernente le modalita di
copertura degli oneri correnti previsti dal disegno di Tlegge .
finanziaria, sono riepilogati gl1i effetti sul saldo netto da

finanziare rivenienti dai provvedimenti collegati.
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Prospetto di Copertura

COPERTURA DEGL! ONERI DI NATURA CORRENTE
PREVISTI DAL DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA
(art.5, ¢ 5, della Legge 362/1988)
(in miliardi di lire)

1997 19681} 1999

1) ONERI DI NATURA CORRENTE DA COPRIRE

Tabella "A" della Legge Finanziaria (1) - 3.006 4.624 6.098
(differenza rispetto a L.V.)

Nuove o maggiori spese comrenti: 8.900 3.600 3.600
(articolato legge finanziaria) i
- Separazione assistenza-previdenza 3.600 3.600 3.600
- Fondo pensioni FF.SS. 5.300 |- - -

Minori entrate correnti: 1.660 2.265 2.530
- Provvedimento collegato 260 765 1.030
- Articolato legge finanziaria : 1.400 1.500 1.500

Maggiori spese correnti nette: ' 1.216 405 615
- Provvedimento collegato 210 405 615
- Tabélla "C" legge finanziaria - : 1.006 .- -

) TOTALE ONERI DA COPRIRE] 14.782 10.894 12.843 [

2) MEZZI DI COPERTURA

Nuove o maggiori entrate: 12.423 9.733 | 10.719
- Tabella "C" legge finanziaria
- Provvedimenti collegati (2) 12.423 8.733 10.719
Riduzione di spese cormrenti: 5.108 8279 | 11.448
- Tabelle legge finanziaria 1 98 2.446
- Tabella "C" (economie nette) - 97 2.445
- Tabella "E" 1 1 1
- Articolato legge finanziaria -

- Provvedimenti collegati 5.107 8.181 9.002

TOTALE MEZZI DI COPERTURA|  17.531 18.012 | 22.167

DISPONIBILITA' RESIDUE DI COPERTURA (+)| _2.749| 7.118 | 9.324
' O RISORSE DA REPERIRE (-)
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NOTE: 1897 1998} 1999

(1) Totale vecchie e nuove finalizzazioni al netto degli
accantonamenti di segno negativo e delle seguenti
regolazioni debitorie pregresse: 4.587 5.697 7.148

1997=>mid. 12.360;
1998=>mlid. 6.132;
1999=>mid. 3.132.

Fondo speciale di parte corrente a legislazione
vigente emendato (Allegato C.3, A.C. 2063 - bis)
al netio delle seguenti regolazioni debitorie 1.581 1.073 1.051
1997=>mid. 1.000
1998=> mid. 1.132
1999=> mid. 1.132

Maggiori oneri recati dal nuovo fondo
speciale di parte corrente 3.006 4.624 6.098

(2) Al netto delle entrate relative alla contribuzione
straordinaria sui redditi 12.500




