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ONOREVOLI DEPUTATI, ONOREVOLI SENATORI

La Relazione sullo stato della Montagna 2000, in adempimento all’art. 24 della’
Legge 31 gennaio 1994 n. 97, (“Nuovevdisposizioni per le zone montane™) che sottoponiamo
alla vostra attenzione si caratterizza per alcuni elementi innovativi rispetto alle edizioni
precedenu :

Unitamente, infatti, allo state di attuazione delle norme contenute nella legge 97/94,
vengono introdotti argomenti ed atenzioni nuove a problemi ed aspetti istituzionali e di
gestione che interagiscono con le condizioni economiche e sociali della montagna.

La Relazwne amphando in questo modo la sua missione originale, vuol costituire
un juogo di accumulazione delle conoscenze sugli eventi che hanno interessato la vita delle
montagne italiane nspondendo all’obiettivo di circolazione dell’mformazmne che deve
caratterizzare in modo incisivo I’ Ammzmstrazxone pubblica.

Per fa prima volta si & posto I’accento sulla ricerca e la formazione con la fattiva
collaborazione della Conferenza dei Rettori delle Universitd italiane ¢ del Consiglio
Nazionale delle Ricerche e, in tale ambito, prezioso potra essere lo sviluppo delle attivita di
monitoraggio e di valutazione delle ricerche sulle aree montane da parte dell’Istituto
Nazionale di Ricerca sulla Montagna

Altrettanto importante ¢ stata la collaborazione dell’Istituto di Economia Agraria
che ha consentito di affrontare le tematiche delio sviluppo rurale dlrettamente collegate al .
potenzmmento delle risorse in area montana.

Va altresx riconosciuto l'apporto dell’Agenzia Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente nelia presentazione di alcune significative iniziative di monitoraggio delle
risorse naturali della montagna. :

Il rinnovato Osservatorio sulla montagna, istituito presso la Presidenza del
Consiglio, nel rivedere I'assetto legislativo della legge-97/94 potra costituire un importante
punto di raccordo tra azioni a tutela dei redditi e delle opportunitd per le popolazioni
.residenti in aree montane ¢ quelle a favore di una pohtlca preventiva di tutela ambientale. '

La Relazione da conto della politica finanziaria adottata dal Governo sia in sede di
Finanziaria 2000 (rifinanziamento del Fondo Montagna per 100 miliardi di lire al quale
vanno aggiunti i 103 miliardi dell’anno 1996, solo oggi resi disponibili) sia attraverso
i’ autorizzazione ad assumere limiti di impegno quindicennali recata dalla legge 144/99 (per
un ammontare di 20 miliardi per il 2000 e 10 miliardi del 2001).

: In sede attuativa si segnala la particolare attenzione posta ad un proficuo uso detle
risorse ex lege 144/99: il D.M. 28 gennaio 2000 ha fissate le modalita di riparto dei fondi
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prm!eglando le Comunita montane che si dotano di piani di sviluppo (su questo fronte si
registrano ancora oggi notevoli ritardi) e che individueranno interventi coerenti con gli
obiettivi di piano. Una sorta di premialits ¢ stata introdotta a favore di quelle Comunita
montane che presenteranno al Comitato tecnico per la Montagna (CTIM) che ha elaborato
i criteri di valutazione - progetti integrati, capaci di attrarre ulteriori risorse pubbhco/pnvate
e con ampie ricadute occupazionali e ambientali. .

In tale contesto piu dirctto diviene il ruolo delle Regioni chiamate in causa per la
valutazione dei progetti delle Comunitd montane in ambito locale (a tale livello & stato
destinato il 65% delle risorse ¢ anche in questo caso si assiste a ritardi nell’elaborazione dei
criteri) ¢ alle quali la stessa legge 144/99 affida la selezione degli interventi di
metanizzazione nei comuni montam non ancora metamzzatl

Alcune Regioni hanno risposto alla accresctuta. esigenza di porre un’attenzione .
particolare alle risorse “Montagna”, introducendo con.la nuova legislatura specifici
Assessorati. ‘Alle innovazioni istituzionali dovra perd corrispondere una capacitd di azione
coordinata con gli altri enti locali, se si vorrd concretamente operare per migliorare le
condizioni di vita in aree montane, accrescendo cosi quella possibilitd di manutenzione ¢
difesa del territorio che tanto contribuisce a ridurre i pericoli di eventi traumatici o per lo-
meno a contenerne gli effetti devastantl :

Nella parte concluswa della Relaznone sono riportate alcune esperienze di “buone
* pratiche” o comunque di azioni finalizzate ad una valorizzazione delle montagne che sia
compatibile con le questioni della sostenibilitd. E’ un esempio d| tematismi che ci si augura
di ampliare nelle prossnme edizioni della Relazione.

_ La stessa da conto dl eventj ed attivitd che hanno avuto luogo nel corso det 1999-¢
nel pnmo semestre del 2000 che ne costituiscono l’onzzonte temporale di riferimento.
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Parte 1

Le politiche geher_ali- di sviluppo
della montagna
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11 VERSO L’ANNO  INTERNAZIONALE DELLE
MONTAGNE

Negli anni pil recenti si & andata lentamente affermando un’attenzione
alle problematiche della montagna che trova espressione in alcune sedi
.istituzionali di dibattito, in alcune convenzioni internazionali, in iniziative
~ celebrative volte a fare il punto sulle politiche in atto nei vari Paesi.

La celebrazione dell’ Anno internazionale delle montagne, proclamato per
il 2002 dalle Nazioni Unite, costituisce uno di tali eventi, senza dubbio quello di
maggior rilievo a breve termine.

Il 1999 ¢ stato contraddistinto dalle attivitd preparatorie di un Forum
alpino da tenere nella seconda meta del 2000 e che segue i primi tre appuntamenti,
ospitati in Svizzera, Francia e Germania. Grazie all’impegno dell'Istituto
Nazionale per la Ricerca Scientifica per la Montagna (INRM), del Comitato Ev-
K2-CNR e del Comitato Scientifico Interazionale di Ricerca Alpina, il “Forum
Alpino” si svolgerd in ltalia. L’incontro & concepito come una piattaforma di
discussioni il cui scopo principale & incoraggiare gli scambi di conoscenze fra i
ticercatori dei paesi alpini operanti anche in discipline diverse, quali per esempio
la medicina, la politica, I’economia, al fine di promuovere una collaborazione pit
efficace fra gli uomini di scienza e gli operatori so¢io-economici, per un piu
equilibrato sviluppo delle comunita alpine. I temi di approfondimento, introdotti
da interventi scientifici € completati e approfonditi net seminari, saranno -
principalmente due, discussi intensamente netl’ambito della Convenzione Alpina:
i trasporti e la cultura. Particolare rilievo assumera inoltre, per la prima volta

_nell’ambito di un dibattito scientifico, il tema della salute dell’'uomo in ambiente
. montano. o

Sempre in vista del 2002, il Gruppo “Amici della Montagna” del
Parlamento ¢ il Comitato Ev-K2-CNR hanno promosso, a partire dall’inizio del
1999, una serie di iniziative con lo scopo di sensibilizzare la comunita scientifica
nazionale ed il mondo politico all’importanza dell’ambiente e delle popolazioni di
montagna, nell’attuale quadro di globalizzazioni dell’economia, della politica e
della cuitura.

L’occasione ¢ eccezionale proprio perché esprime la volonta, non solo da
parte degli organismi che si occupano di montagna, ma anche da parte delle .
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maggiori organizzazioni rappresentanti la comunitd umana, tra le quah occorre -
annoverare in primo luogo la FAO e I'ONU, di catalizzare programmi e capacnta
tecnologiche, scientifiche e antropologiche, attorno ad un programma organico di
rilevante spessore culturale, che vede come protagonista la montagna.

Oltre all’'INRM, le principali istituzioni internazionali che si occupano di
montagna (ICIMOD, Mountain Istitute, CIPA e altre), stanno predisponendosi per
attivare iniziative che portmo la montagna al centro dell’ attcnzxone

Per il nostro paese si & costituito inoltre il Comitato Italiano per il 2002 -
Anno internazionale delle montagne coordinato dal ‘Comitato Ev-K2-CNR,
accreditato ufficialmente alla FAO dalla Rappresentanza diplomatica permanente
d’Italia presso I'ONU, con lo scopo di sostenere e promuovere, a livello nazionale
e internazionale, tutte le iniziative necessarie a realizzare gli obiettivi fissati dalle
Nazioni Unite per la celebrazione del 2002. 11 Comitato, tra i cui soci fondatori -
figurano il Gruppo “Amici della Montagna” del Parlamento italiano, la
Fondazione Courmayeur, I'UNCEM, il Comitato Ev-K2-CNR, il Festival
Internazionale Film della Montagna e dell’Esplorazione “Citta di Trento”, la-
‘Fondazione Giovanni Angelini - Centro studi sulla Montagna e il Museo
Nazionale della Montagna “Duca degli Abruzzi”- Club Alpino Italiano - Sezione
di Torino, presieduto dall’On. Luciano Caveri, ha gi4 ‘presentato i progetti
“puntuali in' vista del 2002, progetti che risultano essere di eccezionale valore
scientifico e culturale. Tra questi trova spazio I’High Summit 2002 |, la
videoconferenza internazionale che unird le popolazioni che vivono ai piedi delle
pid’ alte montagne dei continenti terrestri in un confronto diretto con le maggiori
organizzazioni rappresentanti la comunita umana come I'ONU e la FAO.

All’interno  di progetti nazmnah troveranno poi spazio progetti d1
ristrutturazione urbana e sviluppo sostenibile del territorio, iniziative inerenti la
sfera della’ comunicazione, tra cui figurano progetti edltonah multidisciplinari
con trasmissioni RAI, mostre e rassegne sull’argomento..

Lo scopo &, in conclusione, quello di aggregare e predlsporre insieme
alle istituzioni e organizzazioni italiane e internazionali che si occupano di -
montagna, iniziative e attivita che, in accordo con i propositi dell’ONU, mirino ad
accrescere la consapevolezza e la conoscenza degli ecosistemi montani ¢ delle
loro dinamiche, nonché a difendere ¢ promuovere il patnmomo culturale e sociale
degli abitanti di montagna.

12 ILFORUM MONDIALE DELLA MONTAGNA

Tra le imziative di preparazione all“Anno internazionale delle montagne”
" decretato dalle Nazioni Unite per il 2002, I’ Associazione francese degh Eletti
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della Montagna (ANEM) ha organizzato, in collaborazione con la citta di
Chambery e con il contributo di Enti ed organizzazioni francesi ed internazionali,
il primo Forum Mondiale della Montagna,

Alla manifestazione, che si € svolta dal 5 al 9 giugno scorso a Chambery,
hanno partecipato delegati di 70 Paesi, con una massiccia presenza extra-europea,
che hanno dato vita ad interessanti dibattiti sia nei grupp: temat1c1 di lavoro che -
nelle sedute plenarie.

Di particolare interesse per i rappresentanti dei Paesi dell'Unione’
Europea la seduta dedicata all’incontro con i funzionari delle Direzioni Generali
della Commissione Europea nella quale, tuttavia, a valle dei dibattiti, non sono
emerse prospettive soddisfacenti circa ' attenzione specifica della Comlmssxone
nei confronti delle regioni di montagna.

‘Nel corso della seduta conclusiva gli organizzatori del Forum hanno
presentato un progetto di “‘Carta mondiale delle popolazioni di montagna™. Il
décumento, destinato ad arricchirsi ulteriormente cor i contributi emendativi che
perverranno agli organizzatori del Forum, ipotizza la creazione di una
organizzazione internazionale delle popolazioni di montagna che dovra accogliere
tutte le collettivitd locali, associazioni, gruppi di popolazioni o comunitd che
hanno un carattere rappresentativo e nelle quali le popolazioni di montagna si
riconoscano ¢ allo stesso tempo riconoscano loro di agire legittimamente in loro
nome. Questa organizzazione — secondo la proposta — dovrd operare senza
esclusivita con tutte le forze vive che aderiranno agli obiettivi della “Carta” con
grande rispetto per i foro rispettivi ruoli non essendovi I'obiettivo di costituire un

- raggruppamento bensi quello di rafforzare ciascuno nel proprio impegno.

Pér finanziare 1’operazione si ipotizza , a latere, la creazione di una
Fondazione capace di raccogliere finanziamenti importanti anche per consentire il
rafforzamento della cooperazione tra le regioni di montagna ¢ la reahzzazmne di
partenanatl concreti.

13 LE CONVENZIONI INTERNAZIONALI PER LA
MONTAGNA: STATO E PROSPETTIVE

1.3.1 La Convenzione per la protezione delle Alpi

Nel 1999 ¢ stata sottoscritta anche dall'ltalia la Convenzione per la
protezione delle Alpi. Si tratta, come ¢ noto, di una convenzione-quadro che
definisce una serie di impegni generali relativi alla salvaguardia ed alla protezione
dell’ecosistema alpino al fine di assicurare 10 sviluppo sostenibile dell’insieme
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della catena alpina. Il documento in realt non rappresenta che un quadro generale
nel quale devono inserirsi in modo adeguato le politiche che i Paesi contraentl'
realizzano nelle zone alpine.

Sottoscritta dai Governi dei Paesi alpini nel novembre 1991, la
Convenzxone ¢ stata ratificata nel 1994 da Austria, Germania e Lichtenstein, nel .
1995 da Francia e Slovenia, nel 1996 dall’Unione Europea, nel 1998 datla .
Svizzera e nel 1999 dall’Italia e dal Principato di Monaco. -

La Convenzione & completata da sette Protocolli® gia adottati ¢ da un
ottavo®che sard presentato per I’adozione alla prossima “Conferenza alpina”
“(Conferenza dei- Ministri dell’Ambiente dei Paesi Alpini) che si svolgerd a
Lucerna a fine ottobre; in tale occasione I'Italia ne assumers la presidenza per il
prossimo biennio. : :

Piu complessa la procedura di sottoscrizione ¢ ratifica dei Protocolli-che
sono i reali strumenti operativi detla Convenzione; essi vengono adottati in sede
tecnica dal Comitato’ Tecnico Permanente che supporta la Conferenza alpina,
quindi ‘sottoscritti dai Governi e successivamente . sottoposti a ratifica dai
Parlamenti nazionali. Questa procedura, in passato, considerevolmente rallentata,
in particolare dall’ Austria, per forti divergenze circa il Protocollo trasporti, sara
rilanciata in quanto gli .accordi di compromesso recentemente. intervenuti

- consentiranno di sottoporre alla firma il Protocollo t.rasport: in occasione dclla
prossuna Conferenza alpina di Lucerna.

Con la legge n. 403 del 14 ottobre 1999 il Parlamento. italiano ha
provveduto alla ratifica della Convenzione, affidandone I’attuazione al Ministero
dell’ Ambiente d’intesa con gli altri Ministri interessati e costituendo la Consulta
Stato-Regioni dell’ Arco alpino nell’ambito della Conferenza Stato-Regioni.

1 Governo italiano ha sottoscritto {a fine 1999) i Protocolli relativi ai
temi Protezione della natura e tutela del paesaggio, Agricoltura di montagaa,
Pjanificazione territoriale e sviluppo sostenibile e Foreste montane.

Indipendentemente dalla complessité delle procedure e degli accordi tra .
le Parti interessate, che a quasi dieci anni dalla firma pon ne consentono ad oggi
I'effettiva attuaziene, va osservato che la Convenzione interviene in un ambiente
.giuridico gid largamente attento ai principi che essa enfatizza e sviluppa. Le.
legislazioni nazionali e regionali infatti tendono ad assicurare la protezione delle

! Protocollo suilta pianificazione territoriale € sviluppo sostenibilé, Protocolio sul turismo, Protocollo sulla
protezione della natura ¢ tutela del paesaggio, Protocollo sull*agricoltura di montagna, Protocollo sulle foreste
montane, Protocolle sulla difesa det suolo, Protocollo sull'energia. Per un aggiomamento della situazione
relativa ai Protocoili si pud consultare |'indirizzo Intemet: http//www.cipra.org. .

? Protocollo sui trasporti



Camera dei Deputati - 15 — Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

acque, dell’aria, dei paesaggi sino ad introdurre alcuni limiti alla circolazione di
veicoli particolari. In tal senso, nel sottolineare il ruolo delle foreste nella
protezione della montagna, la Convenzione riprende € propone disposizioni ¢
misure che figurano nei codici forestali.

Al di 1 degli specifici aspetti normativi va ancora osservato come la
Convenzione intenda basare la sua azione e la sua continuitd su strutture
permanenti quali la Conferenza alpina, il Comitato Permanente ed il Sistema di
Osservazione Internazionale delle Alpi (SOIA), cui viene affidato il potere di
sorveglianza. sull’attuazione detla Convenzione e dei Protocolli, strutture aile quali
le parti contraenti s’impegnano a trasmettere le mfonnazwm sulle misure
realizzate per I’ attuazxone degli obbllgh1 assunti, -

Se dalla Conferenza alplna di Lucema scaturird 1’adozione dell’ ultuno
contrastato Protocotlo, la presidenza italiana nel -prossimo’ biennio potra
probabilmente rappresentare |’effettivo  decollo operativo della Convenzione. Al
livéllo nazionale la struttura istituzionale posta in essere con la legge di ratifica
' potra assicurare, sulla base della collaborazione tra lo Stato e le Regioni — titolari

* del potere legislativo sulla quasi totalitd degli impegni couvenznonah — il rispetto
degh obblxgh1 assunti.

'1.3.2 La Convenzione-quadro europea delle regioni di montégna
del Consiglio d’Europa -

Nel corso del 1999 & proseguito il lavoro preparatono per la
sottoscrizione della Convenzione Quadro europea delle regioni di montagna La
stessa discende dalla “Carta europea delle regioni di montagna” ove si prevedeva
che le Parti adottassero misure giuridiche, amministrative, fiscali, economiche €
finanziarie ed-avviassero politiche settoriali in specifici settori di particolare
interesse per la montagna.

Tale lavoro preparatorio ¢ Tisultato piuttosto complesso a causa
dell’eccessiva rigiditd delle indicazioni di dettaglio contenute nella' Carta, che
potrebbe costltulre una remora alla sottoscrizione da parte di alcuni Stati .

In molti Paesi dell’Europa occidentale da tempo sono in atto politiche di

- sostegno all’economia montana, alla tutela ambientale e culturale per cui la
sotioscrizione e la ratifica in veste convenzionale della Carta sanzionerebbero
scelte e posizioni di governo consolidate. Non ovunque, perd, in Europa i
problemi degli abitanti e dei territori di montagna sono avviati a soluzione come
ricordato nel documento conclusivo della “Consultazione europea
intergovernamentale per lo sviluppo sostenibile deila montagna™ sottoscritto dai
rappresentanti di venti Governi ove si afferma: Le montagne europee forniscono
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risorse vitali per tutto il continente. Attualmente la prospetuva delle regioni di
. montagna non & garantnta. Un. equilibrio tra sviluppe economico e salvaguardia
dell’ambiente ¢ una esigenza urgente ponendo I'uomo al centro dello sviluppo e
prendendo in considerazione:
- le culture ¢ le tradizioni delle popolazioni di montagna;
- la fragilita dell’ambiente ¢ I'importanza degli ecosistemi montani;
- le _diverse opportunita ed esigenze delle zone di montagna.

Le possibili esitazioni rispetto alla sottoscnzmnc del testo originale -
hanno -consigliato il rappresentante dell’Assemblea Nazionale francese Jean
Briane ed il Presidente della: Regione Autonoma della Valle d’ Aosta Dino Vierin, -
relatori sull’argomento rispettivamente all’Assemblea 'Parlamentare ed al
Congresso dei Poteri Regionali e Locali, di addivenire ad un perfezionamento del
testo consistente in una sua trasformazione sotto forma di Convenzione-quadro
che quindi ¢ denominata: “Progetio di Convenmone—Quadro Europea delle
Regioni di Montagna =

La Convenzxone—Quadro 1dcnt1f ica i suoi oblcmvn nell’esngenza di;

~  individuazione da ciascuna parte contraente di una politica specifica ed
integrata di sviluppo, di pianificazione di gestione ¢ di protezione delle
regioni di montagna e la reahzzamone di questa politica attraverso tutti i
mezzi appropriati;

- attuazione di accordi internazionali bilaterali o mulnlaterah concernenti -
Spazx orografici omogenei presentann un carattere transfrontaliero.

Il Progetto di Convenzione impegna ‘le Parti contraenti a adottare
strumenti adegu,an di sviluppo e di protezione rappresentatl da piani e programmi
da realizzarsi ai livelli temritoriali pit appropriati-e a adattare e rafforzare
I'efficacia . delle diverse politiche settoriali gid in vigore ispirandosi agli
orientamenti che figurano nell’ Allegato al testo della Convenzione.

Gli orientamenti contenuti nell’Allegato costituiscono, pertanto, il
sostanziale elemento di novitd che rende meno cogente nel dettaglio I'impegno
delle Parti contraenti pur costituendo una precisa indicazione operativa.

Relativamente alle misure economiche e finanziarie nell’Allegato si
propone che lo stesso prenda la forma di aiuti- diretti, di incentivi fiscali, o in
alternativa, di remunerazione per le prestazioni effettuate per la protezione ¢ la
gestione dell’ambiente o della prevenzione dei rischi naturali. Propone altresi
I'attuaziope di contributi atti a compensare ha.ndlcap naturali o vincoli ecologici, .
oltre che sistemi di perequazione fiscale in favore delle zone maggiormente
disagiate. :
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Gli orientamenti concementi le diverse politiche settoriali riguardano i
tradizionali settori dell’agricoltura e selvicoltura, dell’industria artigianato
commercio € servizi privati, del turismo, dei trasporti, dell’energia, dell’ambiente,
dell’educazione e formazione, cultura, della cooperazione scientifica e tecnica.
Un’attenzione particolare viene prestata alle problematiche della -diversita
economica e della pluriattivita, -

L’esame attento dell’insieme e del dettaglio di questi orientamenti fa
risaltare una visione moderna ed attuale della politica integrata per la montagna
che ne deriva:

L’attenzione verso gli aspetti socioeconomici della vita nelle regioni di
moniagna presente negh orientamenti contenuti nell’Allegato alla Convenzione-
‘quadro, non attenua ma accentua I’interesse’ che si propone verso una saggia
politica di tutela ambientale che la pit avanzata cultura ecologica ha da tempo
valutato e considerato compatibile con un’altrettanto saggia politica di sviluppo.

Il Comitato dei Ministri del Consiglio- d'Europa assumerd le
determinazioni relative alla Convenzione-quadro tenuto conto delle conclusioni
della Conferenza dei Ministri dell’ Assetto Territoriale (CEMAT) dI Hannover del
2000 ove sono tracciate le linee direttrici per lo sviluppo territoriale sostenibile del

. continente europeo.



PAGINA BIANCA
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21 LA MONTAGNA NELLA POLITICA DEI FONDI
STRUTTURALI

Il Commissario europeo per I’agricoltura e lo sviluppo rurale tempo fa
rispondendo ad un’interrogazione parlamentare affermava: “Da oltre vent’anni la
Comunita congduce, con il sostegno di tutti gli Stati membri, una politica attiva a
favore dell’agricoltura di montagna ¢ delle zone svantaggiate. Nella Comunita a
quindici sono considerate zone agricole svantaggiate 78 milioni di ettari di terreni
agncoll di cui poco pitt di 27 milioni sono situati in zone montane”. Tra le altre

“possibilitd” offerte alla montagna il Commissario Fischler citava in quella
risposta quelle offerte dell’inserimento nei programmi di sviluppo rurale a titolo
degli obiettivi 1, 6 e 5b dei fondi strutturali. Come & noto ’obiettivo é venne
definito nel corso della tranche della politica strutturale 1994 — 1999, e destinato
alle aree scarsamente popolate, dopo ’adesione alla Comunita della Svezia e della -
Finlandia. Con I'atto di adesione di questi due Paesi si ¢ stabilito che la latitudine
elevata (che determina un ridotto periodo vegetativo) sia equivalente al ‘criterio -
dell’altitudine elevata, per cui le zone al di sopra del 62° paralielo sono
considerate zone di montagna.

Conferma piena della concezione strettamente agricola della montagna
emerge all’articolo 18 del Regolamento 1257/99 che riguarda il sostegno aflo
sviluppo rurale del fondo FEOGA e che abroga una serie di norme in vigore.
Questo articolo, nell’ambito del Capitolo riguardante le zone svantaggiate,
definisce le zone di montagna — riprendendo peraltro testualmente la definizione
contenuta (per la prima volta) nella direttiva 264 del 1975 —~ come “quelle che
sono caratterizzate da -una considerevole limitazione delle possibilita di-
utilizzazione delle terre € da un aumento sensibile dei costi dei lavori a causa...” ¢
vengono citate’ difficili condizioni. climatiche dipendenti dall’altitudine che si
traducono jp un ciclo vegetativo raccorciato, ta presenza di forti pendcnzc a media
altitudine che rendono impossibile o molto costdsa la meccanizzazione (dei lavori
agncoh)

La politica dei fondi strutturali comunitari avviata con la riforma del
1988 ha concluso la sua seconda tranche 1994-99 mentre il termine per la
realizzazione. ed il pagamento degli interventi programmati scade il 31 dicembre
2001. Gran parte della montagna italiana & stata compresa per questo periodo
operativo nelle “zone -obiettivo” ¢ quindi interessata dalla politica strutturale.
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L’81% dei comuni montani, 1'86% della superficic montana sono inseriti nelle
zone degli obiettivi 1, 2 ¢ 5b ¢ .nei 3.388 Comuni coinvolti dalla politica
strutturalé risiede il 66% della popolazione montana italiana.-

Con la definizione delle azioni strutturali 2000 — 2006 ed il particolare
con il Regolamento 1260/99 recante “disposizioni generali sui fondi strutturali” la
presenza della montagna sara sicuramente ridimensionata. Gli obiettivi priontari
sono ridotti a 3 mentre i criteri per I’inserimento delle Regioni in maggior ritardo
di sviluppo nell’obiettivo 1 restano costanti (rientrano le Regioni con it PIL-
inferiore al 75% della media comunitaria) e Pobiettivo 3 (interventi sulle risorse
umane) opera su tutto il territorio comunitario non.interessato dall’obiettivo 1,
I’obiettivo 2 presenta notevoli variazioni rispetto al passato. A questo obiettivo 2 ¢
quindi alla zonizzazione d’intervento che dovra corrispondere ai parametri previsti
dal Regolamento, faranno capo gli interventi precedentemente previsti dagli
obiettivi 2 ¢ 5b ed ai quali si agglungeranno misure per le zone urbane degradate

La montagna sara quindi interamente interessata dalla polltlca strutturale
nelle regiomi del Mezzogiomo, salvo il Molise, mentre nelle regioni di possibile
~ intervento dell’obiettivo 2 le Regioni dovranno individuare le zone eligibili. Va
tenuto inoltre presente che oltre alla’ proporzionale riduzione della popolazione
interessata all’obiettivo 2 prevista dal Regolamento che per I'ltalia passa da 11
milioni a 7,4 milioni, la popolazione montana si trovera in concorrenza con quelia
in precedenza eligibile all’obiettivo 2 (declino mdustnale) e con quella delle zone
- urbane degradate.

La programmazione dei Fondi strutturali si & avviata con la presentazione
del Piano di sviluppo per le Regioni dell’obiettivo 1 e del Documento Unico di
Programmazione - (DOCUP) per le zone dell’obiettivo 2. Questi piani
comprendono un’analisi della situazione ' regionale relativa ali’obiettivo
considerato, un’analisi delle esigenze pnontarlc la strategla ¢ le priorita d’azlone
ed un piano finanziario mdlcatwo

II Quadro Comunitario di - Sostegno (QCS) viene approvato "dalla
Commissione di concerto con lo Stato membro interessato € previa valutazione
del piano di sviluppo presentato. Contiene la strategia ¢ le pnonté di azione dei
Fondi ¢ dello Stato membro, i relativi obiettivi specifici, le risorse finanziarie;
comporta una ripartizione in assi prioritari e viene attuato tram1te uno o piu

~ programmi operativi. Il DOCUP adottato per le zone dell’obiettivo 2,8 approvato
~dalla Commissione ¢ riunisce gli clcmentl contenuti in un quadro comunitario di
sostegno e in un programma operativo.

Ad avvenuta approvazione del Quaclro comunitario di sostegno efo del
DOCUP lo Stato membrd approverd un complemento di programmazione nel
quale sono illustrate le misure per attuare le strategie ¢ le azioni prioritarie
previste. Questo documento viene trasmesso alla Commissione a titolo
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informativo. Un’ulteriore possibilita di intervento in direzione deila montagna &
offerta alla scelta delle Regioni attraverso la presentazione del Piano di sviluppo .
rurate che il Regolamento 1257/99 relativo al FEOGA preveda contenga una serie
di misure attuabile al di fuori delle zone obiettivo. -Le Regioni italiane si sono
attivate al riguardo e gia alcuni piani di sviluppo rurale sono stati positivamente
valutati dalla Commissione.

La politica dei Fondi strutturali si completa con il Fondo di coesione cui °
sono interessati soltanto Spagna, Grecia, Portogallo ed Irlanda ¢ con le iniziative
comunitarie che passano dalle 13 della precedente 'fase di pmgrammazwne alle 4
prev1ste per il periodo 2000 - 2006. Si tratta di:.

.INTERREG Ill: cooperazione transfrontaliera, Lransnamonale ed
interregionale che tende a stimolare uno sviluppo ed un assetto del
territorio europeo armonioso ed equilibrato. ‘

.- LEADER +: sv11uppo rurale attraverso programmi di s_viluppo
integrato e di cooperaznone di gruppi di azione locale.

- EQUAL: cooperazione transnazionale per la promozione di nuovi
sistemi di-lotta contro' le discriminazioni e le ineguaglianze di ogni
genere nell’accesso al mercato del lavoro.

- URBAN: Riabilitazione cconomica e sociale delle cittd e dei quarticri
in crisi al fine di promuovere uno sviluppo urbano sostenibile.

| Di particolare interesse per la montagna INTERREG 11l e LEADER + .
-anche sulla scorta dei positivi risultati riscontrati nelle precedenti edizioni.

Nelle pagine seguenti verranno approfondite le iniziative in precedenza
richiamate

2.2 LA MONTAGNA NELLE POLITICHE STRUTTURALIE
" DI SVILUPPO RURALE: UN APPROFONDIMENTO
DELLE ESPERIENZE DEL PERIODO 1994-99.

La politica comunitaria per lo sviluppo rurale trae origine dal documento

_ di riflessione della Commissione “Il futuro del mondo rurale”, pubblicato net

1988. Tale documento evidenzia che lc aree rurali si carafterizzano per una forte

dipendenza del settore agricolo, nonché per la presenza di preoccupanti fenomeni
di spopolamento. :

Le prospettive di sviluppo di tali aree sono sempre meno legate
all’afflusso di capitali esterni, e sempre piu dipendenti dalla valorizzazione
finalizzata delle risorse endogene. :
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In attuazione degli elementi di riflessione accennati nel documento di cui
sopra, I'Unione Europea ha promosso tra la fine degh anni 80 e I'inizio degli anni
90 upa politica per lo sviluppo delle aree rurali che si & articolata sostanz1almente
in tre direttrici: ' :

o ladiversificazione delle economie locali, -
e la valonizzazione delle potenzialita offerte dalle risorse endogene
D Io sviluppo di una rete di plccole e medie imprese.

La strategia di sviluppo per le aree rurali ha trovato la sua concreta
‘applicazione con la tiforma dei fondi strutturali, che si & articolata in due fasi che
hanno rispettivamente preso avvio con il Regolamento CEE 2052/88 e con il Reg.
CE 2081/93. La riforma introduce nuovi obiettivi nellé politiche di sviluppo
rurale, in particolare per quanto nguarda le politiche strutturali rivalte al sistema
agricolo 'sono stati individuati i seguenti obiettivi: ‘
Obiettivo 1:  sviluppo ed adeguamento strutturale delle regioni in ntardo di

' ‘'svituppo.
Obiettivo 5:  promozione delIo Sviluppo rurale, in termini di:
- accelerazione dell’adeguamento delle strutture agrarie,
- svﬂuppo éd adeguamento strutturale delle zone rurali.

A questi si aggiunge I'Iniziativa comunitaria Leader, che nelle sue due
fasi di apphcamone ha riguardato sia le aree obiettivo 1 che quelle dell’obiettivo
5b, e le misure di accompagnamento della PAC che verranno trattate in una
successiva sezione.

_ Purtroppo sia in fase di prog'rammazmne della spesa che nella s successiva fase di
monitoraggio e valutazione della stessa manca- un esplzclto riferimento alle aree
montane, non & quindi possibile. individuare con chiarezza di quali interventi
hanno magglormente beneﬁc:ato le aree di- montagna rispetto al resto del territorio
nazionale.

Le aree obiettivo 5b : o
" Come noto gli interventi previsti nell’ambito dell’obiettivo 5b si sono
concentrati nelle aree rurali delle regioni del centro nord, interessando una
_ popolazione di oltre 5 milioni di abitanti distribuita su una superficie di 79.400
Kmgq. Le regioni interessate dall'applicazione dell’obiettivo Sb del regolamento
sullo sviluppo. rurale (Regoiamento UE 2082/93) sono, oltre alle regioni del nord,
Emilia Romagna, Toscana, Lazio, Umbrla Ma.rche ed Abruzzo, quest ‘ultima in
fase di transizione dall’obiettivo 1. :

La zonizzazione delle aree 5b livello regionale & avvenuta sulla base di
una selezione condotta a livello comunale, nel rispetto dei parametri contenuti
nelia normativa comunitaria:

- PIL pro capite inferiore alla media comumtana,
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.Valore aggiunto agricolo per umta di lavoro.- inferiore alla media
~ comunitaria,
.- Percentuale di popolazione attiva. in agrncoltura superiore alla media

comunitaria,
- Densita di popolazione inferiore e/o tassi di spopolamento supenon alla -

media comumtana

_ Come si pud facilmente intuire la selezione delle aree svantaggiate ha
comportato I’inclusione di. molte aree montanc ¢ collinari, caratterizzate da
fenomeni di spopolamento.

E’ interessante osservare come la maggior parte delle aree 5b si concentri
in zone montane. | comuni non montani, parzialmente o totalmente delimitati ai
fini dell‘apphcazlone dell’ obiettivo 5b coprono circa 1,2 milioni di ettari.”? Per
contro-i comuni montani delimitati ai fini dell’ appllcazlone dell’obiettivo - 5b,
coprono una superficie di circa 6,8 milioni di ettan

Nel complesso il 64% della superficie dei ‘comuni di montagna rientra
nell’applicazione dell obiettivo 5b, mentre per la pianura tale percentuale scende
al 17%.

comuni di montagna delimitati 5b (sup. in ha) 6807580 64%
comuni montagna non delimitati 5b (sup. inha) 3769764 36%
. {totale comuni di montagna (sup.inha) . 10577344 | 100% ‘

fonte: elaborazione INEA su dati DOCUP ed ISTAT

comuni di pianura e-collina delimitati 5b (sup. in ha) 1247148 | 17%
comuni di pianura e collina non delimitati 5b (sup. inj] 5998804 83%
ha) :
totale pianura - T [ 7245952 | 100%

fonte: elabarazione INEA su dati DOCUP ed ISTAT

~ Sul ‘totale delle aree Sb cosi delimitate I'85% & localizzato in comuni
montani. Ne! complesso, quindi, la modalitd con cui & stata effettuata la
zonizzazione ha comportato una netta concentrazione deil’intervento nelle zone di

¥ 11 calcolo delle superfici & stato effetiato prendendo come riferimento I’ intera superficie del comune, anche
se parzialmente delimitato ai sensi dell’obiettivo 5b. Per questo motivo il totale della superf cie dell’obiettivo
5b pub risultare supcriore a quanto pubblicato in altre fonti, :
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‘montagna delle regioni del centro nord. In buona approssimazione si pud quindi
parlare delle politiche di sviluppo rurale dell’obiettivo 5b come di politiche che si
sono realizzate nclle aree di montagna. Questo vale per tutte le misure materiali

,‘(inf’ras_truttu:e, investimenti, miglioramenti aziendali, interventi di carattere
ambientale). Unica eccezione pud essere rapprescntata dagli investimenti di tipo’
immateriale (quali, ad esempio, formazione e ricerca) che peraltro sono stati
progettati e realizzati come interventi funzionali allo sviluppo delle aree rurali,
con evidenti ricadute in tali aree. ' '

aree 5b in comuni di montagna (sup. in ettari) 6807580 85%

aree Sb in comuni non di montagna ' : 11247148 15%
otlesb | - [305a728 | 100%

Le arce di pianura incluse nella zonizzazione dell’obiettivo 5b sono
veramente poche, infatti, rispetto alle aree di ‘montagna (85% del totale 5b) la
pianura e collina insicme arriva a malapena al 15%. Di queste la maggior parte &
rappresentata da zone collinari, la pianura & limitata ad alcune zone del Veneto
(che includono anche la zona dei Colli Euganei) alla zona del delta del Po e ad
alcuni comuni della pianura piemontese. ' o

Non ¢ possibile allo stato attuale valutare I’attuazione dei programmi

regionali con specifico riferimento alle aree montane in quanto le misure dei

. DOCUP, pur essendo attuate prioritariamente nelle aree 5b, ‘possono realizzarsi
anche in zone non 5b, . ' : '

Tuttavia una riclassificazione funzionale della spesa pud fornire
indicazionj sulla destinazione degli interventi e sulla loro valenza riguardo allo
sviluppo delle aree montane. Con dati finanziari aggiornati al 31/12/99 si &
cercato di riclassificare il costo totale (programmato), gli impegni ed i pagamenti
delle singoie misure dei DOCUP. -

‘Le singole misure dei DOCUP sono state riclassificate in 5 categorie di
intervento, a loro volta suddivise in sottocategorie: '
a) Agricoltura : : ' _

a.l. infrastrutture (strade, acquedotti, elettrodotti etc,); .

a.2. valorizzazione, razionalizzazione ed ammodemamento della filiera
agroalimentare (miglioramento aziendale, impianti di trasformazione e
commercializzazione, valorizzazione e promozione di prodotti tipici e
di qualitd); _ ' :

a.3. diversificazione delle attivita aziendali (agriturismo, attivita faunistiche,

funghi e tartufi, frutti minori);
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a.4. servizi di sviluppo agncolo (fonnaznone, agg:omamento. assistenza
" tecnica)

a.5. servizi finanziari (mgegnena finanziaria),

a.6. sistema agro-silvo pastorale ed ambientale (patrimonio forestale, pascoli,
filiera legno ); ‘

a.7. altnn imerventi.

b) Diversificazione economla locale .
b.l. infrastrutture per il sostegno defl’attivita produttlva (laboratori, -
incubatori di imprese, nodi smistamento merci ); '
b.2. industria ed artigianato (aiuti PMI, creazione di nuove imprese artlglane),
'b.3. turismo rurale (attrezzature ed infrastrutture, aiuti alle imprese turistiche,
centri informazione turistica); '
b.4. beni culturali (valonzzazione patnmomo a.rhstlco, recupero dei centn
storici);
~b.5. altri interventi (fonnaznone professionale);

¢) Ambiente e territorio
c.l. infrastrutture  per il sostegno dell’attivita produmva (laboraton,
incubatori di imprese, nodi smistamento merci );
c.2. tutela e miglioramento dell’ambiente ¢ delle condizioni di vita (bonifica,
risanamento di aree di discarica, mezzi . per la riduzione
dell’inquinamento, recupero corsi d’acqua, lotta contro I’ erosione).

d) Servizi di sviluppo rurale
d.1. Risorse umane (formazione);
d.2. Servizi finanziari a sostegno delle i 1mprese Jocali (mgegnena finanziaria),
d.3.servizi di sviluppo rurale (servizi alle imprese,’ ricerca e
sperimentazione); '
d.4. altri interventi.

€) MISUI‘C a utolanté del Ministero dell’Industria (si tratta di misure gestite
" direttamente dal ML) -

Come si pub osservare in tabella 2.1 le tre principali categorie sono
rappresentate dalle misure per I’agricoltura, dalla dwersnﬁcaz:one dell’cconomia
locale e dai servizi di sviluppo rurale,

Nell’ambito delle misure agricole le pii importanti sono quelle relative
alla valorizzazione, razionalizzazione ed ammodernamento della filiera
agroalimentare, si tratta soprattutto di investimenti aziendali ed investimenti in
strutture di trasformazione ¢ commercializzazione.
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Nell’ambito della diversificazione dell’economia locale il principale

gruppo di misure & rappresentato dalle misure per I'industria e I’artigianato, con

" aiuti agli investimenti, creazione di nuove imprese etc. Infine i servizi di sviluppo
rurale che comprendono una ampia serie di interventi che difficilmente possono

essere raggruppati in categorie, hanno nel complesso un peso pari al 25% del
totale.

Il piano finanziario che si desume dai DOCUP e dai dati finanziari det
‘Sistema Informativo della Ragioneria Generale dello Stato evidenzia una
programmazione della spesa di 5.172 Milioni di Ecu che equivalgono a pia di 10
mila miliardi di lire per il periodo 1994-1999, ovviamente comprensivi di parte
pubblica (UE, Stato, Regioni) ¢ di parte privata, che incide mediamente per il
44%. : :

Per quanto riguarda |'attuazione si osserva che quasi tutte le regioni
hanno impegnato piu del costo totale. Si tratta di una prassi che permette di
utilizzare le eventuali rimodulazioni del piano finanziario, ma anche di tutelarsi
-nei confronti delle rinunce (beneficiari che non sono piu in grado di effettuare
I'investimento) e delle revoche, che sono generalmente abbastanza rilevanti. 1
‘pagamenti sono invece ancora piuttosto in ritardo, arrivando a poco piu del 50%
del costo programmato. I miotivi del ritardo vanno ricercati in varie cause, in
primo’ luogo la relativa novitd dell’approccio che ha previsto T'utilizzo di un
nuovo strumento di programmazione (il DOCUP) e Iinclusione di regioni che
non avevano partecipato alla prima fase dell’attuazione della Riforma dei fondi
Strutturali, ma anche della sottostima dei tempi amministrativi necessari per tutte
le fasi dell’istruzione, selezione, collaudo e finanziamento dei progetti.
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Tab.2.1 - Classificazione, per destinazione economica, delle risorse finarziarie per lo Sviluppo rurale nelle aree
dell'obiettivo 5b — Anni 1994-1999 aggiornati al 31/12/1999 -Dati ltalia in Mecu -

Fonte: elaborazione INEA

Hl l [ ! [ ]
[nterventi per lo sviluppo rurale nelle aree Sb Costo totale (CT) Impegni Pagamenti _
. |Ambiti di intervento - ) Mecu  § % sul Mecu % su Mecu | Yosu
totale CT CT
1l ' :
A) Agricoltura 1.216.449] 23,5 1.358.473] 111,T 668.9311 550
Al) Infrastrutture rurali 229824 44 265.083] 1153 128.508] 55,91
A2) Valorizzazione, razionalizzazione ed 501.565 .9,7- 574.404( 1145 267.242] 53
ammodermnamente filiera agroalimentare .
A3} Diversificazionc etivita aziendali 195.956] 3.8 203.310] 1038 96.778| 494
A4) Servizi di sviluppo agricolo 63.898] 1,2 A " 65.558] 102,6 43.285; 67,7
AS) Servizi fipanziari 7.3250 0,1 . 7.505] 192,5 7.501] 102,4
A6) Sistena agro-silvo-pastorale ¢ ambientale 159498 3.1 172.139( 107.9 92.289| 579
A]'I) Altri interventi L 58.3821 1,1 70.474] 120,7 '33.328| 57,1
l _ 22 _
B) Diversificazione economia locale . 1.335.149( 258 j 1.537.258| 1151 851.926| 638
B1) Infrastrutture a sostegno delle attivitd produttive 201.340] 3.9 181.309] 90,1 88.160| 43,8
B2) Industria c artigianato 603.633| 11,7 792.282| 131,3 449.573] 74,5
B}) Turismo rurale ) 438.758| 8,5 453.4371 103,3 248.355] 56,6
B4) Beni culturali 86.812| 1,7 101,790] 1173 61.775| 71,2
B35} Altri interventi 46061 0,1 §.440| 183,2 4.063| 832
T 5 ; ; :
C} Ambiente e territorio . 303293| 59 . 329.528] 108,6 | . 191.642{ 632
. C1) Infrastrutture per il miglioramento delle 150.389; 2.9 163.483] 108,7 97.033( 64,3
condizioni di vila . ) K
C?2) Tutela ¢ miglioramento dellambicnte e delle 152.904| 3,0 166.045| 108,6 94,609, 61,9
condizioni di vila )
] i i }
D) Servizi di sviluppo rurafe 1.309.123{ 25,1 1.260.131] 96,9 327.719) 252
D} Risorse umane : 221.2713] 43 218.084| 98,6 1226971 355
"|D2) Servizi finanziari a sostcgno delle imprese T 544300 11 47.860| 87,9 36:757 67,5
tocali ]
D3) Servizi di sviluppo rurale 106.8350 2.1 115.515) 108,1 76833} 71,9
D4) Altri interventi 917.585] 17,7 878.67}{ 9538 91.432] 10,0
11] ' .
E) Altre voci 43385 08 39.552| 91,2 26940 62,1 [
' E!} Attuazione 23.676] 0,5 20.455] 86,4 7.9231 33,5
E2) Misure in corso 19.709] 04 19.0971 96,9 19.0171 96,5
|
Totale generale (A+B+C+D+E) 4.1983%] 812 | 4.524.942] 107,8 | 2.067.158] 492
. |F) Misure ad attuazione del Ministero dell'Industria 974.368 18,8 1.007.786] . 1034 569.883| 58,5
TOTALE 5.172.1_’66 100,0 5.532.717(107.0 2.637.041 SL,0

Se si considera che 1'85% dei comuni 5b sono montani, si puod affermare

che si tratta di un insieme di interventi molto importanti per lo sviluppo delle aree

di montagna, che sicuramente produrranno effetti positivi sia in termini di reddito,
che di occupazione. Va tuttavia ricordato che si tratta di una ‘politica non
specificatamente progettata per le aree montane, caratterizzata Spesso da
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- orientamenti profondamente diversi tra le regioni. Nello specifico solo quattro
regioni (Emilia Romagna, Friuli V.G., Trento e Bolzano) hanno adottato un
modello indirizzato alla tutela dell’ambiente ¢ del territorio, attribuendo
consistenti dotazioni finanziarie agli investimenti nel settore agricolo e a quelli
per la tutela dell’ambiente e del territorio. Altre regioni (Lombardia, Veneto e
Liguria) hanno adottato strategie diverse, privilegiando gli interventi di
diversificazione delle economie locali, in alcuni casi indirizzandosi anche agli
interventi ambientali e territoriali (Toscana e Piemonte). Un ultimo gruppo di
regioni (Lazio e Valle d’Aosta) ha adottato una strategia fortemente orientata
all’agricoltura. ' :

Le aree obiettivo | :
Come & noto, le regioni italiane interessate dall'obiettivo 1 nel periodo
1994-99 sono Molise, Campania, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia, Sardegna e -
PAbruzzo fino al 31 dicembre 1996. La programmazione per queste regioni
- prevede un Quadro Comunitario di Sostegno (QCS) organizzato'in Assi prioritari
di intervento'V, da cui traggono origine dei Programmi operativi regionali (POR) ¢
~ dei Programmi Operativi Multiregionali (POM).

L’Asse 4 del QCS, “Diversificazione ¢ valorizzazione delle risorse
agricole ¢ dello sviluppo rurale”, prevede al suo -interno tutti gli interventi,
cofinanziati dal FEOGA Orientamento, a favore dell’agricoltura ¢ dello sviluppo
rurale. Gli interventi previsti all’interno di questo Asse sono in parte equivalenti a

. quelli attivati nell’ambito dei DOCUP obiettivo Sb. La differenza pit sostanziale
sta -negli interventi finalizzati al miglioramento e all’ammodernamento delle
strutture di produzione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli e silvicoli, che nelle regioni del centro-nord sono finanziati nell’ambito di
programmi operativi ad hoc ©°. ' ' ‘

A differenza delle aree obiettivo 5b, delimitate a livello regionale, gli
interventi previsti nell’ambito dei PQ obiettivo 1 sono attivabili su tutto il
territorio regionale, anche se le caratteristiche di ammissibilita degli interventi
limitano gran parte della loro applicabilita alle sole aree rurali, ovviamente solo in
parte coincidenti con le aree montane. E’, quindi, evidente che ’approssimazione
interventi finanziati nell’ambito dei PO obicttivo 1 uguale politiche per la
montagna ¢ meno immediata rispetto a quanto sviluppato nell’analisi
dell’obiettivo 5b. Tuttavia, una buona parte del territorio delle regioni obiettivo 1-

1 QCS prevede i seguenti otto Assi priotitari di intervento. 1. Comunicazioni; 2. Industria, artigianato,
scrvizi & imprese; 3. Tutismo; 4. Diversificazione e valorizzazione risorse agricole ¢ sviluppo rurale; 5. Pesca;
6. [nfrastrutture di supporto alle-attivita economiche; 7. Valorizzazione delie risorse umane; 8. Asgistenza,
pubblicita, monitoraggio. T : :

$ Si tratta degli interventi finanziati a titolo det Reg: 950/97 (ex Rep. 2328/91), Reg. 951/97 (ex Reg. 866/90)
c del Reg. 867/90, : . .
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¢ classificato come montano ¢ con accentuate carattenistiche di ruralita: tasso di

' spopolamento elevato, bassa densitd abitativa, tasso di occupazione agricola
elevato, tasso di disoccupazione elevato (tabella 2.2). Va, inoltre, considerato che,
-alcune tipologie di investimenti previste possono avere i territori montani come
beneficiari natural; (mfrastrutture rurali, diversificazione, ambiente e difesa del
suolo, promozione).

Tab. 2.2. Caratteristiche socio-economiche dei comuni montani nelle regioni
obiettivo 1 '

[ndicatori_ : Aree di Regioni Italia
, montagna ob.1  {Obiettivo (
Densita abitativa (1996) 71,6 170,0 190,7
Tasso di spepolamento (1991-96) : 09 . 43 1,6
Tassi di disoccupazione (1991) 29,0 , 32,6 : |7,§ '
Ocoupati agricolifOccupati totali (1991) 18,4 12,9 N

Fonte: elaborazione su dati ISTAT

L’analisi di quanto realizzato nell’ambito dell’obiettivo 1 & stata
effettuata sulla base di una r1class1ﬁcaznone in tipologie di azione _omogenee,
delle misure previste dai PO ().

Come si pud osservare la disponibilita totale di risorse per 'agricoltira e
lo sviluppo rurale ammonta a circa 4 mila Meuro, oltre 7 mila miliardi di lire,
comprensivi sia della quota di cofinanziamento pubblico (quota UE e quota
nazionale) che della quota privata. Gran parte delle risorse (circa.il 71%) sono
state destinate alla tipologia “strutture aziendali”, seguita dalle “infrastrutture
rurali” (9%), dagli interventi per I'"ambiente” e quelli per la “diversificazione
aziendale ed economica” (5%).

Il dato pil interessanie sembra peré essere quello della variazione
rispetto alla programmamone iniziale. Infatti, i PO nel ‘corso del sessennio hanno
subito diverse riprogrammazioni € rimodulazioni finanziarie, per consentire il
migliore utilizzo delle risorse adattando le misure alla domanda proveniente-dal
territorio. Come si pud osservare ad eccezione degli ‘interventi per le “strutture
aziendali”, tutte le altre tipologie hanno visto ridotta la loro disponibilita di
risorse. Questo risuftato & sicuramente da imputare al fatto che gli interventi a
favore delle aziende agricole hanno prassi ormai consolidate, sia per i beneficiari
che per le amministrazioni responsabili, in particolare per alcune tipologie di aiuto

¢ INEA, (1996), Monitoraggio degli interventi strutturali cofinanziati dall’Unione Europca (par.re Feoga).
Indicatori fisict di realizzazione, dattiloscritto, Roma.
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(aiuti ai giovani e indenniti compensativa), che non prevedono procedurc

istruttorie particolarmente complesse.

Tab 2.3 Regioni obiettivo I - Costa totale - parte FEOGA per tipologia di-

azione (1994-95)

Tipologia di azioni Costo totale
L Meuro % Var. %*
Infrastrutture rurali 370,9 93 -104
" |Ambiente e difesa suolo 206,6 5,6 -0,8
[Servizi allo sviluppo 188.,6 4.7 -28,5
Promozione 58,9 1,6 -43.7
. |Diversiftcazione 213,6 53 -14,0
Strutture aziendali 2.630,0 71,2 28,2 .
- Riconversione 1.269.6 318 191
- Reg. 2328/91 730,6 19.8 186
- Strutture di trasf- e comm. 629,9 15,8 44,1
Progetti finalizzati ' 24,0 0,6 -0,1
Totale ‘ -3.69,7 92,4 11,4
- IMisure in corso 303,3 82 -2,1
TOTALE GENERALE 3.996,0 100,0 10,2
* La variazione percentuale ¢ calcolata rispetto alla programmazione. iniziale Fonte: elaborazioni

su dati SIRGS

Passando ad analizzare i dati di attuazione, si pud osservare come
mediamente si sia raggiunta una capacita di impegno (rapporto tra impegni e costo
totale programmato) superiore al 100%. Questo risultato ¢ il frutto, come nel caso
dell’obicttivo 5b, della scelta delle amministrazioni che hanno preferito impegnare
pil risorse di quelle a disposizione (overbooking) per “compensare” I’eventuale
mortalitd naturale di alcuni progetti, impegnandosi d’altro canto ad intervenire
con risorse proprie ove questo dovesse rilevarsi necessano

Dal lato della capacita di spesa (rapporto tra i pagamenti ¢ il costo totale
programmato), invece, si registra ancora un certo ritardo con un valore medio pari
a circa il 54%. Va comunque ricordato che dalla fine del 1999 le amministrazion -
regionali hanno a disposizione altri due anni di tempo, entro il 31/12/01, per
. ultimare i pagamenti. La tipologia di azione che ha fatto registrare una

_ performance nnghorc ¢ quella legata all’"ambiente e alla difesa del suolo™ con
oltre il 66% di risorse gia spese.
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Nell’ambito degli interventi per le aree montane, questo risultato va letto
molto positivamente in quanto, le tipologie di progetto possibili sono molto
correlate con le esigenze di questi territori: misure per la prevenzione degli
incendi; recupero risorse ambientali attraverso. 1a bonifica delle aree da rifiuti o la
creazione di una cultura ambientale; il rimboschimento e il risanamento
patrimonio boschivo; la sistemazione idraulica attraverso opere per la regimazione
delle acque o per il recupero dei sistemi fluviali; la sistemazione idrogeologica del
suolo; la valorizzazione patrimonio naturale: attraverso azioni per la promozione
ed il sostegno detle aree di interesse ambientale.

Al contrario, ia performance peggiore ‘¢ quella della tipologia
promozione con appena 1’11%, al cui interno era possibile finanziare, anche,
una serie di interventi per la valorizzazione e la promoz:one delle produzxom
tipiche quali azioni di marketing o la creazione di marchi ¢

Tab. 2.4 Reg:om obiettivo | - Efficienza attuativa dei PO regwnalt - parte-

Feoga per tipologia di azione - 1994-1999
Tipologie di azioni Costo Capaciti Capacita

totale lmpegm Pagamenti  di di
7 : impegno _ spesa
Infrastrutture 370,9 4425 173,5 119,3 46,8
Ambiente ¢ difesa suolo  206,6 -188,3 . 1375 91,1 66,5
Servizi allo sviluppo 188,6  150,8 829 80,0 . 43,9
Promozione ' 589 44,4 7.0 753 . 11,8
Diversificazione 213,6 2363 83,8 110,6 39,3
Strutture aziendali 2.630,0 26721  1.3533 101,6 51,5
- Riconversione 1.269.6 13511 625,8 106,4 493
- Reg. 2328/91 7306 7371 4889 100,9. 66,9
-Strutture di trasf e 6299 5840 2385 927 379

comm. B
Progetti finalizzati 24,0 25,2 13,4 104,9 55,7
Totale 3.692,7 3.7596 1.851.4 1018 50,1
Misure in corso. 3033 2964 2948 977 97,2

TOTALE GENERALE 3.996,0 4.056,0 2.ll46,2 101,5 53,7
Fonte: elaborazioni su dgti SIRGS

T E* opportuno ricordare che i Regolamenti 1257/99 ¢ 1750/99 non prévedoho flil) I’ammissibilitd di azioni di
promozione nell'ambito deglt interventi cofinanziati dal FEOGA per il periodo 2000-2006.
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L indennita compensativa per le aree svantaggiate

L’indennita compcnsativa per le aree svantaggiate, gié‘introdotta con la
direttiva CEE 268/75, ¢ stata nprcsa dal regolamento 2328/91, e, pitt di recente,
dal recente reg. 950/97.

L’indennitd compensativa ¢ stata istituita allo scopo di assicurare il
proseguimento dell’attivitd agricola, ed il mantenimento di un livello minimo di °
popolazione € la conservazione dell’ambiente naturale nelle zone definite
svantaggiate. ' :

In particolare I’indennitd compensativa, il cui importo ¢ stabilito, entro i
massimali previsti dal regolamento, in funzione degli svantaggi naturali ¢ delle
condizioni di produzione, viene concessa agli agncolton che coltivano almeno tre
ettari in zona definita come svantaggiata che si impegnano a proseguire | attnvna
per almeno cinque anni. .

I criteri per la delimitazione delle zone agrioole. svantaggiate sono
stabiliti dalla- dlrettwa 268/75, e comprendono sccondo un elaborazmne
_ dell’ INEA ,

1. Zone di montagna composte da Comnuni o parti di comuni caratterizzati da una -
notevole limitazione nella coltivazione delle terre e un notevole aumento dei
costi del lavore (art. 3, paragrafo 3) causati:

- dall’esistenza di condizioni climatiche particolamente: dlfflClll dovute’
all'altitudine, che si traducono in un periodo vegetativo nettamente
~ abbreviato; o
- dall’esistenza, netla maggior parte del temtono d: fortl pendu che
rendono impossibile la meccanizzazione (o nchledono Pimpiego di
macchine particolari e costose),
- da una combmamone dei due fattori sopra esposn

2. Zone minacciate di spopolamento nelle quali & necessario conservare
I’ambiente naturale, composte da territori agricoli omogenei sotto il profilo
delle condizioni naturali di - produzione, che siano simultaneamente
caratterizzate:

- dallesistenza di terre poco produttive, non idonee alla coltura e
all’intensificazione, che si prestano soprattutto all’allevamento estensivo e
che non possono essere migliorate se non con costi eccessivi;

- dall’ottenimento, a causa della scarsa produttivita dei terreni, di risultati dl
reddito notevolmente inferiori alla media,

- dalla scarsa densitd o-tendenza alla regressione demografica in aree’
prcvalentemente dipendenti dall’attivita agricola. :
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3, Zone limitate nelle quali ricorrono svantaggi specifici ¢ nelle quali il
mantenimento dell’attivitd agricola & necessario per la conservazione
dell’ambiente naturale e la -vocazione. turistica, oppure’ per motivi di
protezione costiera.

Va ricordato che il regime di aiuti a favore delle zone agricole
svantaggiate .comprende oltre all’indennita compensativa, anche un trattamento

particolare per quanto nguarda Perogazione degli aiuti per gh investimenti nelle
az;ende agncole

In Italia ’elenco delle zone agricole svantaggiate ai sensi dell’articolo 3,
paragrafi 3,4, e 5 della direttiva 75/268/CEE é stato approvatd dalla Comunita
Europea nello stesso anno. Con delibera CIPE 25 maggio 2000 n. 42, ¢ stata
approvata una proposta di riclassificazione delle zone agricole svantaggiate che le
Regioni. possono integrare o modificare parzialmente. La riclassificazione ha
effetto dal 1 gennaio 2000. : :

Trattandosi di una misura espressamente concepita per le regioni
montane e svantaggiate la sovrapposizione con le, aree montane (comuni
parzialmente o totalmente montani secondo I’ISTAT) & pressoché totale .

~ Si tratta di una politica ormai consolidata nelle regioni de! centro nord,
che viene attuata anche nelle regioni obiettivo | nell’ambito dei P.O. regionali.
Come si pud osservare in tabella 2.5 la percentuale di risorse destinate
all’indennitd compensativa per le arce svantaggiate sul totale delle risorse del
‘regolamento 950/97 varia notevolmente tra le regioni, assumendo valori piuttosto
elevati nelle regioni tipicamente alpine (Valle d’ Aosta, Bolzano, Trento, Toscana,
Umbria ed Abruzzo) - : :

Per quanto riguarda le regioni dell’obiettivo 1 si nleva una incidenza
elevata deil’indennitd compensativa per alcune regioni montane quali la
Basilicata, I’Abruzzo, il Molise e la Sardegna e la Sicilia, quest’ultima
caratterizzata da un consistente numero di comuni svantaggiati non montani. -

Le modalita di erogazione dell’indennitd compensativa per le aree
svantaggiate non dovrebbero subire sostanziali modifiche con I'applicazione di
.Agenda 2000, ad eccezione del fatto che gli importi massimi per ettaro di

" superficie possono essere aumentati (viene fissato un massimo di 200 Euro per
ettaro come media su tutta la regione).
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Tab.2.5 Indennita compensativa per le aree svamaggmte - Attuazione finanziaria

in Meuro (1994/1995)
FEOGA Stato/ Regioni | Spesa pubblica
' ' ' totale

Regioni - Meuro| % Meuro | % |[Meuro| %su

' : ' totale

reg. (M)

Piemonte . 2779 | 45 3364 | 55 [61.44 19
[Valle d’ Aosta © 1 645 50 | 6.45 50 [12.89 58
Lombardia 700 | 41- 11027 | 59 Ji7.26 22
Bolzano 10.53 - 50 (10.53 50 |21.05 41
Trento - 8.58 50 | 8.58 50 |17.16 32

Veneto 15.17 40 [22.76 60 |37.92 23 .
Friuli Venezia Giulia - 6.08 50 [ 6.08 | S50 1215 | 32
Liguria . {326 37 555 |63 |8.81 13
_{Emilia Romagna 17.28 | 50 (1728 | 50 [34.56 18
Toscana ~ |31.60 50 [31.60 | SO (6320 [ 46
Umbria 1197 . 43 (1597 57 12794 | 43
Marche _ (1513 | 50 |15.13 | 50 [30.25 19
Lazio ’ 5.81 32 [12.34 68 |18.15 23

Abruzzo 8.76 50 - | 8.76 50 ]17.53 33 -

Totale regioni fuori ob, 1 [175.38 46 20491 | 54 [380.30 | 26
Abruzzo o ‘ , y - |11.67 57

Basilicata - ' ‘ 4570 | 65 .
|Calabria o . 17.29 31
|Campania - 15.81 21
Molise 1 1. 3480 | 100
(Puglia’ | _ | .| 753 12
Sardegna S ' [67.27 .| 97
Sicilia : : _187.81 | 90
Totale regioni ob. 1 - ' ~_1287.88 | 59

Fonte: ¢laborazioni INEA su dati SIRGS . .
™ percentuale calcolata sul totale delle spese relatwe d tutte le misure del reg. 950/97
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2.3 - LA MONTAGNA NELLE .= MISURE DI

ACCOMPAGNAMENTO DELLA POLITICA AGRICOLA_
COMUNE

Le misure di accompagnamento della Politica Agricola Comune sono
rappresentate da due pr1nc1pah- regolamenti, il 2078/92 che ha introdotto un
regime di aiuti per le misure agroambientali nelle aziende agricole ed - il
regolamento 2080/92 che ha previsto un regime di aiuti per I’ imboschimento delle
superfici agricole e per il miglioramento dei boschisesistenti.

Nell'ambito del regolamento 2078/92 & stato possibile finanziare una
serie di interventi di recupero di superfici a prato ¢ pascolo nelle aree montane ¢
-collinari. Con riferimento alla montagna alpina, dove la misura di recupero dei
prati e dei pascoli di montagna ¢ relativamente frequente, si stima che il peso
raggiunto dalla misura rispetto alla superficie censita aprato e a pascolo sia di

poco superiore al 3%

Questo indicatore assume valori piu significativi solo nelle regioni dove
vengono coinvolte nell’applicazione dél regolamento le superfici foraggiere,
quindi specificatamente nelle regioni alpine. Peraltro prendendo in considerazione
soitanto le azioni per-la _fqrﬁggicoltura cstensiva, un elemento di confronto pid
idoneo a stimare l'impatto della misura sul territoric ¢ rappresentato dalla
superficie a foraggiere permanenti situata neile zone marginali. Sulla base dei dati
censuari, che distingeono la ripartizione colturale per zona altimetrica, ¢ possibile
stimare una zona a prati permanenti e pascoli pari a circa 1,1 milioni di ettari nelle -
aree alpine. Una superficie pressoché uguale ¢ presente nelle regioni appenniniche
ed insulari montane. A fronte di questa situazione, sommando le superfici a
foraggiere estensive interessate dalle misure agroambientali D1, B ed Al nell’arco
alpino si ottengono circa 470.000 ettari, che equivale al 40% della superficie
complessiva a prato ¢ pascolo delle zone montane. Nel caso del centro sud solo .
"Emilia presenta poco pil di 4.000 ettari, mentre nelle restanti regioni la
diffusione delle pratiche ecocornpatibili per la foraggicoltura estensiva risulta
praticamente assente. In sintesi emerge un netto divario tra quanto realizzato nelle
rcglom dell’arco alpino e quanto potenzialmente si potrebbe realizzare nelle
regioni appenniniche e nelle isole. A fronte di tassi di riduzione della guperficie a
prato e pascolo dell’ordine dell’1% annuo, sarebbe infatti ragionevole aspettarsi

.una politica attiva per arginare un fenomeno che rischia di portare in breve tempo
all’abbandono della pratica agricola in montagna con i conseguenti rischi per la
stabilitd idrogeologica ¢ danni per tutte le attivita economiche connesse
all’ agrlcoltura ' .
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Tab.2.6  Misure per la conservazione delle superf ici a prato e pascolo nelle
regioni dell'arco alpino

Regione

Mlsure

Piemonte

- Al (sensibile nduzmne dell'impiego di concimi e/o
fitofarmaci) ,

- DI1b (pratiche di produzwnc finalizzate alla tutela
dell'ambiente e delle risorse naturali nei pascoh montani)

Valle d'Aostar

- Foraggicoltura € paglia *
- Alpicoltura .

Lombardia

- B (riconversione dei. seminativi in prati permanenti o
pascoli estensivi oppure. mantenimento della produzione
estensiva gia avviata in passato)

P.A. Bolzano

- 1 (colture foraggere - prati e pascoli -)

- 8 (premi per l'alpeggio)
- 9 (tutela del paesaggio)

P.A. Trento

|- 4 (conservazione delle superfici a pascolo mediante

- . | (premio per la coltivazione delle aree prative)

l'alpeggio del bestiame)

Veneto

- Al-A2 (sensibile riduzione dei concimi e/o- ﬁtofarmac1 o
mantenimento delle riduzioni gia effettuate nell 1mp1eg0 di
concimi e/0 fitofarmaci) -

A Friuli V. Giulia

- B (conversione dei seminativi ¢ loro mantenimento a prato |
o prato-pascolo; mantenimento dei prati e-dei pascoli)

Liguria

|- DI (impiego di altri metodi di produzione companblh con

- A2 (mantenimento e controllo delle riduzioni gia‘a
effettuate di concimi e fitofarmaci)

le esigenze di tutela dell’'ambiente e delle risorse naturali,

nonché con la cura dello spazio naturale ¢ del paesagglo)

Fonte: Programmi, agroamblemah reglonah

Il regolamento (CEE) 2080/92 ha istituito un regime di aiuto alle attivita
forestali nel settore agricolo, prevedendo un sistema di incentivi per gli agricoltori
che si impegnano a rimboschire per fini produttivi o naturalistici i terreni agricoli,
nonché un sistema di incentivazione delle cure colturali e miglioramenti dei

l;oschx esistenti.

Il regolamento, attuato direttamente dalle Regioni attraverso specifici
programmi operativi, ha interessato quasi tutte le regioni e provincie autonome’
italiane, ad eccezione della Provincia Autonoma di Trento dove ¢ stato applicato
solo a partire dall’annata 1998/99. La competenza nell’attuazione del regolamento
& delle regioni che accolgono le domande di adesione presentate dai beneficiari, le
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sottopongono ad istruttoria, rilasciano, in caso di esito favorevole dell’istruttoria,
le autorizzazioni ai lavori ed eseguono quindi il coliaudo-delle opere.

II Ministero delle Politiche Agricole e Forestali ha coordinato
I’attuazione del regolamento per mezzo di un “programma nazionale di raccordo”
ed ¢ inoltre responsabile per il monitoraggio della spesa, la trasmissione periodica
delle previsioni di spesa alla Commissione europea, la valutazione sullo stato di
attuazione del regolamento. :

L’applicazione del regolamento si distingue in due fasi: la prima, dal
1994 al 1997, nella quale sono stati stanziati circa 500 Meuro, ed una seconda fase
1998-1999, avviata con la presentazione da parte delle regioni dei nuovi
programmi pluriennali. ' :

Tab. 2.7 Realizzazione fisica ed avanzamento finanziario reg. CE 2080/92
(1994-1999)

Imboschimenti pubblici e privati |- miglioramenti boschivi
Regioni Numero [Superficid Spese | Numero |[Superficie | Spese
' beneficiari | nteressatd ammissibili | beneficiari [interessata ammissibili]
. ' - inettari | inMeuro | . inettari . | in‘Meuro
|Piemonte | 2378 7250 29.1 61 1032 16
Valle d'Aosta .2 i 0.0 : ,
Lombardia 2389 | 16877 42.0 328 4935 7.1
P.A. Bolzano .4 . 15 0.0 '
Liguria =~ - 121 148 0.6 136 860 ‘1.8
Veneto : 627 . |- 1807 5.7 41 187 . 0.3
Friuli V.G. 930 2860 7.8 - 293 - 2615. 3.6
Emilia Romagna’ 995 5124 244 - 63 433 0.8
Toscana . 1299 ‘4906 20.0 . 1385 5220 . 0.0
. [Marche 1407 3092 - 6.7 13- 1 18 37.7
Umbira ' 1224 - 5708 0.0 103 - 1186 0.0
Lazio = = 291 1163 3.4 17 123 | 0.5
Campania 422 1385 0.0 38 820 0.0
Abruzzo 355 3403 12.4 6 391 | 05
Molise 122 541 23 1 5 8.8
Basilicata 235 .| 2490 11.5 62 0 1.4
Puglia . 183 2461 7.4 47 808 | - 0.3
Calabria | 136 2443. | 152 44 - 1093 1.4
Sicilia 887 | 8367 ¢ 40.5 200 5400 8.1
Sardegna 485 7386 224 93 1892 3.5
TOTALE ITALIA| 14492 77427 251.3 2931 27019 77.8
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In tabella 2.7 ¢ riportata una sintesi dell’attuazione del regolamento per
regione per quanto riguarda gli imboschimenti ed i miglioramenti dei boschi
esistenti.

' Nel complesso ¢ stata imboschita una superficie di circa 77 mila ettari,
per una spesa complessiva al 31/10/99 di poco pit di 250 Milioni di Euro (*). Le
regioni pi attive sono state Piemonte ¢ Lombardia al nord, Toscana ed Emilia
Romagna al centro e Sicilia e Sardegna al Sud ed isole.

L’imboschimento delle superfici agricole sembra essersi concentrato
nelle aree di pianura, ad agricoltura relativamente intensiva, sono infatti stati
soggetti ad imboschimento soprattutto i seminativi, circa 48 mila ettari, mentre i
terreni a prato e pascolo permanente soggetti ad imboschimento (presumibilmente
localizzati soprattutto in collina e montagna) sono poco meno di 10 mila ettari.
Per quanto riguarda il tipo di imboschimento prevalgono nettamente le latifoglie
di pregio (circa 56 mila ettari se si comprende anche il pioppo a rotazione
ventennale). ' ,

Dopo un avvio piuttosto stentato 1’applicazione delle misure forestali sta’
cominciando ad assumere dimensioni rilevanti. Peraltro sono ancora rilevabili
alcuni problemi nell’applicazione che fanno si che una buona parte delle domande
di adesione non venga accettato, e, soprattutto, che il numero di imboschimenti
realizzati e collaudati sia ancora molto inferire alla autorizzazioni concesse.

Questi problemi possono essere ricondotti a varie cause: : ,

- in primo luogo la particolare organizzazione amministrativa dello schema
di aiuti all’imboschimento fa si che I'iter, dall’istruttoria tecnica dei
progetti fino alla loro liquidazione, sia piuttosto lungo. All’approvazione
del progetto di imboschimento o miglioramento boschivo deve infatti
seguire un periodo per la sua realizzazione e quindi i‘l‘collaudo delle opere
da parte dell’amministrazione regionale. Questo provoca certamente un

_ forte ritardo nel eollaudo e nella liquidazione dei pagamenti a saldo;

- in secondo luogo c¢’& probabilmente un ritardo legato al fatto che molti
‘progetti hanno stentato ad avviarsi per la necessita da parte degli
agricoltori di anticipare consistenti .somme che vengono pagate solo a
-collaudo eseguito; '

- & comunque opportuno evidenziare come.in molte regioni la superficie dei
progetti di. imboschimento approvati sia ancora nettamente infetiore a
quanto programmato. Questo va forse ricondotto ad una scarsa.

* 1L costo & comunque destinato ad aumentare in quanto negli anni successivi all’impianto vengono pagati i
premi per [a manutenzione e per le perdite di reddito,
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mfénnazione ed alla mancanza di assistenza tecnica agli agricoltori. Da un
lato.gli agricoltori si sono trovati di fronte a tecniche assolutamente nuove,
non avendo nessuna esperienza in campo forestale, ‘dall’altro le
amministrazioni. regionali non sono state, netla maggior parte dei casi, in
grado di organizzare un efficace servizio di assistenza.. Problemi si sono
avuti anche nel reperimento del materiale vivaistico, che doveva essere
certificato sulla base della normativa forestale vigente, tale materiale non
era normalmente prodotto nei vivai privati e ’elevata domanda non ha
trovato riscontro nell’offerta (limitata e saltuaria) dei vivai autorizzati;

_ Un ultimo problema & rappresentato dal fatto che, nei primi anni di
applicazione de! regolamento, sono circolate informazioni relative ad alcuni
aspetti giuridici della conversione dei terreni agricoli in terreni boscati.

"L opinione di alcuni esperti, riportata ‘in riviste specializzate, era che la -
normativa vigente in campo forestale non permettesse, una volta rimboschiti i
terreni agricoli, di ritornare, a fine turno, alle coltivazioni agrarie. Successive
modifiche dei programmi regionali hanno chiarito la situazione, ammettendo il
ripristino delle pratiche agricole sui terreni precedentemente imboschiti. Va
comungque ricordato che nel primo quinquennio di applicazione del regolamento
sono stati imboschiti circa 77.000 ettari di terreni agricoli, pari ad una media
annuale di circa 14.000 ettari, ben superiore quindi ai 6.000 ettari/anno
rimboschiti nel quindicennio-1980-1994 grazie a tutte le misure di incentivazione
della forestazione attivate. ' '

Per quanto riguarda gli interventi di miglioramento boschivo, uno dei
principali problemi sembra essere rappresentato dalla Decisione ‘della
Commissione’ Europea C(94)953/10 del.-27/4/94, che ha stabilito che, per
beneficiare dei premi relativi al miglioramento dei boschi esistenti, il richiedente

. deve dimostrare di percepire almeno' il 25% del proprio reddito dall’attivitd
agricola nell’azienda. Questo vincolo rappresenta la principale causa della
impossibilitd di molte regioni di impiegare le risorse stanziate per il
miglioramento boschivo, i punti acqua e le strade forestali.

Per quanto riguarda gli sviluppi delle politiche forestali ¢ opportuno
ricordare che la politica forestale ¢ stata finora, di fatto, un parte della Politica
Agricola Comunitaria, e non ha mai assunto un ruolo di autonomia.

11 31 gennaio 1997 il Parlamento europeo ha approvato una risoluzione
sulla strategia forestale della UE secondo la quale la Commissione & invitata a
presentare “una proposta legislativa sulla strategia forestale europea conforme ad
una serie di considerazioni e raccomandazioni”. Tale strategia ¢ contenuta nella
comunicazione delia Commissione UE al Consiglio del 18/11/98 e nella
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risoluzione del Consiglio 14/12/98. 1l documento, dopo aver presentato ghi
obiettivi generali della strategia forestale europea, si sofferma sulle misure
esistenti e sulla loro evoluzione. In particolare si legge che le misure strutturali e
di accompagnamento della PAC sono oggetto della proposta della Commissione
sullo sviluppo rurale nell’ambito dell’ Agenda 2000 € che il punto di partenza della
politica forestale dell’UE ¢ il principio di sussidiarietd.” Cid significa che la
responsabilita nella gestione sostenibile delle risorse forestali spetta alle politiche
ed ai programmi nazionali. Allo stesso tempo il documento sottolinea pero la
‘necessita che la strategia forestale dell’Unione egprima un pitl esplicito sostegno
al mercato del legno ed allo sviluppo secondo i principi della -selvicoltura
sostenibile. Sempre seconde il parere del Comitato questi punti fondamentali.
dovrebbero essere presi in considerazione esplicitamente nei prossimi negoziati
OCM sul commercio mondiale.

Anche il parere del Comitato Economico e sociale emesso, il 9 dicembre
1999, sottolinea che P'unico riferimento ad azioni concrete viene fatto nell’ambito
di Agenda 2000. I nuovi regolamenti sullo sviluppo rurale © introducono alcune
modifiche rispetto alla’ precedente normativa, in particolare la possibilita di
erogare finanziamenti per il recupero e mantenimento delle risorse forestali anche
ai Comuni e loro consorzi, la possibilita di finanziamento dell’associazionismo
forestale, ed infine la possibilitd di finanziare misure atte a migliorare la stabilita
ecologica delle foreste in aree.in cui la funzione protettiva ed ecologica sia di
interesse pubblico. Per quanto riguarda nello specifico gli aiuti all’imboschimento
il regolamento prevede che gli aiuti relativi alle spese di impianto e costi di
manutenzione per i primi cinque anni siano corrisposti a tutti i beneficiari (privati,
comuni ¢ loro associazioni), il premio annuale volto a compensare le perdite di
-reddito (20 anni) verrebbe invece corrisposto solo ad agricoltori (definiti secondo
criteri stabiliti in dettaglio dallo Stato membro) e qualsiasi altra persona giuridica
di dintto privato. - : '

- Neil’ambito dell’applicazione di Agenda 2000 le Regioni ¢ le Provincie
-Autonome hanno presentato i propri piani di sviluppo-rurale che sono attualmente
in fase di negoziazione alla Commissione Europea. Da una sommaria analisi
delle bozze dei PSR delle regioni fuori obiettivo 1 emerge  che, oltre alle
tradizionali misure di imboschimento ¢ manutenzione dei boschi esistenti (ex
regolamento (CEE) 2080/92) e commercializzazione dei prodotti forestali (ex
regolamento (CEE) 867/90) abbiano trovato spazio misure con un certo grado di
innovazione, quali I’associazionismo forestale (espressamente previsto dal
regolamento  sullo - sviluppo rurale),  ma anche Ia promozione
dell’ecocertificazione, la. pianificazione forestale, gli inventari forestali, ed aitre

? Regolamento (CE) dei Consiglio n. 1275/1999 del 17 maggio 1999 sul sostegno allo sviluppo rurale ¢
regolamento {CE) della Commissione n. 1750/99 del 23 Luglio 1999 recante disposizioni di applicazione del
regolamento (CE) n. 1275/949. :
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ancora. Peraltro molti piani non sono ancora stati approvati dalla Commissione-
Europea, ed alcune misure potrebbero quindi subire modifiche.

Nel complesso si ha I'impressione che la spesa,dovrebbe aumentare
rispetto al quanto erogato con il Reg. 2080/92. Peraltro_ gli impegni presi nel
periodo di applicazione del regolamento (CEE) 2080/92 continueranno ad
assorbire una quota consistente del budget, e se a queste si aggiungono le spese
per le misure di commercializzazione dei prodotti forestali difficilmente gli
stanziamenti per le misure “innovative” potranno_assumere consisténza tale da
renderle efficaci. Inoltre ’applicazione dovra superare alcune limitazioni come il
fatto che tutti gli interventi previsti dai programmi regionali di sviluppo rurale
dovranno sottostare ad un_unico budget il quale, tenuto anche conto che una
consistente parte degli stanziamenti verra drenata dagli impegni pregressi relativi
alle misure agroambientali, sard sicuramente inferiore rispetto alla precedente

- programmazione.

Si ha al riguardo I'impressione che molte regioni non abbiano voluto -
indirizzare chiaramente le politiche di sviluppo rurate verso il settore forestale
continuando a mantenere tutte le misure finora implementate, a scapito di quelle
con un certo grado di innovazione, ' '

2.4  L’INIZIATIVA COMUNITARIA INTERREG ITI

L’ obiettivo generale dell’iniziativa INTERREG rimane, come in passato,
quello di evitare che i confini nazionali ostacolino lo sviluppo equilibrato ¢
I'integrazione del territorio europeo. L'isolamento delle zone frontaliere ha un
duplice aspetto: da un lato, i confini rappresentanc per le comunith di tali zone
una barriera, economica, sociale ¢ culturale ed impediscono di gestire
coerentemente gli ecosistemi; dall’altro le zone frontaliere verigono spesso
trascurate dalle politiche nazionali € di conseguenza le loro economie hanno
tendenza a diventare periferiche nell'ambito dello Stato di cui fanno parte. .

Il mercato unico e ’Unione economica e monetaria costituiscono potenti
fattori ai fini di un cambiamento. Questa prospettiva diventa ancora piul
‘impegnativa in vista dell'ampliamenfo della Comunitd che determinera un
aumento delle frontiere interne e lo spostamento verso oriente delle frontiere
_esterne dell’Unione.

In questo contesto la nuova fase di Interreg ‘anche in funzione
dell’esperienza del passato, si propone di rafforzare la coesione economica e
sociale nella Comunitd promovendo la cooperazione transfrontaliera ,
transnazionale ed interregionale e lo sviluppo equilibrato del territorio della
Comunita. ‘
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Fondandosi sull’esperienza acquisita con le precedenti edizioni la nuova
fase si articola in tre sezioni: |
- promozione dello sviluppo regionale integrato tra regioni di frontiera -
contigue comprese le fronticre esterne e talune frontiere marittime
(sezione A); a questa sezione ¢ destinata la quota preponderante delle
risorse finanziarie; - :

~ "Contributo all’integrazione territoriale armoniosa pella Comunita
Europea (Sezione B) ‘

- Miglioramento delle tecniche e delle politiche di coesione e sviluppo
regionale mediante la cooperazione transnazionale/ interregionale .
(Sezione C): si tratta della sezione con minore incidenza finanziaria.

: La-sfida principale della nuova fase di Interreg consiste pertanto nel
mettere a frutto le esperienze positive di vera cooperazione nell’ambito dei
programmi attuali e nello sviluppare progressivamente le strutture miranti ad

~ estendere a tutta la Comunitd ed alle relazioni con i Paesi limitrofi tale .
cooperazione. L '

A tal fine la cooperazione nell’ambito dell’iniziativa Interreg sard
 definita conformemente ai seguenti principi: '
Strategia transfrontaliera/ transnazionale ¢ programma di sviluppo congiunti;

-~ Partenariato ed impostazione “dal basso verso I’alto”; .

- Complementarieta rispetto ai programmi generali dei Fondi strutturali;

- Maggiore integrazione nell’attuazione delle iniziative comunitarie; -

- Coordinamento efficace tra Interreg 111 e gli strumenti di politica esterna
‘della Comunita, particolarmente nella prospettiva di ampliamento.

La comunicazione della Commissione agli Stati membri  del 28 aprile
2000 che .stabilisce gli orientamenti dell'iniziativa comunitaria Interreg 111,
 chiarisce le carattefistiche delle 3 sezioni sulle quali si articola Iiniziativa e per
ciascuna indica le finalita, le zone ammissibili, le tematiche prioritarie e tutte le
procedure di attuazione e di finanziamento. In allegato appaiono le aree eligibili,
+ lo priorita ¢ le misure per ciascuna sezione € le particolari condizioni di attuazione
per la cooperazione interrégionale della Sezione C. -

Di particolare interesse per la montagna italiana la sezione A della
cooperazione transfrontaliera per la quale Ia'comunicazion_e indica in particolare
le seguenti tematiche: ;

- Promozione dello sviluppo urbano, rurale e costiero; ~
- Incentivi all’imprenditorialita ed allo sviluppo di piccole imprese (anche nel
- settore dél turismo) ed iniziative per I’occupazione locale; S
- Promozione dell’integrazione nel mercato del lavoro e dell’integrazione
sociale; ' "
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- Condivisione di risorse umane e di strutture nel campo della ricerca, dello
sviluppo tecnologico, dell’istruzione, della cultura, delle comunicazioni e
della sanita al fine di aumentare la produttivita e contribuire a creare posti di
lavoro duraturi; - S o

- Incentivi alla tutela dell’ambiente (locale e globale), risparmio energetico e -
promozione di fonti di energia rinnovabili; :

- Miglioramento di reti e servizi nel campo dei trasporti (in particolare dei
. trasporti ecocompatibili), delt’informazione e della comunicazione nonché
dei sistemi di approvvigionamento idrico ed energetico; IR

- Cooperazione in ambito giuridico ed amministrativo ai fini dello sviluppo

. economico e della coesione sociale; o

- Aumento delle potenzialitd di cooperazione transfrontaliera umana ed -
istituzionale ai fini dello sviluppo economico e della coesione sociale.

Pur non essendo esaustivo (in un allegato alla comunicazione le -
indicazioni vengono ulteriormente sviluppate) questo elenco indica chiaramente
per la sezione transfrontaliera le potenzialitd dell’iniziativa che potrd essere
sicuramente di notevole supporto alle aree montane interessate. ~

2.5 INIZIATIVA COMUNITARIA LEADER 11 E LE AREE
MONTANE - S -

Come & noto, I’Iniziativa- LEADER & lo strumento comunitario che
meglio di altri ha inglobato i nuovi principi introdotti dalle varie riforme.dei fondi
strutturali: programmazione, concertazione (partenariato verticale e orizzontale},
approccio multisettoriale e integrato. Essa& stata varata per la prima volta dalla
Commissione nel 1991 con Pobiettivo di offrire alle aree rurali la possibilita di
sperimentare un nuovo approccio € un nuovo metodo allo sviluppo del loro
territorio. Nello specifico, con il LEADER ¢ stato intiodotto un nuovo concetto di
sviluppo rurale, basato sulla prossimita rispetto al territorio, alle popolazioni ¢ alle

~ attivitd, nonché sulla creazione o rivitalizzazione di legami e collegamenti fra

. questi-tre elementi. Operativamente, tutto cid si ¢ tradotto, a livello locale,
nell’elaborazione ¢ concertazione di un piano di sviluppo multisettoriale ¢
integrato (PAL), gestito da un partenariato orizzontale creato ad hoc (GAL) ed
espressione delle principali componenti economiche e sociali locali. '

Dal 1991 sono trascorsi nove anni, i quali-hanno visto 1’'emanazione di

due comunicazioni agli Stati Membri: LEADER I, che ha coperto il pericdo 1991-
1994 ¢ LEADER II, relativo alla fase programmatoria ‘95-’99. Se il primo ha
svolto la funzione di apripista, introducendo a livello sperimentale, il nuovo
metodo nei territori rurali,- il secondo ha rappresentato (e sta rappresentando,
poiché ¢ ancora in corso) la diffusione ed il consolidamento di tale metodo. Basti
“pensare che, a livello europeo, le aree interessate dall’Iniziativa sono passate dalle
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217 (di cui 29 in Italia) del LEADER 1, alle 1005 (di cui 203 in Italla) deli
LEADER IL -

Come gid accennato, in questi anni moltl amministratori ed operaton
della montagna europea seno stati coinvolti direttamente nella gestlone ed
attuazione di Piani LEADER. Anzi, in molti casi, sono stati proprio gli enti
montani locali a farsi promotori dell’lniziativa a livello locale e quindi ad

aggregare attorno ad essa d:versn soggetti (pubblici e privati), costituendo cosi. dei
partenanan orizzontali. : '

In relazione all’esperienza italiana, su un campione di 150 Gruppi di
Azione locale™ = su 203 sclezionati — risulta che pit del 60% di essi (101)
presenta all’interno del proprio partenariato almeno una Comunita Montana.
Complessivamente, i 101 GAL raggruppano 184 Comunita Montane. La presenza
delle CCMM varia da un minimo di una (in 53 GAL) ad un massimo di 8 (caso
della Regione Valle d’Aosta, fa quale ha selezionato un solo GAL che raggruppa

buona parte delle CCMM regionali). In ogni caso, la presenza media é di due
Comunith Montana per GAL

A livello di distribuzione territoriale, dei 101 GAL mteressatl da
CCMM, 45 di essi-operano nelle aree dell’obiettivo 1l e raggruppano'
~complessivamente 66 Comunita Montane. 1. restanti GAL (56) operano nelle aree
obiettivo 5b e coinvolgono complessivamente 118 Comunitd Montane. Da

. evidenziare come in gran parte dei GAL le Comunita Montane non si limitano ad
un'adesione formale, ma spesso svoigono un ruolo attivo & propositivo,
partecipando direttamente alla gestione tecnica e finanziaria dei Piani di sviluppo -
locale, nonché alla realizzazione degli interventi previsti. La partecipazione attiva
si traduce nel mettere a disposizione del partenariato le competenze tecniche
presenti nell’Ente, nonché le strutture (mobili ed immobili) di cui esso dispone,
permettendo cosi-al GAL di realizzare delle economie non indifferenti. Inoltre,
spesso le CCMM garantiscono la perennizzazione degli interventi, assumendosi
I'impegno di garantire la copertura dei costi di funmonamento degh stessi_ una
volta terminato'il Programma. E questo si verifica soprattutto nei casi in cui ad -
essere anatl sono dei servizi al territorio ed alla popolazione.

In relazione a.lla tipologia degli interventi attivati dai GAL a favore delle
-aree montane, questi possono essere distinti in tre macro categorie: :
' — interventi orientati allo sviluppo di servizi al territorio e alla popolaznone, :

~  interventi rivolti a sviluppare, diversificare, sostenere e potenziare le
+ aftivitd economiche;

o Le informazioni di natura quantitativa ¢ qualitativa. contcnutc nel prcscntc rapporto sono state tratte dai |
materiali elaborati dall'Unitd Nazionale LEADER, Unita gestita per conto del MiPAF dall'INEA. In -
- particolare, le informazioni sono state estrapolate dalla Banca Dati. .
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— interventi indirizzati alla manutenzione del paesaggio;,

Nella prima categoria, i principali interventi riguardano:
I'implementazione di reti telematiche, attraverso le quali far veicolare servizi a
favore degli enti locali ¢ della popolazione residente (certificazione anagrafica,
pagamento bollette e tributi, accesso a informazioni di utilitd pubblica, appalti,
regolamenti, ecc.); la creazione di centri di servizi ricreativi orientati a favorire

I’accesso all’informazione culturale, tusicale e sportiva delle popolazioni locali
ed in particolare dei giovani; la nascita di sportclll informativi per orientare,

" informare e sensibilizzare le popolazioni locali, nonché i visitatori, al patrimonio
ambientale, culturale e sociale locale; I’organizzazione di servizi rivolti a garantire
assistenza -domiciliare e sanitaria agli anziani e portatori di handicap, mediante

- anche I"utilizzo delle nuove tecnologie telematiche ed informatiche; la creazione e
lo sviluppo di dispositivi locali per la raccolia ¢ lo smaltimento dei rifiuti
domestici e di origine produttiva (agricola e artigianale), favorendo il riciclaggio
dei manufatti mediante nuovi sbocchi € nuove utilizzazioni per tali prodotti.

La seconda categoria raggruppa principalmente interventi su: la
“valorizzazione dell’agricoltura, mediante azioni rivolte a incoraggiare le
coltivazioni- biologiche, a stimolare le produzioni alternative (piante officinali o
- aromatiche, piccoli frutti, miele, razze podoliche, ecc.); lo svnluppo di attivita .
diverse, ma spesso complementari, da quelle agricole. Ad esempio, incentivazione -
delle diverse formule e prodotti del turismo “verde” (agriturismo, turismo
incentrato sulla nahira, ecc.), nonché di quelle legate alla valoruzazwne dei
prodotti locali (prodotti di fattoria, prodotti arnglanah)

. Gh interventi indirizzati alla manutenzione del paesaggio riguardono: il
ripristino ‘e la manutenzione dei sentieri, nonché la pulizia dei corsi d’acqua,
interventi affidati agli enti locali o a cooperative di giovani create ad hoc; la
gestione dinamica del rimboschimento forestale (cura delle fustaie ¢ del
sottobosco); il recupero e la ristrutturazione di plCCOh manufatti agricoli e rurali
(stalle mulini, granai, casolari, ecc.}.

Da.sotlolineare come il LEADER, a differenza dagli altri interventi
strutturali, si presenta come una “politica leggera”, basata cioé su poche risorse
finanziarie (LEADER II: 1.780 milioni di ecu a livello comunitario, di cui 859
assegnate all’ltalia). Di conseguenza, salvo qualche eccezione, si ¢ in presenza
quasi sempre di interventi di modesta entitda finanziaria, il cui valore &
rappresentato non tanto dal peso economico da essi ricoperto, quanto piuttosto
dalla loro natura politica e sociale, rivolta a stimolare le capacita propositive della
popolazione locale, e quindi a favorire la nascita di nuove iniziative e/o la
valorizzazione ed il potenziamento di quelle esistenti.
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In molti tale obiettivo & stato raggiunto. I Gruppi LEADER si sofio
trasformati in vere e proprie agenzie di sviluppo, divenendo cosi promoton e
beneﬁc:1an di altre lmzmtwe € programml (comumtan € non).

Ad esempio, alcuni Gruppi si sono fatti promotori di iniziative
comunitaric quali NOW, ADAPT. In altri casi i Gruppi sono stati identificati
come beneficiari di alcune-azioni previste nei DOCUP (ad esempio, in Emilia
Romagna). Altri ancora hanno aderito a progetti nazionali attivati all’interno di
programmi comunitari. Vale per tutti, l'eSempxo del progetto “Panminerva”,
progetto attivato all’interno del . POM “Misure . a favore dell’impiego,
dell’autoimpiego e dell’ 1mprend1t0rla femminile” (asse 4), il - qualc, con -una
disponibilitd finanziaria di 25 miliardi (che ricadono sul FSE), si pone come

"~ obiettivo quello di sviluppare I’'imprenditoria femminile in montagna.

E ancora, alcuni Gruppi si sono fatti promotori di Patti Territoriali. Altri
- ancora fanno parte del progetto nazionale APE, Appennino parco d’Europa,

Come riportato nel paragrafo precedente, I'esperienza LEADER sta
rappresentando per le popolazioni montane una grossa opportunith. Grazie ad
essa, i protagonisti principaii dello sviluppo delle montagne (istituzionali ¢ non)

" hanno da un lato acquisito una magglore conoscenza delle problematiche del -
territorio di loro competenza ed un’esperienza nel trattare direttamente con le

- varie componenti della societa locale (enti territoriali, imprenditori, associazioni.
di categoria e di volontariato, ecc.), dall’altro sviluppato conoscenze specifiche in
materia di funzionamento di programmi e iniziative comunitarie.

1 principali apporti del LEADER -allo sviluppo dei territori montani
possono essere sintetizzati nei seguenti:

" In primo luogo, la strategia della concertazione tra pit attori, istituzionali
e non (Comunitd Montana, Comuni, imprenditori, associazioni, ecc.) — vincolante
per fruire dei finanziamenti previsti all’interno dell’Iniziativa — ha favorito il
passaggio della problematica dello sviluppo da-una visione individuale ad una
collettiva, contribuendo cosl -al superamento dei problemi derivanti dalla
frammentazione delie politiche e degli interventi rivolti a contrastare la
marginalitd, La -costituzione dei Gruppi di Azione Locale ha permesso la
realizzazione di una pianificazione piti aderente ai bisogni e alle risorse locali.
Infine, il coinvolgimente delle diverse componenti della societa locale ha tradotto
’esperienza concreta in un percorso di formazione delle risorse umane € sociali,
utili alla collettiviti anche una volta terminato il progetto. L

Ancora, il LEADER ha offerto alle aree rurali I’opportunita di avviare e
sperimentare interventi innovativi. Ad esempio, in molte aree montane, al fine di
fronteggiare i problemi dell’esodo riguardante le risorse umane a piu alto tasso di
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scolaritd, sono stati avviati' dei progetti rivolti -a creare nuove imprese ad alta
cultura tecnologica (utilizzazione delle risorse della teleformazione e del
telelavoro). La telematica & stala utilizzata anche per avviare azioni pilota nel
capo dei trasporti e dell’assistenza sanitaria.

Inoltre, la possibilitd offerta dal LEADER di definire e avviare dei
progetti di sviluppo in comune ha favorito la cooperazione tra zone a diverso
grado di sviluppo. Cié ha permesso alle aree montane di avviare dei rapporti di
collaborazione con territori localizzati in altre Regioni o Stati, i quali
presentavano delle complementarietd su determirlati settori e tematiche. Sono
cosi nate cooperazioni transnazionali finalizzate a progetti di filiera territoriale
(binomio monti-fondovalle o mari-monti), di valorizzazione commerciale (ad
esempio progetti rivolti alla valorizzazione della castagna, prodotto tipico
montano), di reti di offerta turistica, ecc. capaci quindi di mtcgrare le strateglc e
gli obiettivi di zone diverse in questa loglca

_ "Il LEADER, infine, ha garantito ai suoi beneficiari 1’opportunitd di far
parte di un sistema — rete, costituito dall’Osservatorio Europeo LEADER e dalle .
Unita Nazionali di Animazione. Grazie ad esso, le aree montane beneficiare.
dell’niziativa stanno realizzando scambi di esperienze e di informazioni inerenti i
risultati raggiunti dall’Iniziativa. (tipologia di interventi realizzati, metodologle
sperlmentate ecc.), nonché dagli altri Programmi Comunitari.

Infine, da segnalare come alcune Repioni abbiano utilizzato 1'approccio
LEADER per attivare politiche finanziate con fondi propri e rivolte alle aree
montane. E’ il caso della Regione Friuli Venezia Giulia, 1a quale nel 1998 ha
deciso di utilizzare I'iniziativa LEADER come modello per |’attuazione della
propria politica per la montagna, offrendo cosi ad altre zone non selezionate
dall’Iniziativa 1’opportunitd di sperimentare approcci territoriali e tematici
integrati. Cid ¢ stato pessibile anche perché per 'applicazione dell’Iniziativa
LEADER era stato scelto come territorio di riferimento il territorio montano. Con
questa politica la Regione Friuli-Venezia Giulia ha voluto favorire lo sviluppo -
delle strutture gia esistenti nei territori montani € in particolare le comunitd
montane, la cui. presenza nel partenariato & stata considerata un vincolo per
T'accesso ai finanziamenti. 1 finanziamenti previsti per questa iniziativa
corrispondono ad un importo di circa 19 mila euro, di cui il 30% destinato a
finapziare tre nuovi Piani di Azione Locale (i quali si sono aggiunti ai quattro
finanziati coi fondi LEADER) ed il resto a finanziare progetti integrati, dati in
gestione ai GAL selezionati con le due procedure (LEADER e Fondo per la
Montagna). L’importanza strategica che la montana friulana svolge all'interno
della politica regionale & confermata dal fatto che non solo  LEADER+ sara
riproposto specificamente per le aree montane, ma ci sara una misura specifica del
DOCUP dedicata alia montagna.
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Un altro esempio di attenzione della politica regionale nei confronti della
- montagna & coglibile nell’impostazione che la regione Toscana ha dato alla nuova -
programmazione dei fondi strutturali 2000-2006. La Regione, infatti, ha deciso di
attribuire le funzioni.per I’attuazione dei Programmi di sviluppo rurale (PSR) alle
Province ¢ alle Comunitd Montane. Detti Enti dovranno predisporre “programmii
locali di sviluppo rurale”, i quali costituiranno su scala locale il riferimento per la
presentaz.lone e la selezione dei progetti per tutte le misure dei PSR. In
particolare, i programmx locali dovranno essere definiti attraverso i patti d’area
che comvolgeranno, in una logica partenariale, tutti i soggetti del territorio
interessati. Le risorse del PSR verranno ripartite tra le Province € le Comunita -
montane in base ai seguenti criteri: carattenstlche socioeconomiche del territorio,
dimensione della richiesta attuale, capacitd progettuale dcgh enti, capacitd di -
spesa degli ent1.

La necessaria complementarietd fra le azioni previste dal LEADER e
quelle contenute negli altri programmi strutturali ¢ riproposta con forza e nella
nuova Iniziativa per lo sviluppo rurale: LEADER, la quale si caratterizza dalle -
precedenti per due fondamentali novita: sard estesa a tutti-i territori rurali
dell’unione europea (mentre oggi ¢ limitata alle sole regioni degli obiettivi 1, 5b e
6 con la possibilitd di interessare anche un 10% di zone fuori obiettivo); sara
finanziata da un solo Fondo, il FEOGA-Orientamento.

Queste due novitd meritano alcune riflessioni. Rispetto al primo punto,
Pallargamento a tutte le aree rurali pone ‘il problema di come argmare il pericolo
di “dispersione” degli aiuti concessi. Probabilmente la strada pil idonea da
percorrere € quella costituita dalla possibilita, dietro motivata giustificazione, di
circoscrivere I’Iniziativa a determinati territori. L’individuazione dei territori
eleggibili pud essere giustificata alla luce di diversi criteri. Sicuramente, fra -
questi, potrebbe essere valere la presenza di specifiche condizioni socio-.
economiche ¢ ambientali (es zone montane, aree protetie, sistemi produttivi
locali, ecc.). Alcune autoritd responsabili del LEADER sono orientate ad adottare

" tale criterio, circoscrivendo il territorio LEADER a quello montano (Vedi scelta
fatta dalla regione Friuli).

In relazione al secondo punto, il fatto che il fiuturo LEADER venga
finanziato solo dal FEOGA-QOrientamento ¢ certamente un passo in avanti nella
direzione della semplificazione procedurale. Di fatti; nella passata Iniziativa, la
presenza dei tre fondi ha comportato notevoli pesantezze amministrative (dal
livello comunitario, con il coinvolgimento di pia divisioni, a quello nazionale, con
il coinvolgimento di piu Ministeri), nonché per alcuni progetti, la difficolta di
individuare il fondo pertinente e, -successivamente, di definire modalitd di
intervento conformi alle regole di tale fondo. La presenza di un solo fondo di-
competenza dovrebbe permettere il superamento di tali difficolta.
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3.1 I PIANI DI SVILUPPO RURALE: L'IMPATTO SULLE -
ECONOMIE DI MONTAGNA '

Il Piano di Sviluppe Rurale (PSR) rappresenta il documento
programmatico ¢ lo strumento d’azione mediante il quale sara possibile rafforzare
il sistema rurale delle regioni, promovendo, con un intervento pubblico mirato e
coordinato, assetti organizzativi ¢ funzionali coerenti con i programmi di attivita
dei soggetti attuatori, valorizzando , in modo sinergico, il contributo che
["agricoltura e. le attivitd collcgate possono dare alla societd, cogliendo le,
opportunitd che da una maggiore integrazione possono scaturire per gli
imprenditori agricoli ed il mondo rurale :

Il nuovo regolamento sullo sviluppo rurale stimola le istituzioni
pubbliche a evidenziare le connessioni dell’agricoltura con il territorio e lo
“spazio rurale” e, nello stesso tempo, a evidenziare e favonre i processi di .
collegamenlo de1 singoli territori con il mercato.

_ L’agricoltura svolge funzioni non solamente produttive ma anche dl
salvaguardia e manutenzione del territorio. Il crescente valore attribuito
all'ambiente ¢ la sua fruibilita per scopi turistici € ricreativi assumera un ruolo via

- via pid 1mportante e condizionante nello sviluppo del sistema agricolo reglonale
offrendo ampi margini di sviluppo soprattutto nelle zone montane.

A tale scopo sono previsti tutta una serie di strumenti per diversificare e
promuovere aftivitd economiche collegate all’agricoltura in modo-da assncurare un
livello adeguato di reddito e di popolazione nelle aree montane.

Si pone l'esigenza di superare i forti ed oggettivi elementi di svantaggio
oggl 'presenti in tale aree. Appare necessario, in tale contesto, individuare linee di
intervento in grado di valutare sempre piti a fondo il valore economico dell'attivitd
agricola * legata alla manutenzione ed alla salvaguardia del territorio e
dell'ambiente, funzione gia oggi svolta da una parte significativa delle aziende e
che si configura come un vero e proprio "servizio di interesse comune": ad
esempio, per quanto riguarda la manutenzione dei bosco, dei prati e la
prevenzione degli incendi; la manutenzione delle sistemazioni-dei versanti, in
particolare dei muretti a secco.
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Il Piano di Sviluppo Rurale rappresenta uno strumento importante per
riequilibrare le disparitd che esistono nei diversi territori e per colmare eventuali
carenze oltre che per favorire 1’affermazione di un’imprenditoria pill vivace in
grado di garantire un futuro alle aree di montagna che rappresentino una parte
preponderante del territorio: -

Le misure previste dal cholame_rito FEOGA ¢, quindi, gli interventi che
'si possono realizzare nel Piano di Sviluppo Rurale si dividono in tre assi prioritari

fondamentali:

1. sostegno alla competitivita delle imprese;
2. sviluppo del territorio rurale; .~

3. salvaguardia e tutela dell’ambiente.

Essi si costituiscono come gli elementi distintivi intorno ai quali si- aggregano le
diverse misure all’interno di queste (Tab.3.1). '
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- Asse prioritario 1: sostegno alla competitivita delle imprese
In quest’asse " sono contenute misure volte - alla creaznone al
mantenimento o al miglioramento del reddito e dell’occupazmne Esso
comprende, inoltre, incentivi che hanno lo scopo di favorire I’ammodernamento e
la ristrutturazione delle aziende agricole e di' incoiaggiare il. ricambio
generazionale in agricoltura incentivando I'adeguamento strutturale di aziende
agricole condotte da giovani imprenditori. -

Si tratta di migliorare le conoscenze ¢ le competenze professionali degli
agricoltori e delle altre persone coinvolte in attivitd agricole e nella loro
riconversione, con apposite iniziative di formazione generale, tecnica ed-
cconomica, con particolare attenzione alle tecniche produttive rispettose

~ dell’ambiente; di migliorare e razionalizzare le condizioni di trasformazione e di
commercializzazione dei prodotti ‘agricoli, favorendo, nel settore agro-industriale,
la riorganizzazione dei sistemi di impresa territoriali, 1'accrescimento
'dell’efficienza delle imprese, il miglioramento det livelli di sicurezza e qualita dei
processt € dei prodotti, la competntmta le produzioni di quallta ed il rispetto
dell’ambiente, '

Il rafforzamento competitivo della struttura produttiva verrd perseguito
tramite la crescita professionale degli- addetti: oltre all’erogazione di aiuti ai
giovani per garantire il ricambio generazmnale complessivo del settore, sono
previsti specifici i mtervenu

" La strategia di intervento perseguita nell’ambito di quest’asse riguarda
Pintero sistema agricolo regionale, con particolare riferimento alle imprese
maggiormente orientate verso produzioni di qualitd ed a quelle in grado di creare
occupazionc Sono queste, infatti, le imprese che con maggiore probabilita
saranno in grado di confrontarsi in un’ettica—di- mcrﬁate—een—ﬂltfeﬁfeal&é—
imprenditoriali agricole.

All’interno di questo insieme particolare attenzione sara dedicata alle
imprese operanti nei territori montani, che sono sottoposti a vincoli fisici ed
ambientali pih forti rispetto a quelle situate al di fuori di questi territori ma che
potenzialmente possono ottenere forti margini di miglioramento grazie alla tipicita
dei prodotti.

Asse pr:ontano I sviluppo del territorio ruraie

In quest’asse sono contenute misure che si propongono di contnbulre al
miglioramento delle condizioni di vita ¢ di lavoro degli agricoltori ¢ della
popolazione rurale e al contenimento dell’esodo rurale, assicurando un servizio
essenziale alle famiglie, alle aziende e alle borgate rurali.



Camera dei Deputati — 53 - Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- Per gli interventi dell’Asse II si prevede I apphcablhta a tutto il territorio
tegionale, ma in termini scnsibilmente differenziati, in relazione alle
problematiche ambientali delle diverse aree, che, per motivi diversi, presentano
difficolta nel processo di sviluppo, pur avendo risorse endogene da valorizzare,
dimostrando cosi una particolare attenzione verso le zone montane. Queste arec
sono quelle pill interessate ad una efficace politica di sviluppo locale integrato in
quanto colpite dai processi di ristrutturazione.

Esso si articola su due fronti complementari quello della diversificazione

delle attivitd economiche e quello della valorizzazione del territorio. - Quanto al

_primo fronte, si intende riservare una particolare attcnzione alle Misure per lo

sviluppo di attivitd ‘di servizio integrative del reddito agricolo, nonché alla

promozione di strutture e di circuiti agrituristici. Per quanto atticne alla

valorizzazione delle specificita locali, verranno intraprese ‘azioni per favorire la
commercializzazione di prodotti agricoli di qualita legati al territorio.

La misura tende a tutelare i prodotti di qualitd, valorizzandone la
commercializzazione per incrementame il valore aggiunto. La realizzazione di
- interventi a favore dei prodotu di qualitd e tipici assume un ruolo strategico:
nonostante il fatturato ad essi collegato risulti modesto, essi contribuiscono a
promuovere gli altri prodotti regnonah e consentono il permanere di alcune
tradizioni gastronomiche reglonah : ‘

Asse prioritario Il : salvaguara'za e tutela dell ambteme
Nell’Asse Il ricadono tutti gli interventi legati alla salvaguardia delle
' risorse ambientali. Considerando la diversita delie problematiche € la conseguente
necessita dell’approccio, gli interventi relativi al settore agncolo vEngono
individuati in un sottoasse specifico — sottoasse 1 — nel quale si inseriscono tutte le
azioni tese & salvaguardare e a valorizzare il patrimonio agroambientale e
waesaggrs&ea—men&&gl%ewen&-rela&w&al—seﬂore‘forestalc wngonomdmduau_
anch’essi in uno specifico sottoasse 2 nel quale trovano collocazione le azioni che
hanno un impatto diretto sulla valorizzazione ¢ la salvaguardia del patrimonio
forestale. : h

L’ Asse. 11l prevede interventi per la diffusione di sistemi di produzione a
basso zmpatto sull’ambiente, ma anche il sostegno ad attivita di cura del pacsaggio
e dello spazio rurale, di tutela della biodiversita e di rimboschimento dei terreni
agricoli. Al recupero, salvaguardia e miglioramento delle foreste e della filiera
del bosco le regioni hanno inteso dedicare un gruppo di interventi specifici, in
considerazione del ruolo particolarmente rilevante che queste svolgono in termini
di preservazione degli equilibri ambientali.
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Per la montagna e la collina, si tratta soprattutto di mantenere e ripristinare
sia territori e paesaggi creati dall’attivitd - agricola, sia ambienti forestali. La
presenza dell’uomo, ed in particolare dell’agricoltore, & fondamentale.

. L’uso.non corretto & la mancata attuazione in molte aree di adeguate
pratiche di difesa del suolo, attraverso sistemazioni idraulico agrarie e idraulico
forestali, e 1’abbandono’ vero e proprio di ampi territori marginali sono la causa
dell’innesco dei gravi e diffusi fenomeni di dissesto di alcuni territori, i cui effetti
negativi non sono peraltro circoscritti alle sole aree montane e collinare delle
regioni ma spesso coinvolgono le stesse aree di pianura dove si verificano con
frequenza alluvioni ¢ straripamenti che causano enormi danni. Anche gli incendi
boschivi, per la maggior parte dovuti all’azione antropica, costituiscono un
ulteriore evento di perturbazione dell’equilibrio del territorio.

E’ di fondamentale importaniza intervenire il piy rapidamente possibile
per evitare che il fenomeno possa allargarsi assumendo dimensioni incontrollabili,
ripristinando il territorio interessato al dissesto. - '

* Nel sottoasse | : “Salvaguardia e valorizzazione del patrimonio ambientale
e paesaggistico™ si prevedono misure ed azioni che hanno lo scopo di migliorare il
rapporte uomo-ambiente. Gli obiettivi di questo sottoasse VENgono - perseguiti
mediante I’attuazione di varie misure tra le quali la misura “Zone svantaggiate e
Zone soggette a vincoli ambientali” & particolarmente interessante per le zone
montane . ' - : '

Infatti, con questa misura si intende attenuare uno degli elementi di -
debolezza che caratterizza il sistema agricolo ‘esclusivamente nelle zone
 softoposte a svantaggi naturali; in particolare I’obiettivo & quello di frenare
I'esodo della popolazione montana, prima causa di degrado delle comunita rurali,
--ridneehde-ﬂgli_-squilib&—Eemiieﬁali—esisteﬂti—tm—eiueste—zone—e;lé—restami—e,'—
contemporaneamente, sensibilizzare gli agricoltori che operano in questi territori
ad utilizzare pratiche colturali rispettose dei principi di tutela e conservazione
dello spazio e dell’ambiente naturale. | :

Le “Misure agroambientali” (Misura f) intendono promucvere forme di
conduzione dei terreni agricoli compatibili con la tutela dell’ambiente ed il
miglioramento dell’ambiente, del paesaggio e delle sue caratteristiche, delle
risorse naturali, del suolo e della diversita genetica; intendono inoltre tutelare gli
ambienti agricoli ad alto valore naturale esposti a rischio .e ridurre gli apporti
inquinanti derivanti dall’esercizio dell’agricoltura intensiva. La misura si articola
in diverse azioni-in base al tipo di impegno richiesto.

- Un'altra Misura importante per la montagna @ la la Misura q: “gestione
delle risorse idriche in agricoltura” che si prefigge di contribuire alla riduzione
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dell’impatto ambicntale dell’attivita agricola tramite una gestione sostenibile delle
risorse idriche nelle zone montane e collinari, conseguibile attraverso una
. riduzione dell’emungimento di acque sotterranee. '

Il sottoasse 2 : “Salvaguardia e valorizzazione del patrimonio forestale”
realizza nel complesso un’azione di sensibile miglioramento dei parametri
ambientali. Esso prevede interventi per I’aumento delle superfici boscate, per la
conservazione ¢ il miglioramento dei boschi, per la razionalizzazione della filiera
bosco-legno con lo scopo di rafforzare le condizioni cconomiche delle
popolazioni di montagna e delle aziende agricole ed in’sintesi di migliorarc la
qualita della vita. Tutte le linee d'intervento che impatteranno il territorio forestale
sono caratterizzate da tecniche ¢ procedure a.mplamente ecosostenibili.

Il sottoasse si articola in varie sottomisure volte a favorire lo sviluppo
economico del settore agro-forestale . secondo i- principio di sostenibilita
ambientale. :

La conoscenza del territorio e delle risorse dispombili rappresentano il
punto di partenza di uno sviluppo sostenibile delle foreste, La gestione pianificata
delle foreste costituisce inoltre |'elemento essenziale per veicolare sul territorio le
conoscenze tecnico-scientifiche -propric  della selvicoltura naturalistica -e
rappresenta uno degli strumgnti fondamentali di tutela de! territorio.

L’abbandono del territorio rurale della montagna ed il progressivo
invecchiamento della popolazione hanno comportato una notevole riduzione della
superficie a prato naturale ¢ degli interventi riguardanti la cure delle foreste,
favorendo la diffusione spontanea del bosco nelle aree non pilr soggette ad attivita
agricole. Il recupero del patrimonio forestale ma anche delle superfici
precedentemente coltivate a prato naturale risulta pertanto uno dei fattori

_essenziali su cui puntare per frenare 'esodo delia popolazione montana e.
contribuire ad uno sviluppo armonico del territorio anche mediante lo sviluppo del
settore zootecnico. 1l concentramento dell’attivita selv1colturaic nelle aree servite
da una adeguata rete viaria e I'aumento dei costi di taglio, allestimento ed
esbosco, hanno comportato ’abbandono, da parte di una selvicotura attiva, di aree

" boscate sempre piu vaste e bisognose di interventi selvicolturali. Uno dei motivi
essenziali di questa sottomisura consiste nella necessitd di togliere dall’attuale
situszione di marginalitd questi territori montani anche mediante il ripristino e il
miglioramento dei prati naturali invasi dal progredire del bosco spontaneo, nonché
la cura delle superfici boscate di pregio. :

L’esercizio della selvicoltura ¢ possibile attraverso 1’azione del tecnico
selvicoltore, che pianifica e organizza la raccolta e la commercializzazione del
prodotto legnoso, ma anche degli operatori forestali e dei miglioramenti colturali.

- Per rtazionalizzare il .settore risulta necessario favorire il contmuo
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ammodernamento delle imprese boschive con attrezzature tecnologicamente
avanzate caratterizzate da elevati standard di sicurezza; bassi consumi energetici,
- ridotti livelli d’emissioni inquinanti e basso impatto sull’ambiente forestale.

L’impegno dell’ltalia in ambito internazionale per una selvicoltura
sostenibile ¢ per I'incremento della biodiversita attuato con ’adesione ai processo
panaeuropeo di Strasburgo,. Helsinki e Lisbona, impone -I'esercizio di una
selvicoltura moderna in grado di competere per la fomnitura di pregio e per una
migliore qualita deli’ambiente forestale e montano in generale.

32 ILPROGETTO APPENNINO PARCO D’EUROPA
‘ Nell’ambito della Commissione Sviluppb sosteniﬁile del CIPE &
stato creato un gruppo di lavoro coordinato dai Ministeri dell’ Ambiente ¢ del
Tesoro con il compito di elaborare il programma d’azione per il progetto
Appennino Parco d’Europa (APE). ' :

* 1l Gruppo di lavoro. a cui henno partecipato rappresentanti
regionali ¢ dell’Amministrazione centrale —si & riunito una volta al mese nel
peiiodo settembre 1999- febbraio 2000 ed ha elaborato una bozza di programma

_ che dovra essere approvato dalla Commissione Sviluppo-Sostenibile nel corrente
anno. '

. . Come & stato gid riferito nella precedente Relazione 1’ambito
territoriale di riferimento di APE & pari al 46% dell’intero territorio nazionale ed &
caraiterizzato dalla presenza di vaste aree protette pari a circa il 15% dell’intero

. territorio di riferimento del progetto. ' -

.- 11 progetto APE Appennino Parce d’Buropa prevede un intervento
su scala nazionale che, in cocrenza con gli obiettivi generali ¢ specifici della Rete
ecologica nazionale, si rivolge a tutto 1’Appennino per realizzare una strategia
complessiva di infrastrutturazione ambientale ¢ prevede una serie di interventi,

- opere ed azioni finalizzate alla conservazione e alla valorizzazione delle risorse
ambientali e storico- culturali.

I progetto APE si propone di attuare degli interventi per tutela. e la
valorizzazione degli ambiti, attraverso la realizzazione di una serie di programmi
specifici definiti con una metodologia integrata di progettazione, esecuzione e
gestione delle opere e delle attivitd, impostata sulla base di una stretta relazione
partecipativa da parte di tutti i soggetti pubblici e privati presenti nelle aree di
intervento. ' '
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I punti fondamentali di questa nuova ipotesi ‘di sviluppo durevole sono
legati ai seguenti aspetti: _

- valorizzare le risorse immobili - creare nuove occasioni e posmblhté di
sviluppo attraverso la tutela e I’uso compatibile delle risorse ~ culturali, -
naturali, umane — con interventi di supporto per le aree in ritardo di
sviluppo e interventi di riequilibrio per le aree a rischio di degrado;

- costruire un ambiente sociale adatto allo sviluppo, migliorare la qualita
della vita nelle aree in ritardo, favorire i processi di recupero della fiducia
sociale, favorire 1'offerta di servizi innovativi e qualificati per i residenti
e per i visitatori, rendere piu flessibili’e¢ dinamiche le metodologic
attuative delle opere e delle attivitd adeguandole al contesto europeo;

- creare le condizioni per la promozione e la localizzazione di nuove
iniziative imprenditoriali nei settori della conservazione delia natura, del
recupero dei beni storici ¢ del patrimonio diffuso, del turismo,
dell'agricoltura, del lavoro e della formazione, della manutenzione. del
territorio ¢ della gestione delle risorse aumentando e valorizzando i
fattori di attrattivitd di interventi produttivi collegatl alla specificita dei

_ luoghi e delle tradizioni culturali.

Tale strategia dovra essere perseguita attraverso la definizione di- modelli
di sviluppo locale strettamente relazionati alle aree di intervento ¢ caratterizzati da
un livello progettuale esecutivo e gestionale delle opere e deile attivita fortemente
condiviso sia in termini di diffusione del consenso tra le popolazioni delle aree
interessate sia in-termini di effettivo partenariato esteso a tutti i soggetti pubblici e
peivati esistenti a livello locale che dovranno diventare parte propulsiva delle
opere e delle attivita, :

Obtemw da consegwre '
Il Progetto APE deve essere inquadrato nel pil amplo contesto della Rete
ecologica nazionale, che, secondo quanto nportato nelle apposite lines guida
. emanate dal Ministero dell'’Ambiente, . costituisce un. "infrastrutturazione
ambientale” in grado di interrelazionare e di connettere ambiti territoriali dotati di
una maggiore presenza di naturalith, ove migliore ¢ stato ed ¢ il grado di
integrazione delle comunitd locali con i processi naturali, recuperando e
ricucendo tutti quegli ambiti territoriali che hanno mantenuto viva una, seppur
residua struttura originaria.

La complétezza e l'efficacia di questo tipo di processo potrd essere
ragglunta solo con Ia creazione di una serie di attivitd fortemente radicate nelle
vocazioni e nel consenso locale, in grado di generare azioni di conservazione e
valorizzazione del patrimonio ambientale, capaci di assicurare opportunitd di
lavoro stabili, non assistenziali e continuative. : '
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Per la realizzazione del Programma d'azione, strumento operativo di
APE, & comunque necessario costruire un quadro di riferimento che rappresenti i
complesso delle opportunitd legislative e finanziarie, in rapporto al complesso
delle finalita, degli strumenti e dei soggetti coinvolti. '

Un processo che; tenendo conto della specifica realtd appenninica, venga
strutturato secondo i seguenti obiettivi: :

- la conservazione della natura-come finalitd in grado di coniugare le
esigenze della tutela con quelle dello sviluppo e della érescita
occupazionale; ' ’

- la consetvazione delle specificita del sistema insediativo, mediante la
tutela, il recupero ¢ la valorizzazione del patrimonio edilizio, culturale e
religioso diffuso sul territorio; : ' :

- il turismo sostenibile; _

- laconservazione e lo sviluppo della ruralita;

- lapromozione delle produzioni di qualita nel settore agroalimentare;

- laconservazione e lo sviluppo della PMI artigianale e agroalimentare;

- I’adeguamento della rete dei servizi. : ;

Il raggiungimento di questi obiettivi principali ¢, comunque,
condizionato dallo svolgimento di ‘una serie di azioni che interessano in
particolare: - '

Quadro sinottico del sistema della pianificazione

E’ necessario conoscere i diversi livelli di pianificazione ¢ di programmazione sia
- generale che settoriale mediante la costruzione di due quadri sinottici:
© = sulla pianificazione territoriale ¢ ambientale (Piani Regionali: paesistici; di
inquadramento territoriale; piani territoriali di coordinamento provinciali;
Piani dei Parchi...) ' . S
- sulla programmazione socio-economica: Piani di sviluppo regionali,
~ provinciali, Piani di sviluppo socic-economico dei Parchi; Patti territoriali....

i

Atlante degli itinerari dell'dppennino .

Itinerari storici, religiosi e culturali dell'’Appennino in grado di costituire gli-assi
portanti del sistema dei sentieri locali individuati dalle singole aree protette (it
Tratturo Regio, la Via Francigena, i grandi itinerari del Giubileo, la via Lauretana,

la via santa dei Longobardi) oltre alle relative strutture per la ricettivita e la
fruizione. ' R

Servizi territoriali - :

Il sistema delle aree protette costituisce l'occasione per riproporre la questione -
imrisolta dei servizi territoriali nelle aree montane (scolastici, sanitari, postali,
trasporti,...), per i quali & necessario progettare nuove soluzioni coerenti con i
nuovi orientamenti degli utenti, sia residenti che turisti. -
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Agricoltura e biodiversita’

Nello stretto legame tra conservazione della natura e bxochversné e tutela del

paesaggio si colloca il progetto di sviluppo rurale. .

Nell' Appennino il sistema della qualita amblcnta}e & strettamente connesso con la

qualita dell' agncoltura.

La conservazione dell'attivitd agricola e qumdx la definizione di obiettivi di

sviluppo rurale in questa grande area montana, coerentemente con le direttive

della UE, deve diventare un progetto strategico per la costruzione di beni di-

qualita e della loro trasformazione {sistema di'consorzi per la produzione,
 trasformazione ¢ commercializzazione di una serie di prodotti locali specifici, -

marchi di qualita e tlpiClta)

. ,Ststema insediativo storico

Rilettura del sistema insediativo storico articolato nella rete delle cittd medie ¢
piccole e degli insediamenti sparsi, al fine di garantire il loro recupero, una
ricettivitd turistica di base e una conservazione € potenziamento dei servizi
elementari.Tra gli interventi previsti assume un ruolo importante la possibilita di
sviluppare programmi mirati al recupero delle tecnologie amgianah tradizionali
utilizzabili anche al fine del riuso del patrimonio edilizio esistente in coerenza con
la politica di incentivazione ¢ di qualificazione del livello -occupazionale
prevedibile per le PMI fortemente radicate nel contesto locale. :

Obiettivi gperativi
All’interno del programma verranno previste due fasi d’azione:
1) inventario dei progetti esistenti, individuazione ¢ avvio di progetti pilota;
~ 2) avvio di Progetti integrati d’area per la definitiva costruzione di un sistema di
interventi -e attivita strettamente relazionati tra loro in tutti i settori e
nspondentl alle finalitd gcncrall .
Nel primo caso si tratta dell’avvio di una serie di progettazmm e reahzzazmm da
effettuare con le prime risorse djspomblh per costituire, in tempi molto brevi, un
patnmomo di interventi, opere € azioni realizzati ed in grado di orientare: le
successive azioni piti complesse. Tali interventi dovranno avere anche la funzione
_ di generare ulteriori ricadute in termini di rafforzamento del processn partecipativi
¢ diffusione del consenso locale.
La seconda fase interessa |’attuazione del programma nella sua complctczza con
la realizzazione degh interventi di sistema, delle opere di adeguamento e delle
‘azioni locali capaci di costituire a rete dell’infrastrutturazione ambientale della
catena appenninica che rappresenta la finalita principale di tutto il programma.

Le risorse finanziarie

Dal punto di vista finanziario la situazione & in via di definizione.
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Il Comitato interministeriale per'la programmazione Economica : (CIPE) con
_propria delibera n. 84/2000 del 4 agosto 2000 ha riservato 35 miliardi di lire — a.
‘valere sui fondi della legge 488/99 - al cofinanziamento del progetto APE.. *

Tali finanziamenti ‘dovrebbero assicurare una prima copertura all’avvio dei
progetti previsti nella prima fase del programma. Si tratterd in ogni caso di
investimenti infrastrutturali che all'interno dell’ambito territoriale di APE
interesserd le arce depresse del CentroNord e intero Sud del Passe. ..

La stessa delibera prevede che al motnento della presentazione del programma
della Commissione sviluppo sostenibile - saranno specificati eventuali altri
finanziamenti nazionali (fonte Ministero dell’ Ambiente) ¢ regionali: '
Per ['attuazione della seconda fase destinata alla -realizzazione dei progetti
integrati d’area andranno previste ulteriori e pid cospicue coperture finanziarie,
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| ParteZ

'Gli interventi di sviluppo della
| montagna |
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4.1 LA DELEGA PER LA MONTAGNA NELLA NUOVA
LEGISLATURA REGIONALE. '

L’avvio deila nuova legislatura reglonalc nel 1999 ha comportato una
. modificazione delle attribuzioni di déleghe da parte "delle Presidenze delle Giunte,
‘Sulla base delle informazioni acquisite presso le Regioni I’attuale quadro delle
competenze appare essere quello riportato nella successiva tabella 4.1. Si tratta di
un quadro in alcuni casi non del tutto definitivo che costituisce pertanto una prima
- rappresentazione dei nuovi assetti.

Tab. 4.1 Compctenzc istituzionali regionali in materia di montagna :
. REGIONE ' _ASSESSORATO DI COMPETENZA

|ABRUZZO : Assessorato Riforme istituzional, Ent: locali - e
' : controlli :
BASILICATA =~ - In attesa di delega
CALABRIA - Presidenza deila Giunta
CAMPANIA . . | Presidenza della Giunta _
EMILIA-ROMAGNA - Assessorato - Programmazione territoriale politiche
- ' abitative riqualificazione urbana ‘
FRIUL! VENEZIA GIULIA | Presidenza della Giunta
LAZIo.. . Assessorato Agricoltura
LIGURIA - . In attesa di delega
LOMBARDIA Presidenza della Giunta
MARCHE .| Assessorato Agricoltura :
"[MOLISE - - Assessorato Politiche agricole alimentari e forcstall,
- | politiche per la montagna :
| PIEMONTE Assessorato .Economia montana e foreste, beni
‘ ambientali ~ '
PUGLIA Assessorato Agricoltura e foreste
SARDEGNA Assessorato  Programmazione bilancio credito
assetto del territorio . : '
SICILIA Assessorato Agricoltura e foreste
TOSCANA Assessorato Ambiente, tutela del territorio
UMBRIA | Assessorato Agricoltura e foreste
VALLE D’AQSTA Presidenza della Giunta
VENETO ' Assessorato Politiche del turismo e della montagna
P. A. BOLZANO Presidénza della Giunta
P.A. TRENTO Assessorato Agricoltura ¢ Montagna
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Come si nota ne emerge un quadro alquanto disomogeneo, pur se -pit
significativo appare il mantemmento delle competenze da parte della Premdenza
in alcune Regioni.

42 PROSPETTIVE E RUOLI DELLE COMUNITA
~ MONTANE.

La Comunitd moritana & nata oltre 25 anni fa per rappresentare e tutelare
la Speciﬁcita” della montagna, anche in attuagione del disposto dell’ultimo
comma dell’art. 44 Cost. che recita: “La legge dispone provvedlmentl a favore
delle zone montanc '

: Specnﬁcna che 1a leglslazxone successiva alla legge 3/12/1971, n. 1102,
istitutiva delle medesime, ha ulteriormente precisato- e valorizzato, sino a
connotare giuridicamente la Comunitd quale ente locale con organi eletti in
- secondo grado e dotato di autonomia ‘statutaria nell’ambito deila.legge statale e
regionale: gli articoli 28 e 29 della legge. 8/6/1990 n. 142, ne hanno 1nfam
definito natura, ruolo e funzioni.

La richiamata legge n. 142/90, oltre a precisare la connotazione giuridica

~ della Comunitad montana, ne ha individuato le finalitd principali: promozione della

valorizzazione delle zone montane; esercizio associato delle funzioni comunali,

realizzazione degli interventi- speciali per la montagna stabiliti dall’Unione
europea o dalle leggl statali e reglonah . :

La legge 31/1/94, n. 97 che ha da ultimo ‘aggiomato la previgente -
legislazione nazionale sulla montagna, ha ulteriormente perfezionato I'accennato
quadro di rlferlmento, disciplinando gli mterventl speciali per la montagna.

La specificita della condizione odierna della montagna, che si inserisce
generalmente tra le aree del Paese a forte marginaliti e con 1’esigenza di mirate
politiche attive di sostegno.per utilizzame appieno le ricchezze e suscettibilita di -
sviluppo durevole, necessita ancora oggi di un preciso soggetto pubblico come la
Comunitd montana, capace in sinergia con i comuni di fare ¢ promuovere

“sistema” in un complesso contesto sociale ed economico che interessa oltre il
50% del territorio. nazionale, 4.195 comuni in tutto o in parte montani e pnu di' 10
- milioni di residenti.

Essa pud e.deve rappresentare, infatti, anche il punto di riferimento
collaborativo per i comuni montani i quali, come in ‘molti casi gia fanno, le
affidano volontariamente compiti di esercizio associato di servizi e funzioni,
apprezzandone la capacua di attivare utili sinergie e di conseguire 31gn1ﬁcat1vc
economie di scala nei servizi resx alla collettivita.
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-In tal senso la Comunita montana € stata oggetto di particolare attenzione
da parte del legislatore con la legge n. 59/97, cosiddetta “Bassanini 1” sul
conferimento di compiti e funzioni dallo Stato a Regioni ed Autonomie, e con il
decreto legislativo n. 112/98 attuativo della medesima legge 59. Nel perseguire il
disegno. di un federalismo amministrativo_ qualificato dai pi con I'aggettivo di
“solidale™, si-& infatti voluto tra I’altro indicare nella. Comunitd montana — in
riferimento a tali territori — il soggetto istituzionale in grado di svolgere una
funzione associativa per le funzioni e i servizi dei comuni di dimensione
demografica limitata che gli stessi in molti casi non possono assolvere da soli, ma
necessitano di una forma di esercizio pilt convenientemente organizzata a livello
sovracomunale.

Nel quadro ordinamentale locale ormai perfezionato con I’ approvamone
della legge 265/99 di modifica alla- citata legge n. 142/90, sembra assumere
particolare valenza I'istituto dell’Unione dei Comuni, in coerenza con quanto
esposto dianzi, per le zone non di montagna. Per queste ultime I’ente locale
Comunitd montana continua a porsi come formula da privilegiare, sia per le .
accennate funzioni e servizi in forma associata per conto dei comuni componenti,
che per 1'attivita istituzionale tipica della Comunita,

In questo contesto si inserisce un rinnovato ruolo istituzionale per la
Comunita montana, la quale all’art. 7 viene confermata sostanzialmente nella sua
connotazione originaria, ma nel contempo assume di pii ~ in paralielo con la
disciplina sull’'Unione dei Comuni di cui all’art. 6 - la qualificazione di soggetto
associativo in montagna dei piccoli Comuni, in modo da rappresntare in tale
territorio il referente principale per I'esercizio delle competenze comunali
associate con riferimento all’individuazione regionale (ex decreto legislativo n.
112/98) dei livelli ottimali di esercizio delle funzioni amministrative.

In ogni caso, riteniamo che i significativi aggiornamenti del quadro
ordinamentale, nel quale si inserisce a pieno titolo la Comunitd montana, offrano’
" rilevanti opportunitd per l'ulteriore accreditamento operanvo di questa istituzione
locale, purché se ne rafforzi I’assetto anche sul piano del consolidamento detle
risorse finanziarie a disposizione, .

Detti indirizzi si collegano altresi al riformato quadro delle competenze
Stato-Regioni e autonomie locali dettato dalle disposizioni “Bassanini”, in ordine
alle quali, con particolare riferimento alla legge n. 59/97 e al decreto legislativo n.
112/98, PUNCEM ha svolto una attenta positiva azione di proposta volta al
riconoscimento della Comunita montana.

Con I’emanazione del decrcto legxsiatlvo 31/3/98 n. 112 inerente
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi della Stato alle Regioni e agh
enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59”7, si ¢
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conclusa infatti la prima fase applicativa disposta dalla legge di delega.zmne
cosiddetta “Bassanini 17. :

E’ poi intervenuta — e non & ancora conclusa - la fase piit delicata, che
" impegna le Regioni ad una completa e complessa ricognizione di tutte le funzioni
che non sono rimaste alla competenza statale, in applicazione del principio di
sussidiarieta, ¢ che quindi vanno devolute a Comuni, Comunitd montane e
Province, assicurando nel contempo la disponibilita - delle. relative risorse
strumentali, organizzative, umane e finanziarie. Detto processo di trasferimenti
avverra in modo graduale e con il concorso delie autonomie locali nelle previste
sedi di concertazione, a partire dal 2000.

Grazie anche alla continua partecipazione attiva dell'UNCEM, insieme
. alle altre Associaziohi nazionali delle autonomie, in tutte le fasi di predisposizione
della normativa sia della legge 59 che del decreto.legislativo 112, & stato
conseguito per il soggetto istituzionale Cormunita montana il pieno riconoscimento
quale possibile destinatario di funzioni e compiti trasferiti, al pari di Comuni e
Province, con cid consolidando il quadro ordinamentale dettato per la medesima
dagli artt. 28 e 29 della legge n. 142790 di riforma dell’ordinamento locale {ora
anche Part. 7 della legge n. 265/99) e dalla successiva legge n. 97/94 sulla
montagna. ' ' :

Le pit recenti acquisizioni legislative € il. quadro rinnovato delle

. competenze centrali e locali impongono forti e precise sollecitazioni ai diversi

livelli di govemo, statale, regionale e . locale, affinch¢ il -Tuolo delle

amministrazioni della montagna comsponda sempre pil € sempre, mcgho alle
esigenze oggetiive delle popolazioni che vi risiedono e operano.

Le Comumta montane, nel nuovo profiio dlsegnato dalla legge 265/99 ¢
in rigorosa applicazione della legge 59/97, diventano un amello strategico di
modeme ¢ lungimiranti politiche regionali di sviluppo vedendo rafforzati due
tratti basilari della loro identitd istituzionale che si nflette in parncolare nel
rapporto con i Comuni montani: ,

- quello della gestione associata delle funzioni comunali, che, secoudo la
. configurazione flessibile ¢ modulare ora data, completamente rivista e
corretta rispetto ‘alla precedente, consente di travalicare quel carattere
eventuale e meramente episodico previsto dalla previgente normativa;
per dare ‘invece una risposta organizzativa e gestionale strutturale e

stabile, pur senza vincoli e schemi uniformi e coattivi; '

- quello di Ente locale, connotato dalla continuitd dei suoi profili -
soggettivi  amministrativi di  rappresentativitd, esponenzialita,
responsabilita e certezza di interlocuzione, da un late, verso i Comuni e

il territorio di riferimento e, dall’altro, verso gli altri livelli di governo
provinciale e regionale; Ente locale portatore, in sé, di una autonoma e
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‘piena capaciti di govemio, a cominciare dalla funzione di
programmazione. - '

Le possibilita accrescitive del nuovo profilo della Comunitd montana
s0no strettamente legate al suo stare incondizionato “dalla parte dei Comuni”;
simmetricamente, i Comuni montani possono sentire la Comunita come occasione
in pill per gestire efficacemente e convenientemente alcune delle loro funzioni —
vecchie ¢ nuove —~ e per far valere, al riparo da sudditanze di -gerarchia
istituzionale, il loro peso nel concerto reglonale

43 L’ATTUAZIONE DELLO SPORTELLO UNICO-PER LE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE.

1l decreto legislativo n. 112/98 ha istituito gli sportelli unici per le attivita
produttive, conferendo prioritariamente ai Comuni le funzioni amministrative
relative alla localizzazione, realizzazione e ampliamento di impianti produttivi.

L’art. 24, prevede che tali competenze siano svolte da ciascun Comune —
anche in forma associata e con altri Enti locali, incluse pertanto le Comunita
montane — mediante un’unica struttura amministrativa responsabile delf’intero
procedimento. E’ presso questa struttura che va istituito lo ‘sportello unico, in
grado di. garantire 1’accesso degli interessati a tutte le informazioni concernenti sia
le procedure autorizzatorie che le attivita di servizio e di assistenza alle imprese.

L'istituzione dello sportello unico riveste quindi una particolare valenza,
da un lato per semphﬁca.re ¢ accelerare le procedure amministrative, dall’altro
. come volano per la promozmnc dello sv1luppo economico locale. :

Di qui il grande interesse che la materia acqmsta nelle realtd decentrate,
in partlcolarc di mqntagna ove le Comunitd montane possono svolgere in
coopetaz:one con i Comuni un.fondamentale ruolo nell’esercmo associato del
servmo di sportello unico. :

In relazione a tale rilievo e alle recenti specifiche iniziative del Governo
volte ad incentivare la piena attuazione della normativa sullo sportello unico, che
interessano tutti i soggetti istituzionali potenzxalmente coinvolti nella sua
realizzazione, I'UNCEM ha promosso e realizzato .una indagine tramite

questionario per conoscere le esperienze attivate nel settore dalle Comunitd
montane. ' ' :

Il questionario ¢ stato spediio agli Enti il 29 maggio 2000 dando un mese
di tempo per la restituzione del medesimo compilato.
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Al 30 giugno sono pervenute 216 risposte, pari a circa il 60% della platea
complesswa potenziale di 360 Comunita montane.

Tale. dato non va tuttavia valutato- negativamente, in quanto tale
rilevazione risentc di situazioni specifiche (Regioni a Statuto speciale € in
particolare il Lazio che vive una delicata fase di transizione dai vecchi ai nuovi
Enti in relazione alla pil recente legge regionale di riordino delle Comunita
montane) che di fatto riducono considerevoimente il numero delle Comunita
montane in grado di dare risposte c'oerenti ed omogenee con il quadro nazionale.

Le domande nvolte agli Erm con il questlonano hdnno. riguardato;
a) - l'accertamento della realizzazione dello. sportello unico per gll
impianti produttivi in forma associata per i Comum ‘
b)  Tavvio delle iniziative per la sua istituzione

La semplicita del modello adottato nella rilevazione aveva lo scopo
essenziale di acquisire rapidamente in questa prima fase soltanto le informazioni
principali di carattere quantitativo, per formare un quadro di conoscenze sul
coinvolgimento delle Comunitid montane in materia di sportello unico.

La rilevazione effettuata mostra in primo luogo la concentrazione al
centro-nord delle esperienze realizzate nel settore.. Si tratta di 20 Comunita
montane che hanno istituito lo sportello unico '

L.a circostanza mduce a valutare con grande attenzione les:genza dl
mirate politiche di promozione ed incentivazione per le Regxom meridionali,
‘ considerato anche ‘che lo sportello unico costituisce strumento essenziale per
favorire ¢ organizzare adeguatamente interventi di sostegno allo sviluppo e alle
imprese, con ricadute importanti sul piano occupazionale.

In ogni caso il 28% delle Comunita ha dichiarato di avere in corso la
realizzazione del programma per 1’attivazione dello sporteilo unico mentre un
altro 26% hanno affermato essere state avviate iniziative con i Comuni.

‘ Pur in presenza di un consistente numero di Enti che haxmo dichiarato di
non aver assunto aicuna iniziativa in materia, ci troviamo quindi in presenza di
‘una platea complessiva di 136 Comunitd montane, che associano 1523 Comuni
interamente o parzialmente montani, le quali sono intervenute o stanno.
intervenendo per la costituzione dello sportello unice sovracomunale

Attualmente, i Comuni che sono inseriti in ambm comunitari ove lo
sportello unico & stato concretamente installato ammontano a 226, ma &
attendibile ritenere che almeno altri 685 Comuni interamente o parzialmente
montani troveranno rapidamente soluzlone al problema attraverso la Comumté
montana.
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_ In ogni caso, ove adeguatamente sensibilizzati ed incentivati a farlo,
molti dei Comuni montani che ancora non si sono attivati in forma associata_ per lo
sportello unico, potrebbero optare per tale via, garantendo una copertura nazionale
dello. sportello unico per le aftivitd produttive pari almeno al. 50% dei Comuni.
-jtaliani.

4.4 L’EVOLUZIONE DELLA LEGISLAZIONE REGIONALE
SULLE COMUNITA MONTANE

Con il 1999 si & concluso il processo di adeguamento della legisiazione
regionale alla legge n. 142/90, che ha interessato tuite le Regioni a statuto
~ordinario ad esclusione del ‘Molise, che non ha fatto in tempo ad approvare la
legge organica applicativa anche della. legge n. 97/94 prima della conclusxonc
della legislatura.

Ora il punto di riferimento per tutte le Regioni dmene la nuova legge n.

265/99 di revisione dell'ordinamento locale, che ha rivisto e consolidato tra l'altro

* la natura e il ruolo delle Comunita montane, attribuendo loro anche la competenza
di svolgere per conto dei comuni funzxom e servizi in forma associata.

La fase attuale & inoltre caratterizzata dall'esigenza, ave occorre, della
revisione territoriale delle Comiunitd montane ad opera delle Regioni per farle
coincidere con gli ambiti ottimali di esercizio delle funzioni comunali, in modo da
soccorrere le eSLgenze di piti razionale svolglmento della funzione amministrativa
nei comuni di minore dimensione demografica in un rapporto coopcratwo e
collaborativo in montagna con la Comunita montana.

La Regione Lazio ha antxclpato tutte le altre Regioni, emanando per
prima la legge attuativa dell'articolo 7 della cosiddetta "Napolitano-Vigneri" che
conferisce un nuovo assetto alle Comunitd montane. Tale dato & di particolare
interesse se si considera che tale Regione aveva varato, per ultima e a distanza di
nove anni, la legge regionale 22 giugno 1999, n. 9, di riordino delle Comunita
montane prevista dall'articolo 61 della legge n. 142 del 1990.

La nuova legge regionale (n. 1 del 2000) che sostituisce, abroga e mtegra '
numerosi articoli della precedente (la n. 9 del 1999) & quanto mai opportuna
perché colma alcune carenze contenute nell'articolo 7 della legge n. 265 del 1999,
fissando un minimo di regole certe che consentono agli enti montani di superare
senza danni la fase di passaggio dalla vecchia alla nuova disciplina statale in un
momento dellcato coincidente col rinnovo degli organi.

* Infatti, laticolo 12 della legge regionale _étabilisce che, fino
all'emanazione del nuovo statuto da parte delle Comunitd montane, 'organo
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rappresentativo & costituito da tre componenti- eletti dai rispettivi consigli
comunali- col sistema del voto limitato a una preferenza tra gli amministratori
(sindaci, assessori anche estemi, -consiglieri). Alla luce della normativa statale
contenuta nel citato articolo 7 delia 265 del 1999, lo stesso articolo-12 definisce,.
travalicando la competenza regionale ¢ scalfcndo l'autonomia statutaria riservata
alla Comunita montana, il ruolo svolto a regime dall‘organo rappresentativo, la
sua durata, la seduta di convalida dei suoi componenti, i soggetti che debbono
convocarlo e presnederlo in caso di revisione o di nuova costituzione degli enti.

Pii in linea con lo spazio nservatole dalla normativa naz.lonaie la legge .
regionale detta, all'articolo 16, esclusivamente le disposizioni transitorie
concernenti l'organo esecutivo mentre lascia agli statuti comunitari il compito di
fissarne a regime le competenze, il numero dei componenti ¢ la modalita
d'elezione. Fino all'approvazione del nuovo statuts, il presidente e gli altri
membri dell'organo esecutivo, che deve essere anch'esso costituito esclusivamente
da amministratori comunali (sindaci, assessori anche esterni, consiglieri), vanno
eletti, con un'unica votazione, dall'organo rappresentativo, in un numero variabile -
in rapporto al numero dei Comuni membri, sulla base di un documento
programmatico, contenente la lista dei candidati, sottoscritto- da almeno un terzo
dei consiglieri assegnati alla Comuniti montana. Nessuna maggloranza qualificata -
viene prescritta dalla norma per I'elezione dell'esecutivo, per cui & da ritenere che
essd possa avvenire anche a maggioranza semplice,

La nuova legge non si lumta a stabilire la composmone degll organi
nella fase transitoria, ma detta anche le modalita per la rlzomzzazzone delle aree
.montane ¢ per l'approvazione degli statuti,

In base all'articolo 2 "al Consiglio regionale & affidato ll compito di

individuare, sentita la conferenza della montagna (che ¢ un organo di

cooperazione € concertazione costituito esclusivamente da rappresentanti politici

regionali, provinciali ¢ delle Comunita montane) le zone omogenee ai fini della

costitiuzione delle' Comunita montane, che ¢ effettuata con decreto del Presidente

~ delia Giunta reglonale Le zone omogenee possono éssere ridefinite con cadenza
" pon inferiore al quinguennio.

Relativamente allo statuto della Comuniti montana, la legge precisa che _
va deliberato tenendo conto degli statuti dei Comuni membri (articolo 9). Questo
implica che la Comunitd montana nell'adottare il nuovo statuto deve assumere
come punto di riferimento le finalita perseguite dagli statuti dei Comuni associati
per farsi interprete delle loro esigenze specialmente per quanto attiene all'esercizio
di funzioni ¢ compiti sovraccomunali. Vanno quindi normate nello statuto
comunitario modalitd e procedure stabili finalizzate alla creazione di uno stretto
raccordo tra Comunita montana e Comuni associati.



Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Resta .invariata, rispetto  alla precedcntc disciplina, la modalita di
approvazmne dello statuto comunitario, sia per quanto riguarda il numero di voti
occorienti per l'approvazmne {due terzi dei componenti assegnati all'organo
rappresentatwo o, in mancanza, l'approvazione per due volte a maggioranza
assoluta), sia per quanto riguarda il controllo di legittimita riservata al Comitato
regionale -di controllo, . la pubblicazione sul bollettino ufficiale regionale e
l'entrata in vigore decorrente dal quindicesimo giorno dalla sua pubblicazione. Nel
caso di revisione territoriale ¢ di nuova.costituzione di una Comunita montana, lo
statuto va deliberato entro sessanta giorni dalla data di insediamento dell' organo
rappresentativo, convoeato dal Presidente della Giunta regionale. in mancanza, vi
provvede un commissario ad acta a termini dell'arficolo 45 della legge n. 127 del
1997.

45 UN QUADRO SINTETICO DEGLI INTERVENTI.
REGIONALI IN MATERIA DI MONTAGNA

4.5.1 Introdl_lzmne_

Allo scopo di fornire un quadro delle azioni effettuate dalle singole
Regioni nell’ambito del territorio montano, il CTIM ha richiesto alle stesse
Amministrazioni regionali di predlsporre un contributo scritto da utilizzare per la
predisposizione della presente Relazione annuale.

Per rendere pil agevole la redazione dei singoli elaborati e per permettere
“un loro confronto, & stata proposta una traccia che riporta i punti da trattare € le
informazioni da riportare per ognuno di essi. Lo schema ha nguardato in
‘particolare i seguenti argomenti: -
- Dassetto istituzionale delle competenze
- - lasituazione legislativa e lo stato di attuazione della legge 97/94, _
- le risorse attivate (regionali, nazionali, comunitarie) e I’indicazione ..
sull'attivazione del Fondo regionale per la montagna ed il suo
utilizzo;
~ il mantenimento dell’agricoltura in montagna ¢ la valorizzazione dei
prodotti agro-alimentari; : :
- il mantenimento dei servizi in montagna;
- il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale;.
- la manutenzione idraulico-forestale;
- lalotta agli incendi boschivi;
-~ ladiffusione della cultura in montagna; :
-~ le azioni esemplificative (progetti pilota, Leader, specifici, ecc.).

I contributi pervenuti sono stati dodici e riguardano le Regioni Abruzzo,
Basilicata, Emilia-Romagna, Friuli Venezia-Giulia, Liguria, Lombardia, Marche,
. Molise, Piemonte, Toscana, Umbria e Valle d’Aosta. Non essendo completo
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I'elenco delle Regioni ¢ delle Provincie autonome, non & possibile avere un
quadro “ esauriente a livello nazionale. Tuttavia, dall’analisi dei documenty
disponibili emergono alcuni interessanti spunti di rifessione che mettono in
evidenza I’impegno dalle Ammmlstrazlom regionali a favore delle aree montane.

Iniziando dall’ assetto 1st1tu210na1e delle competenze, si rileva che in tutle
le Reglom sono state istituite apposite strutture che si occupano direttamente degli
interventi specifici per la montagna. Le stesse strutture coordinano anche Vattivita
degli altri uffici con competenze settoriali che interessano anche le.aree montane.
Inoltre Piemonte, Friuli Venezia-Giulia ¢ Molise hanno un Assessore con
specifica delega per la montagna.

Sempre nell’ambito delle competenze, si rimarca come diverse. Regioni
abbiano_affrontato 1’argomento delle deleghe con ’approvazione di apposnte
_ leggi. La Lombardia (l.r. 11/98) e T"Umbria (lL.rr. 10/98 ¢ 3/99), ad esempio,
hanno conferito alle Comunita montane le funzioni amministrative in' campo -
agricolo e forestale. Mentre risulta pii articolato il sistema. dell’Emilia-Romagna,
che con una serie- di norme attribuisce alle Comunitd montane, tra le altre,
competenze nel settore agricolo (Lr. 15/7), del vincolo idrogeologico (L.r. 3/99) e
della protezione cw:lc (L.r. 45/95).

. - Passando allo stato di applicazione della legge 97/94 come si & gia detto,
tutte le Reglom hanno provveduto a adeguare la propria normativa, sia dotandosi

di un’apposita norma, sia con provvcdxmentl specifici per le diverse materie (&
questo il caso della Toscana)

Quasi tutte e Regioni hanno anche attivato il Fondo regionale pér la
montagna. Le miodalita di funzionamento del Fondo sono differenti, ma esso viene
in buona parte destinato alle Comunita montane per realizzare specifici progetti.
Un’eccezione a questa 1mpostazmne é queIla del Friuli Venezia-Giulia che

_ impiega le risorse del Fondo ‘secondo un'atto di indirizzo programmatico della .
Giunta regionale nell’ambito delle fi nalitd previste dalla legge. che 1smu1sce il
Fondo stesso.

L’agricoltura, la selvicoltura e le sistemazioni idraulico-forestali sono

settori “tradizionali” di attivitd, nei quali le Regioni sono impegnate sia sotto il

profilo normativo, ma anche per le risorse attivate. Quote notevoli dei

. finanziamenti hanno origine comunitaria (si ricordano ad esemplo i regolamenti

950/97, 2078/92, 2080/92) ¢ a questi si vanno ad aggiungere i contributi. statali e
quelli propri delle Regioni.

Rimandando alla fettura delle relazioni regionali per il dettaglio delle
diverse iniziative, in questa sede si possono evidenziare, tra gli aitri, alcuni
particolari interventi. Nell’ambito agricolo, con riferimento alla valorizzazione
delle produzioni agroalimentari si segnala, ad esempio, la redazione dell’ Atlante
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dei prodotti. tlplCi del Molise. Nel settore forestale, invece, merita un cenno la
predlsposmone in Umbria del Piano forestale regionale e .in Basilicata lo
stanziamento di fondi per la redazione dei Piani di assestamento dei boschi. Per
quanto attiene, infine, le sistemazioni idraulico-forestali si evidenza il consistente
programma di interventi previsto in Emilia-Romagna; che sommando risorse
finanziarie statali e regionali, arriva ad -un unpo:to complessivo di oltre 55
miliardi di lire. :

Collegati al mantenimento- del patrimonio boscluvo sono gli interventi
per la lotta agh incendi boschivi. In questo settore le Regioni sono generalmente
organizzate in una struttura che prevede il .coordinametito tra Enti locali, Corpo
Forestale dello Stato, Protezione civile e Volontan antincendio. Non mancano,
inoltre, mvestlmgnn ‘destinati alla prevenzione, alle strutture “necessarie agli
interventi di spegnimento (viali tagliafuoco, punti d’acqua, ecc.).e quelli per la

. dotazione di macchine ed attrezzature per le squadre antincendio. :

Per quanto attiene, invece, gli- interventi diretti al mantenimento dei
servizi, di un certo ‘interesse risultano alcune iniziative di Piemonte, Liguria € -
Friuli Venezia-Giulia. Le tre Regioni hanno predisposto accordi con Poste Italiane
S.p.A. per il mantenimento degli uffici postali. In pa:tmolare le ultime due
Regioni citate intendono affidare a questi uffici I’ erogazxone di alm servizi di
pubbtica uu Lita, :

Sul versante dei servizi scolastici il Piemonte svolge un’importante
azione sostenendo i progetti delle Comunitd montane volti alla salvaguardia delle
scuole materne ed elementari. Mentre il Friuli Venezia-Giulia si ¢ mosso nel
settore del commercio, stanziando dei contributi per favorire il mantenimento

- delle attivitd commerciali essenziali. Tra le iniziative intraprese dalla Liguria si
segnala, inoltre, I’attivazione di biblioteche itineranti. Questo progetto pud essere
compreso anche tra gli:interventi destinati alla diffusione della cultura. In
riferimento a questi ultimi merita ricordare I’istituzione in Molise di un Consorzio
Didattico per la tutela ¢ la valorizzazione degli ecosistemi montani € margmah al

~ quale hanno aderito diverse Umvcrsné 1ta11anc -

Infine, per quanto nguarda le azioni esemphﬁcatwe, nelle aree dove ¢
stata possibile hanno avuto corso i programmi comunitari LEADER 11 E
INTERREG II. A questl vanno anche aggiunte iniziative di differente natura, tra
le quali si citano i Programmi speciali d’area attuati dall’ Emtha-Romagna in
applicazione della L.r. 30/96 ed il Patti territoriali approntan nella stessa reglone ed
in Abruzzo, :

Di seguito sono riportate lc singole melazmm reglonall dxspomblh Per
agevolarne la lettura si & ritenuto opportuno adottare una sequenza dei paragrafi
comune, cercando, per quanto possibile, di ordinare i documenti pervenutl
secondo lo schema di cui si ¢ fatto cenno.



Camera dei Deputati — 74 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

452 Regione Valle d’Aosta

Quadro legislativo ed attuazione della legge 97/94 - : _ ,

_ Occorre innanzitutto sottolineare la difficolta, per la Regione autonoma
Valle d’Aosta, di descrivere puntualmente i’applicazione della legge 97/94
attraverso ’analisi di ogni singolo articolo, sia in quanto la totalitd del territorio
regionale & classificato. “montano”, sia alla tuce delle specifiche competenze

spettanti alla Regione ex legge cost. n, 4/48 “Statuto Speciale” e relative norme di
attuazione. . I : '

* - In Valle d’Aosta, viste le caratteristiche della regione, ogni ‘azione pud
essere correttamente ricompresa in attivita politico-amministrative voite alla tutela.
“ed alla valorizzazione della montagna, per cui & impossibile individuare specifici
interventi di attuazione della legge 97/94. . o

Per quanto riguarda gli interventi legislativi riferibili alle disposizioni
della legge 97/94, il 1999 & stato caratterizzato dall’avvio dell’attuazione della
legge regionale 7 dicembre 1998, n. 54 recante “Sistemna delle autonomie in Valle -
'd’Aosta”. In particolare, & stato istituito il Consiglio permanente degli Enti locali
defla Valle d’Aosta (CELVA) previsto dall’art.” 60 della Lr. 54/98, quale.
organismo di rappresentanza degli Enti locali, dotato di autonemia funzionale ¢
organizzativa. S : '

Il CELVA, composto- dai Sindaci dei Comuni e dai Presidenti delle
Comunitd montane della Valie d’Aosta, formula pareri e proposte sull’attuazione’
delta L.r. 54/98 e sui rapporti tra Regione e Enti locali. In particolare, il CELVA:

~ esamina argomenti di interesse generale per i Comuini-e gli altri Enti locali
della Regione; : A :

~  pud proporre qualsiasi iniziativa d’interessé generale per gli Enti locali

. nonché rivolgere alla Regione proposte ed istanze; _ - .

~ esprime parere su tutti i disegni di legge regionali presentati al Consiglio
regionale che interessino gli Enti locali; _

= esprime parere su proposte di provvedimenti amministrativi a carattere
generale o regolamentare ad esso soltoposti dalla Giunta regionale.

Inoltre, il CELVA partecipa ai processi decisionali dell’ Amministrazione
regionale neli’ambito di apposite istanze, convocate dal Presidente della Giunta
regionale relative alla determinazione dei criteri di ripartizione delle risorse
finanziarie assegnate ai Comuni ed agli altri Enti locali, al miglioramento del
livello di efficienza dei servizi pubblici locali.ed alla promozione di forme di
collaborazione tra gli Enti locali e tra questi ¢ la Regione. In particolare la -
partecipazione del CELVA ¢ obbligatoria quando sono depositati il disegno di
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legge finanziaria regionale e i disegni di legge regionali concementi 11 bilancio
annuale e plunennale della Reglone :

. " Con la legge reglonale 8 setternbre 1999, n. 27 recante “Disciplina’
dell’organizzazione del servizio idrico imegmto”, la Regione autonoma Valle

- d’Aosta ha dlsmplmato I’organizzazione del servizio idrico integrato, costituito
dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua
ad usi civili, di fognatura e dl depuraz:one delte acque reflue.

-In tale ambito sono state individuate l¢ funzioni della Regwne e lc
funzioni di organizzazione e gestiorie del servizio idrico mtcgrato che competono
agli Enti locali, i quali possono esercitarle singolarmente o in forma associata,
nelle forme € nei modi indicati dalla legge reg1onale 54/98, recante “Sistema delle

. autonomie in Valle d’Aosta

‘ Rtsorse attivate e fondo regionale per la montagna
L’intero bilancio regionale pud essere considerato come recante risorse
- per la.valorizzazione ¢ la tutela del territorio montano. Per questo motivo, non si &
* provveduto ad attivare il Fondo regionale per la montagna di cui all’art. 2 della .
_legge 97/94; le risorse del Fondo nazionale per la montagna — attribuite alla Valle
" d’Aosta a segu:to di estensione alle Regioni a Statuto Speciale a decorrere dal
1999 ai sensi dell’art. 34 della legge 144/99 - saranno ripartite tra le Comunita
montane valdostane secondo i criteri previsti dall'art. 13, comma 3, della legge -
regionale 20 novembre 1995, n. 48 recante “Interventi regionali in materia di
- finanza locale”. : '

453 - Regioh’e Piemonte '

Quadro Iegzslanvo e attuazwne deh‘a legge 97/94
_ La Regione Piemonte - con la promulgazione della legge rcgmnale n 16
_del 2 luglio 1999 “Testo Unico delle leggi sulla montagna™ emanata in
applicazione della legge 31 gennaio 1994 n. 97 “Nuove disposizioni per zone'
montane” - si & dotata di uno strumento legislativo agile € modemo in grado di
-promuovere, programmare e gestire la salvaguardia del territorio montano con
particolare attenzione all’ambiente naturale ed alla valorizzazione delle risorse
umane, culturali e delle attivita economlche delle zone montane.

1l Testo Unico abroga infatti ben 16'prowedjmcnti regionali, andando
nella direzione della semplificazione legislativa voluta dalla riforma Bassanini: -
una legge! quindi, che consente di dare un’organizzazione nuova al territorio ed
alle Comunita montane. La nuova normativa, nelle disposizioni genefali, ha
ripartito il territorio montano (in base a criteri di unita territoriale, economica ¢
sociale) in 47 zone omogenee (Comunitd montane). All’interno di queste-zone
omogenee saranno individuate 3 fasce altimetriche e di marginalitd socio-
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economica cost classificate: classe 1 (alta marginalitd), classe 2 (media -
marginalitd), classe-3 (moderata marginalita), . .

Le Comunitd montane, cosi come delimitate dalla Lr. 16 del 2 luglio
1999, attraverso 1'attuazione dei Piani pluriennali di sviluppo, dei Programmi
Annuali Operativi e dei progetti integrati di intervento speciale per la montagna
(in totale conformitd rispetto alla programmazione di sviluppo provinciale ¢
regionale) dovranno promuovere lo sviluppo socio-cconomico del proprio
territorio, perseguire I’armonico riequilibrio delle condizioni di esistenza delle
popolazioni montane, anche ‘garantendo, d’intesa con altri Enti operanti sul
territorio, adeguati servizi capaci di incidere positivamente sulla qualita della vita.

11 Piano pluriennale di sviluppo socio-economico (capo 1V della Lr. 16), _
che le Comunitd montane devono adottare entro un anno dall’approvazione dello
Statuto, ¢ lo strumento programmatorio per eccelienza delle zone omogenee .

. montane; sulla base delle previsioni e degli indirizzi dettati dal Piano vengono,
predisposti infatti, i programmi annuali operativi, i bilanci finanziari, i progetti

 integrati di intervento speciale. 11 Piano - oltre che individuare tutte le opere e gli
 interventi nei settori produttivi economici, infrastrutturali, sociali e dei servizi che
si_intendono redigere nell'arco temporale di validitd dello stesso - deve |
individuare gli strumenti -normativi e finanziari idonei a consentirne effettiva
realizzazione. ' : '

‘Le:Comunita montane potranno assumere anche, in attuazione dell’art,
29 comma 2, della legge 142/90, la gestione in forma associata di funzioni proprie -
dei Comuni, o ad essi delegate. (raccolta ¢ smaltimento dei rifiuti solidi urbani,
organizzazione del trasporto locale ed in- particolare. del trasporto scolastico,
organizzazione del servizio di polizia urbana e rurale, realizzazione di strutture

sociali, gestione delle attivitd socio-assistenziali, ecc.).

. Llarticolato legislativo, allo scopo di favorire il riequilibrio insediativo
ed il recupero dei centri abitati di montagna (comuni montani con meno di mille
abitanti appartenenti alla classe 1, localita abitate non capoluogo con meno di
cinquecento abitanti appartenenti alle classi 1 ¢ 2), consente alle Comunitd
montane di concedere contributi sulle spese di trasferimento, di acquisto e
ristrutturazione di immobili da destinare a prima abitazione a favore di coloro che
trasferiscono la .propria_residenza e dimora abituale, unitamente alla propria

attivita economica, in comuni montani aventi le caratteristiche sopra indicate.

Altri incentivi finanziari sono previsti per la formazione delia proprieta
coltidatrice in favore di coltivatori diretti (di eta compresa tra i- diciotio ed i
quarant*anni), eredi considerati affittuari, cooperative agricole, al fine di favorire
'accesso dei giovani -all'attivitd agricola, di evitare la frammentazione delle

- aziende agricole nelle zone montane e di favorire operazioni di ricomposizione.
fondiaria. - ' ' ' :
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Risorse attivate e fondo regionale per la montagna '
La copertura finanziaria della l.r. 16/99 (capo VII, art. 50) & assncurata
dal Fondo regionale per la montagna, che ¢ costituito: :
- dauna quota del venti per cento di quanto accertato dalla Regione a ntolo
di addizionale sul consumo del gas metano, oltre ad eventuali altri
stanziamenti a carico del bilancio regionale; '
- dalla quota del Fondo nazionale per la montagna di cui all’art. 2 della
-legge 97/94 ed eventuali altre risorse specificatamente destinate allo
sviluppo della montagna derivanti da trasferimenti dello Stato;
- dal-cinquanta per cento dei proventi dell’addizionale regionale sui canoni
per le utenze di acqua pubblica (L.r. 13/97 art. 14); .
_  da finanziamenti comunitari volti a sostenere programmi reglonall per lo
svnluppo delle zone montane.

It Fondo viene cosi ripartito 70% tra le Comunita montane, ed una quota

" non superiore al 10% ¢ destinata ad azioni di iniziativa della Giunta regionale;

mentre la quota residua viene infine utlhzzata per il finanziamento dex progetn
integrati.

La dotazione finanziaria del Fondo regionale per la montagna, pari a L.
44.4 mlhardl peril ‘99 viene utlhzz.ata come segue,

Progetti mtegran :

_ Al sensi dell’articolo 29 della Lr. 16/99 la chlone finanzia o concorre a
finanziare progetti integrati presentati dalle Comunitd montane singolarmente o
d’intesa fra loro, coerenti con il contenuto del piano pluriennale di sviluppo socio-
economico ed idonei a promuovere. lo sviluppo economico-sociale, demografico
ed occupazionale, nonché la tutela del patrimonio storico, culturale ed ambientalc.

I progetti mtegrau corrispondonc a particolati iniziative volte al
ragglunglmento di spcmﬁm obiettivi di valorizzazione del territorio, il cui termine
-“integrato” si riferisce sia al concorso di piu soggetti pubblici e/o privati al
finanziamento, sia alla ricaduta dei benefici, diretti o indotti, su piu settori.

L’impegno regionale per il coﬁnanzmmento dei progetti integrati ammonta a L.
7 ,6 miliardi.

Iniziative della Giunta regionale

- L’articolo 51 della legge regionale 16/99 stabilisce che una quota del
Fondo regionale per la montagna sia destinata ad azioni di iniziativa della Giunta
regionale, anche a carattere straordinario, finalizzate alla salvaguardia del
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territorio con particolare attenzione all’ambiente naturale ed alla valorizzazione
delle risorse umane, culturali e delle attivita economiche delle zone montane,

A titolo esemplificativo di seguito si riportano alcune tra le iniziative, che

hanno visto, hel loro complesso, un spesa pari a L. 3,5 miliardi:

- L’iniziativa denominata = “Cattedre ambulanti” ha consentito
I’organizzazione e la gestione di- corsi, tenuti presso le Comunita
montane piemontesi, destinati agli operatori artigianali di montagna
aventi per oggetto la lavorazioni delle camni, la caseificazione, 'intaglio
del legno e le tecniche di commercializzazione dei prodotti tipici e di
nicchia.

- Contributo per interventi urgentl per ladeguamento degh alpeggi
utilizzati dagli ovini mediante la realizzazione.di recinti fissi ¢ mobili per.
la protezione dei greggi dagli attacchi dei predatori selvatici.

- Contributi, nell’ambito dell’iniziativa a sostegno dell’eliminazione del
rischio sanitario connesso all'alpeggio, a favore di allevatori che non
hanno potuto trasferire il bestiame all’alpeggio per motivi sanitari.

- Contributo alle Comunitd montane ed alle associazioni che operano a
favore della montagna per la partecipazione alle edlzlom annuali -del
Salone Europeo della Montagna di Torino. '

- Avvio del progetto volto all’ottimizzazione dei servizi postali nelle zone
montane. La- Regione Piemonte infatti - attraverso la firma di tre
convenzioni con Poste Italiane S.p.A. e la concertazione costante con gli
Enti locali, tramite Distituzione di un comitato di lavoro - ha
recentemente ottenuio un importante risultato: il mantenimento sul

territorio montano di tutti gli uffici postali attualmente operanti.

- La Regione Piemonte .inoltre, nell’ambito delle iniziative wvolte al
manteniménto dei servizi in montagna, sostiene annualmente progetti
presentati dalle Comunitda montane volti alla salvaguardia delle

. istituzioni scolastiche elementari e materne. : -

Fondi ripartiti fra le Comunitd montane

Nel corso del 1999 sono state npartxte fra le Comumta montane risorse
pari a circa L. 33,3 miliardi destinate sia al funzionamento degli Enti stessi, sia -
all’attuazione degli interventi previsti nei Piani di sviluppo socio economico,
nonché all’attuazione dei provvedimenti per la salvaguardia del territorio e per lo
sviluppo socio economico delle zone montane previsti dalla legge regionale 16/99
che comprendono: gli interventi di sistemazione idrogeologica .ed idraulico-
forestale, ia gestione del patrimonio forestale, il finanziamento di piccole opere di
manutenzione ambientale, la concessione di incentivi per I'insediamento nelle
zone montane, la valonzzaznonc del turismo rurale, dell’ artlglanato ¢ dei mestieri
tipict.
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Coordinamento interventi comunitari

Il 1999 ha coinciso con il termine della- fase di programmazione - ed :
attuazione degli interventi strutturali comunitari a titolo del Reg. CEE 2081/93 ob.
Sb. Alla fine del ‘99 I'assunzione degli impegni dei beneficiari finali, riferita al -
piano- finanziario cofinanziato dalla UE, supera.il 100%. Per.quanto riguarda il
programma Leader (iniziativa laboratorio tesa a creare modelli innovativi di
riferimento per lo sviluppo dei territori rurali), sul territoric piemontese si sono
costituiti 15 Grupp1 di Azione Locale ed alla fine del *99 il livello degli i impegni
sui progetti a regla GAL e sui progetti selezionati dagli stessi GAL a-seguito di
bandi pubblici, si attesta intorno al 100% del piano finanziario del programma.

Per quanto riguarda - .la cooperazione transfrontaliera, iniziativa
comunitaria Interreg II Italia - Francia ¢ Italia - Confederazione Elvetica, i dati'di
sintesi -sul numero dei progetti di cooperazione approvati, sul raggiungimento
degli obiettivi, sull’assegnazione dei fondi ai beneficiari finali sono:

- Italia - Francia - 125 progetti approvati, 1mpegm contributi pubblici 100%;
- ltalia - Svizzera - 80 progetti approvati, impegni contributi pubblici 100%.

Interventi per mantenimento dell'agricoltura in montagna
In attuazioné del. Reg. UE 950/97, relativo al miglioramento -

dell’efficienza delle strutture agratie, sono stati erogati finanziamenti per un
importo globale pari a L. 75,5 miliardi cui 13,2 miliardi per la concessione
dell’indennitd compensativa a favore degli u‘nprendlton agricoli. operanti nelle
zone montane ¢ 4 miliardi a favore di Comuni per progetti di miglioramento di
pascoli montani. In particolare si ricorda 1’iniziativa, glé avviata neli’anno 1998
ed in.fase di completamento, volta al miglioramento igienico- samtano ‘dei locali
di racco!ta del latte ¢ di caseificazione. . :

Ai -sensi dell’ articolo 48 della legge regionale 63/78 quale
coﬁnanmamento regionale per le attivita svolte nei centri di assistenza tecnica
operanti presso ‘37 Comunitd montane piemontesi, sono stati stanziati -
complessivamente L. 1,5 miliardi. All"interno dei centri sono impegnati 48 tecnici
che operano sulla base di programmi annuali di assistenza tecnica o gestionale ed
ogni altra forma di attivita divulgativa o dimostrativa atte a favorire I'introduzione
nella pratica agricola delle nuove acquisizioni tecniche e scientifiche al fine di
migliorare le qualita merceologiche e di ridurre i costi di produzlone e di esercizio
deil’azienda.

In attuazione del Reg. CE 2081/93 - ob. 5b - Misura 1.1, sono state
finanziate miziative ricomprese nelle seguenti tipologie di intervento: ripristino di
strade rurali al servizio di pil aziende ¢ realizzazione di acquedotti rurali ed
adeguamento e potenziamento di quelli esistenti al servizio di pil aziende
agricole. L’attribuzione dei contributi ai- beneficiari ¢ avvenuta, a seguito
dell’apertura di spec:ﬁcl bandi di partecipazione e sulla base di una graduatoria
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.regionale di merito redatta in conformitd alle norme attuative approvate,
destinando nel corso dell’anno 1999 risorse finanziarie per un ammontare
compléssivo di oltre 8,6 miliardi di lire. Le suddette iniziative hanno consentito
I’avvio di circa 80 cantieri sul territorio regionale con !’obiettivo di realizzare
quelle infrastrutture collettive che, in alcuni casi, nsultano addirittura determinanti
per il mantenimento della popolazmne montana

Intervemx dz manutenzione idraulico-forestale

L’attivita della ch:one ¢ stata mdmzzata pnontanamcntc alla
realizzazione dei progralmm di manutenzione idraulico-forestale dei corsi d’acqua
montani. | programrm coinvolgono le Comunitd montane quall soggetti di
programmazione degli interventi e, per la maggiot parte di essi, come soggetti
attuatori. :

Contestualmente & stato istituito con D.G:R. il Coordinamento regionale
per la manutenzione alvei in territorio montano e I’approvazione degli mdmzzn
tecnici € procedurali in materla

Interventi r:guardann la lotta agli incendi boschivi
Nel 1994 & stata approvata la legge regionale n.16 “Interventi per la
protezione dei boschi- dagli incendi” che riordina, innovandola profondamente,
I'intera organizzazione. L’aftivitd regionale si ¢ da allora sv1luppata in tre -
direzioni:
-« elaborazione di strumentl di regolamcntamone e plamﬁcazmnc,
- predisposizione di apposite convenziont di collaborazione con il Corpo
Forestale dello Stato e le squadre .del Corpo Volontari Antmcendl
~"Boschivi; .
- interventi diretti su- lavori selvicolturali di prevenzione € di
ricostituzione dei boschi distrutti da ihcendio. ~

. Nel settembre scorso ¢ stato bresentato alla Camera un disegno di legge
quadro nazionale sugli mcend1 boschivi redatto sulla base della proposta della
Regione Piemonte.

Ii Settore regionale competente opera tramite:

- la progettazione e realizzazione di progetti sul Reg. CEE 3529/86
(2158/92) relativi ad interventi di prevenzione selvicolturale e di
formazione del personale;.

- la predlsposmone ed esecuzione di appa.ltl a Ilvello regionale.

Negli ultimi anni sono state acqmstatc attrezzatute per la protczwnc
individuale, per mezzi di avvistamento e primo intervento nonche vasche mobili.
Inoltre, sono stati effettuati corsi di formazione per operatori antincendi boschivi
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ed ¢ stato realizzato un sistema di monitoraggio a raggi infrarossi con 11
postazioni periferiche di rilevamento, due centrali operative ed un coordinamento

regionale a tutela di oltre 70.000 ettari di territorio soggetto ad alto rischio
incendi.

4.54 'Regione Loinbardia

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94
" LaRegione Lombardia, in attuazione della legge 31 gennaio 1994, n. 97,
ha adottato la legge regnona]e 29 giugno 1998, n. 10 “Dlsposmom per la
valorizzazione, lo sv1luppo e la tutela del territorio montano in attuazione della.
legge 97/94”. T primi provvedlmenn attuativi della legge’ reglonale sono i
seguenti:
- costituzione Comnato per la'montagna con decreto del PreSIdente della
" Regione n. 23926 del 9 marzo1999;
- costituzione della Consulta per la montagna con. delibera di Glunta
regionale n. 45409 del 1° ottobre1999:
- riparto del Fondo regionale 1999 della montagna (L. 35 miliardi) per gli
interventi speciali con dellbera di Giunta regionale n. 45410 del 1°
.ottobre 1999, '
- approvazione dei criteri ¢ dei parametri per l‘lndlv1duu10ne delle zone
montane che presentano maggiori svantaggi naturali € socio-economici
con delibera di Giunta regionale n. 47359 del 29 dicembre 1999;
- individuazione, con delibera di Giunta regionale n. 47290 del 22
dicembre 1999, delle zone con meno di 500 abitanti ricomprese nei
comuni montani con piu di 1.000 abitanti in applicazione dell art. 34,
comma 6 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633.

LI

Interventi per il mantenimento dell’agricoltura in montagna :

. L’azione regionale a sostegno dei sistemi agro-zootecnico e silvo-
pastorale delle aree montane, si & sviluppata nel corso di questi ultimi anni, sia
attraverso 'applicazione di regolamenti ¢ programmi comunitari che mediante -
un’¢laborazione propria, tradottasi in normative e progetti specifici.

Con la Lr. 4 luglio 1998, n.11 “Riordino delle competenze regionali €
conferimento di funzioni in materia di agricoltura™, sono state delegate e trasferite
alie Comuniti montane le funzioni amministrative.concernenti 1’ attuaziorie degli
interventi in campo agricolo e forestale, valorizzando in tal modo il ruolo
programmatoric ed operativo di questi Enti sul territorio.

L’insieme degli interventi realizzati attraverso 1’applicazione di
regolamenti comunitari ¢ norme regionali, raggiunge un importo complessivo di
47,8 miliardi di lire. In particolare, oltre all'indennita compensativa (Reg. CEE
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950/97), 1 contributi sono stati indirizzati ai miglioramenti aziendali e delle
infrastrutture (Reg. CEE 2381/93 e 950/97), al miglioramento delle produzioni di
interesse locale (Lr. 11/98), allo sviluppo di una politica per la qualitd ed alla
valorizzazione delle produzioni agroalimentari (ll.rr. 30/91 e 11/98).

Interventi per il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale
L’azione combinata degli strumenti normativi ¢ finanziari di cui sopra ha
permesso di mettere insieme un sostanzioso pacchetto di misure con le quali-é
. stato possibile affrontare adeguatamente le-diverse problematiche che investono il
' comparto silvo-pastorale (carenze infrastrutturali, rmghoramento delle strutture di
produzione e trasformazione, ramonahzzaznone dei processi produttivi, tutela ¢
valorizzazione del patrimonio boschivo, ecc.).

Per la loro realizzazione, attraverso I'applicazione di regolamenti
comunitari ¢ norme regionali, sono stati stanziali un totale di 42 miliardi di'lire. In
particolare, con il Reg. CEE 2078/92 ¢ stato finanziato il mantenimento dei prati e

+ dei pascoli, mentre per gli interventi nel settore forestale (gestione, miglioramenti,
viabilita, ecc.) sono stati attivati il Reg. CEE 2081/92 e le lLir. 30/91, 33/91 ¢
11/98. Infine le imprese boschive hanno beneﬁcmto del Reg CEE 867/90 e delle
lLer. 80/89 € 11/98. ' . ,

. Interventi di manutenzione idraulico-forestale . _ : -

Gli interventi di sistemazione idraulico-forestale finalizzati alla

_salvaguardia ed alla difesa del territorio sono stati eseguiti in applicazione della
Lr. 11/98, finanziando opere per complessivi 5 miliardi di lire.

Imervenn rxguardann la lotta agli incendi boschivi

L’organizzazione antincendio ¢ molto complessa ¢ gli interventi sia di
prevenzione che di spegnimento sono gestiti da diverse istituzioni: Stato, Regione,
Comunita montane, Provincie, Parchi regionali, Comuni e Protezione Civile. Lo
Stato & rappresentato dal Corpo Forestale che da oltre un secolo si occupa di-
salvaguardia dei boschi, dell’ambiente naturale che ci circonda ¢ anche di
spegnere gli incendi boschivi. : '

1l Corpo Fm‘estale partecipa con circa 400 uomini € mezzi idonei alla
lotta agli incendi boschivi assicurando eSperienza e .competenza. La Regione
Lombardia mette a disposizione soprattutto i mezzi e le risorse finanziarie: le -
radio per le comunicazioni, gli elicotteri (9) per spegnere, i piccoli aerei Piper (4).
che perlustrano dall’aito i boschi per avvistare gli incendi, le apparecchiature
automatiche (telecamere) per gli allarmi, le vasche nelle quali si raccoglie I'acqua
che sara utilizzata per lo spegnimento, le tute antincendio che vestono i volontari
ed impediscono alle fiamme di provocare serie ustioni, ecc. :
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Le Comuniti montane, le Provmcne 1 Parchi regionali, ed i Comuni
orgamzzano le squadre antincendio formate dai Volontari (in Regione Lombardia
ci sono oltre 5.000 Volontari antincendio boschivo, di cui 1.500 immediatamente
reperibili, suddivisi in 250 squadre) che, quando scoppia un incendio, si
mobilitano immediatamente.

La Protezione Civile fornisce aiuto durante gli incendi o, se & richiesto
- Iintervento, invia i mezzi aerei necessari. L’intervento delle squadre dei Volontari -
antincendio- € ‘comunque indispensabile. Generalmente hanno a disposizione

mezzi leggeri, soffiatori, -badili, fruste, tute’ per proteggersn dal fuoco. e radio
ricetrasmittenti. '

I Volontari, moltre effettuano anche le operazioni di prevenzione contro
gli incendi boschivi: pulizia del bosco, sistemazione dei torrenti, controllo del. -
territorio. La Comunitd Montana, il Parco o la Provincia 'di appartenenza
provvedono ad assicurare i volontari contro ogni infortunio, a fornire i mezzi e le
attrezzature necessarie ad effettuare le operazioni descritte ¢ a nmborsarc tutte le
spese sostenute. v :

La Regione; inoltre, ha stipulato un accordo con Volontari “particolari™:
I’ Associazione Nazionale Alpini. Sono vere e proprie squadre speciali che
vengoiio chiamate in appoggio al personale quando occorre € cioé in situazioni
gravi e pericolose; Sono volontari particolarmente addestrati ¢ provvisti di mezzi -
speciali: piccoli serbatoi d’acqua (800 litri) autonomi (il serbatoio ¢ prow1sto di
.motopompe) che vengono trasportati con I"elicotteré molto vicino agli incendi.

Complesswamente le risorse attivate per la prevenzione ¢ la lotta agh
"incendi boschivi, sulla base de]le Il.rr. 11/98 e 33/72, ammontano a oltre 6 9
miliardi di lire.

Azioni esemplifi canve

Si riportano di scguuo alcuni esempi ssgmﬁcatwl di modalna di
intervento di tipo mtegrato sul territorio montano.

Iniziativa comunitaria Leader 1]

L’applicazione in Lombardia di tale iniziativa ha portato
all’approvazione e al relativo finanziamento di 4 PAL (Piani di Azione Locali)
che hanno interessato le Comunitd -montane Valle Imagna, Valle Brembana,
Valle Camonica ¢ Oltrepo Pavese. Coinplessivamente & stata coinvolta una
popolazione di oltre 122.000 abitanti ¢ sono stati previsti investimenti per circa
18,3 miliardi di Euro, di cui 12,2 miliardi di contributi pubblici. - :
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Programma Interreg Il per lo sviluppo per la cooperazione transfrontaliera

Ttalia-Svizzera C _

L’applicazione ‘di - questo programma comumtano per . quanto di

competenza della D.G. Agricoltura, ha determinato il finanziamento di 18-

- progetti, di cui 8 per la valorizzazione dei prodotti agrlcoll 7 per il miglioramento

delle aree agro-forestali e 3 per la valorizzazione della pesca nei laghi subalpini,
con un impegno ﬁnanziario complessivo di L. 7,5 miliardi .

Progetto Integrato Lano :
Questo progetto rappresenta un modello d.l azione di tipo lntegrato in un
ambito territoriale sovraprovinciale, assumendo come. riferimento la modalita di -
intervento realizzata attraverso [I’iniziativa comunitaria Interreg -II.- L’area
interessata comprende le province di Como e Lecco e, all’interno di queste, le
- Comunitd montane det Triangolo Lariano, Lario Intelvese, Alpi Lepontine, Lario
Orientale € Valsassina-Valvarrone.

L’obiettivo & quello’ di una -rigualificazione ambientale ‘¢ di una
. valorizzazione socio-economica dell’atea in questione, da perseguire attraverso la- .

realizzazione di-un programma organico e coordinato di interventi in campo agro-

forestale, faunistico e turistico-ricreativo. In particolare sono previsti, soprattutto

nelle aree pit sensibili dal punto di vista ambientale, lavori di miglioramento

forestale, di manutenzione e riqualificazione di strutture e infrastrutture al servizio

- dell’agricoltura nell’intento di favorire la permanenza dell’'uomo sul territorio.
- Verranno inoltre creati dei percorsi attrezzati per scopi turistico-ricreativi. -

11 Progetto Integrato Lario prevede un investimento complessivo di L. 7,7
miliardi. Attualmente ¢ in corso di” attuazione il primo lotto di lavori per un
importo di circa L. 3 miliardi suddiviso tra i diversi soggetti interessati tra i quali
un ruolo importante & svolto.dall’ Azienda Regionale delle Foreste. La-seconda ed
ultima fase del progetto, che dovrebbe concludersi entro it 30 giugno 2002,
prevede un'impegno finanziario a carice della Regione di quas1 L. 2,4 miliardi a
fronte di un investimento di L. 4,7 miliardi.

4.5.5 | Regione Liguria

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94

In Liguria Iapplicazione della legge 97/94 & avvenuta con.la legge
reglonale 13 agosto 1997 n. 33 (B.U.R.L. n.15 del 3.9.1997 - parte "), modificata
con legge regionale del 27 dicembre 1999 n. 46 (B.UR.L. n.1 del 12.1.2000 -
parte I*), come richiesto dalla Commissione UE a seguito della notifica per il
relativo visto'di compatibilita ai sensi deli’art.87 e 88 del Trattato istitutivo.

: Nel corso dell’anno 1999 quasi tutte le Comunit montane (15 su un
totale di 19) hanno provveduto ad adottare i nuovi Piani pluriennali di sviluppo
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socio-economico, di durata quadriennale, previsti dalla legge regionale 19 aprile
1996 n.20 e ad adottare contestualmente il Programma Annuale Operativo (PAO)
relativo 3ll’anno 1998 ed in alcuni casi anche per ’anno 1999. L’iter procedurale
prevede che il Piano pluriennale sia sotioposto all’approvazione da parte
dell’ Amministrazione provinciale competente per territorio che deve altresi
attestare la coerenza del Programma annuale con il piano da cui ne discende. La
Regione, pertanto, ha provveduto alla liquidazione detle somme 'gia impegnate per
gli anni 1998 ¢ 1999 a favore delle sole Comunita montane in regola con la
programmazione suddetta: :

'Nel corso dell’anno 1999 si ¢ proce'duto inoltre ad una revisione della L.r.

. 19 aprile 1996 n. 20 inserendo 8 nuovi Comuni in tre Comunitd montane, mentre

Piter legislativo di revisione della citata Lr. n. 20/1999 si & concluso con la

promulgazione della Lr. 7 gennalo 2000 n.l. “Nuove rideterminazioni delle
Comunitd montane”.

Risorse attivate e fondo regionale per la montagna A

Il Fondo regxonafe per la montagna, istituito dall’art.3 della lr n.33,
‘prevcdc nel bilancio di previsione per 1’anno 2000 la conferma dello stanziamento
della somma di L. 3 miliardi; tale somma va ad aggiungersi a quanto previsto dal
Fondo statale pari a quasa L. 4,5 miliardi. Si fa presente che il Fondo statale, per
ragioni di contabilita viene msento nel bilancio regionale di prev:smne Successivo -
a quello di riferimento.

Interventi per il mantenimento dei servizi in montagna
Le principali iniziative mtrapresc daile Comunitd montane nguardano
principalmente: , ‘

- servizio di trasporto alunni della scuola dell’obbligo, effettuato sia
direttamente sia attraverso la partecipazione contributiva -ai, singoli
Comurii che erogano il servizio,

© - servizi bibliotecari itineranti: .in molti casi le ridotte dlmensmru dei
Comuni, non consentono il ‘mantenimerto ¢ ’aggionamento di una
‘biblioteca, pertanto il servizio viene effettuato facendo circolare a
cadenze prestabilitc un autofurgone appositamente attrezzato;

- mantenimento degli uffici postali: sono stati presi accordi con la
direzione regionale della Poste [taliane S.p.A. al fine di ridurre al
minimo i disagi derivanti dalla riorganizzazione degli uffici a “bassa
redditivita” ottenendo in luogo della chiusura, I’apertura a giorni alterni,
la riduzione di orario di apertura al pubblico o il c.d. “operatore
polivalente”;

- attraverso opportune intese tra la Regione Liguria e la Poste Italiane
S.p.A. si sta inoltre verificando la possibilitdi di concordare un
programma di interventi finalizzato ad implementare le sinergie
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informatiche atte a fornire agli abitanti delle zone montane servizi di
pubbllca utilit al fine di addivenire, in alcune realtd, ad una napertura
ad orario pieno degli uffici. .

Interventi per il mantenimento del patr:momo agro-silvo-pastorale :

' Sul Bollettino Ufficiale della Regione Liguria n. 3 del 10 febbraio 1999 &
stata pubbhcata la legge regionale 22 gennaio 1999, n. 4 “Norme in materia di
foreste e di assetto |drogeolog1co” La nuova “legge forestale”, che sostituisce la
prccedente Lr. n. 22/1984, si pone le seguenti finalita:

- concorrere al miglioramento delle condlzxoru di vita e di s:curezza delle
zone montane ¢ delle aree urbanizzate; .
- sostenere ed incrementare le filnzioni produttive del patrimonio agro-
snlvo-pastorale esistente e la razionale gestione dello stesso;
- conseguire il recupero alla forestazione di terreni nudi, cespugliati o
- comunque abbandonati e non p1u utilizzabili per altre produzioni
agricole o zootecniche;
.- concorrere alla fruibilita, alla tutela dell ambiente ed alla difesa
- idrogeologica del terntorlo

Per il perseguimento di tali scopi la norma prevede interventi di
conservazione, miglioramento ¢ sviluppo -del patrimonio sﬂvo-pastorale nonché
interventi di sistemazione idraulico-forestale e idraulico-agraria. -

A corollario delle attivitd anzidette & prevista un’ativiti d1
programmazmne regionale clie, partendo dalle basi conoscitive gid esistenti
relative ai diversi ambiti territoriali che in vari ‘modi si. intersecano con la realta
forestale, individui gli obiettivi da conseguire e le azioni prioritarie relative al
miglioramento del patrimonio sxlvo-pastorale pubblico e privato, tenendo, altresi,

conto degli obiettivi di tutela dell’ambiente, sviluppo economico delle popolazmm
interessatg e difesa del suolo.

E’ stato moltre emanato il Regolamento regionale 29 giugno 1999, n. 1
“Regolamento delle prescrizioni di massima ¢ di polizia forestale" pubbllcato sul .
B.U.R.L. n. 11 del-2i luglio 1999. Tale Regolamento, in attuazione di quanto
previsto dalla Lr. n. 4/99, disciplina le prescrizioni di massima e le norme di
polizia forestale con lo scopo di fornire chiare indicazioni comportamentali
all’interno del bosco ¢ nei terreni sottoposu a vincolo per scopi idrogeologici.

" Nel corso dell’anno 1999 sono stati avviati, grazie al proscgmmento di
utilizzo dei fondi di cui all’obicttivo 5b, 19 interventi di miglioramento gia
previsti nei Piani di assestamento e utilizzazione del patnmomo silvo-pastorale di
-diversi Comuni, per una spesa totale di poco inferiore ai 3,3 mlhardl di lire,
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Tramite i finanziamenti previsti dal Rep. CEE 2080/92 sono stati
realizzati, da beneficiari privati, intervénti di imboschimento di superfici agricole,
miglioramento- boschivo, adeguamento e costruzione di strade forestali e
realizzazione di strutture antincendio per un importo complessivo di 2,4 miliardi
di lire.

Initerventi riguardanti la lotta agli incendi boschivi

Attivita legislativa :

La Regione Liguria ha provveduto ad organizzare in maniera pid
organica ed efficiente la struttura operativa preposta alla prevenzione ed alla lotta
agli incendi boschivi, attraverso la L.r. 28 gennaio 1997 n. 6 “Organizzazione della -
struttura operativa di intervento per la prevenzione ¢ la lotta agh incendi
boschivi”.

Con la L.r. 6/97 sono stati specificati in maniera pit puntuale i ruoli e le
competenze dei soggetti coinvolti nella lotta agli incendi boschivi (Regione,
Province, Comuni, Enti delegati e Corpo Forestale dello Stato), ed ¢ stata data
maggiore importanza al volontariate antincendio boschivo anche attraverso 11
riconoscimento di spec1ﬁc1 contributi per I’attivita svolta.

In partlcolare lalr. 6/97 dlspone che le Comunitd montane ed i Consorzi
dei Comuni provvedano ad attuarc sul ] proprlo territorio gli interventi volti alla
prevenzione degli incendi boschivi con i fondi annualmente messi a disposizione
dalle Regione. Ai Comuni attribuisce invece la competenza di organizzare le unita
di intervento comunali per gli interventi di spegnimento degli incendi. I Comuni
hanno perd la possibilita di delegare tale competenza alle Comunitd montane o ai
Consorzi ' dei .Comuni, o possorno assolvere . a tale adempnmento trAmite
convenztom con le orgamzzazzom d1 volontariato.

Il coordmamento del ‘servizio regionale di prevenzione e lotta agli
.incendi boschivi ¢ affidato al Corpo Forestale dello Stato, mentre la Regione
svolge funzioni di programmazione organizzazione ¢ coordinamento generale
delle attivita volte alla prevenzione ¢ lotta agli incendi boschm, in armonia con la
pianificazione nazionale in materia. - . S :

1l Piano regionale per la difesa e la conservazione del pammomo boschivo

La Giunta regionale con deliberazione n. 2004 del 31 agosto 1998 ha
proweduto ad effettuare V’aggiornamento del Piano regionale per la difesa e la
conservazione del patrimonio boschivo (periodo 1998 2002).

Il Piano contiene, tra I’aitro, una dettagliata ana_hsn dei dati relativi agli
incendi boschivi registrati negli ultimi 10 anni, I'elaborazione dei quali ha
determinato, per ogni comune della regione, 'indice di rischio di incendio. In
base a tali indici di rischio comunali sono state individuate, a livello regionale, tre
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diverse aree geografiche alle quali sono state attribuite le definizioni di alto,

“medio ¢ basso rischio. Tale classificazione consente quindi di razionalizzare la
distribuzione delle risorse. e le iniziative da intraprendere per contenere il
fenomeno degli incendi boschivi.

Il Piano indica, inoltre, il programma degli interventi della Regione

Liguria volti al contenimento degli incendi boschivi il quale prevede, per il

quinquennio di validitd, investimenti per un importo totale di lire 76,3 miliardi.

- Nel periodo 1995-1999 per la realizzazione di quanto previsto dal Piano sopra

indicato, la Giunta regionale ba provveduto ad attuare investimenti per un totale di
19 miliardi di lire. ' ‘

4.5.6 ~ Regione Friuli Venezia Giulia

Assetto istituzionale delle competenze. , -

A livello di indirizzo politico, si segnala I’attribuzione -ad. un Assessore

regionale di una specifica delega a trattare gli affari relativi allo sviluppo della

montagna. Invece, a livello di articolazione organizzativa dell’ Amministrazione

regionale, opera una struttura amministrativa specifica per 1’azione indirizzata allo

- sviluppo sociale ed economico dei territori montani, il. Servizio autonomo per lo
sviluppo della montagna, con sede in Udine.- b

. Per le politiche settoriali che, comunque, interessano anche la montagna,
agiscono le altre strutture dell’ Amministrazione regionale. In considerazione delle
loro competenze, appare rilevante per la montagna Vattivita svolta dalle seguenti
strutture amministrative: . o L -

'~ Direzione regionale per le autonomie locali, con sede in Udine:
consulenza e controlli sugli atti degli Enti locali; trasferimenti correnti
agli Enti locali, comprese le Comunitd montane; _ _

- Direzione regionale - delle foreste, con sede in Udine: - indirizzo
amministrativo e interventi in materia di protezione e valorizzazione del
patrimonio forestale ¢ agro-silvo-pastorale; interventi in materia di .
realizzazione e manutenzione di opere idraulico-forestali; interventi in
materia di prevenzione e spegnimento degli incendi boschivi; vigilanza
ambientale attraverso' il Corpo Forestale Regionale. La Direzione
regionale delle foreste, inoltre, & articolata territorialmente in Ispettorati

- ripartimentali (cinque; uno in ogni capoluogo di provincia e uno a
Tolmezzo) ¢ Stazioni forestali. Direzione, Ispéttorati e Stazioni sono
anche articolazioni organizzative del Corpo Forestale Regionale, del cui
personale si avvale la Direzione regionale delle foreste, soprattutto a
livello periferico; : :

- Direzione regionale dell'ambiente: pianificazione ed interventi in -
materia di conservazione e protezione del suolo, realizzazione e
manutenzione delle opere di sistemazione idraulica ed idrogeologica; -
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- Direzione regionale della protezione civile,- con sede a Trieste:
interventi in materia di riassetto idrogeologico, in connessione a
calamita naturali e Situazioni di.rischio; coordinamento degli interventi
di spegnimento degli incendi boschivi tramite la Sala operativa:
regionale di Palmanova; '

.- Azienda dei parchi e delle foreste regionali, con scde in Udine:
indirizzo amministrativo ed interventi in materia di parchi'e riserve
naturali; protezione dell’ambiente naturale; gestione delle proprieta
forestali della Regione. ‘

La Regione ha costituito, inoltre, una societd per azioni con compiti di
sviluppo delle attivita economiche in territorio montano, I’ Agenzia per lo sviluppo
della montagna S.p.A. (AGEMONT S.p.A.) con sede a Tolmezzo (legge regionale
31 ottobre 1987, n. 36 e successive modificazioni ed integrazioni).

Scopo di AGEMONT. Sp.A.: ricerca e progettazione per nuove
iniziative, promozione dell’imprenditorialita locale e attrazione di
imprenditorialitd estemna; organizzazione -e gestione di attivitd formativa e di
aggiomamento professionale; assistenza tecnica a favore delle imprese che si
insediano nei territori- montdni; realizzazione e sviluppo ~di “Centri di.
innovazione”; prestazione di garanzie patrimoniali (fideiussioni) a fronte di

_ operazioni di finanziamento a medio termine effettuate da istituti di credito in
relazione a iniziative imprenditoriali; prestazione di- garanzie patrimoniali
(fideiussioni) a fronte di operazioni di finanziamento effettuate da istituti di
credito in relazione a interventi espropriativi ed acquisizione di terreni da parte dei
Comuni per lo sviluppo delle attivita produttive. B

Comunita montane _ ) -

1l territorio montano della Regione & suddiviso in dieci zone omogenee,
in relazione alle quali sono state istituite dieci Comunita montane (disciplina
generale dell’ordinamento e dell’attivita delle Comunitd montane, in attuazione -
della legge 1102/71: legge regionale 4 maggio 1973, n. 29.e successive modifiche
ed integrazioni; delimitazione delle zone omogenee e costituzione delle Comunita
montane: decreti del Presidente della Giunta Regionale).. ‘- ' -

Oltre alle funzioni derivanti dalle norme nazionali, specificate a livello
regionale con la citata legge regionale 29/73, le Comunitd montane svolgono le
funzioni attribuite o' delegate dalla Regione nel contesto di un provvedimento
generale di decentramento di funzioni regionali agli Enti locali (legge regionale 9
marzo 1988, n. 10, e successive modificazione ed integrazioni). In particolare, si
tratta degli interventi diretti alla promozione e lo sviluppo del turismo alpino
(rifugi, bivacchi e sentieri), quelli per la conservazione e l’incremento del
patrimonio silvo-pastorale e in materia di, viabiliti forestale. Le Comunita
montane, inoltre, svolgono le attivita delegate dai Comuni (tra i servizi delegati, si
ricordano la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani).
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: ‘L’esame, [I’approvazione .ed il finanziamento degli strumenti
programmaton delle Comunitd montane, previsti dalla legge 1102/73 (Piani

pluriennali di sviluppo e relatm program:m-stralcno), sono di competenza -della
Regione. '

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94
' Per quanto riguarda lo stato di attuazione della legge 94/97, oltre
all’attivazione del Fondo reglonale perla rnontagna di cut si dira oltre, & stato dato
: segultoadue articoli:
- art’ 3 (orgamzzazwm monrane per la gestione di beni agro-sdvo-
Dpastorali)
Con legge regionale S gennalo 1996, n. 3, si & inteso dare
riconoscimento di . “personalita glundlca di diritto privato alle
associazioni e ai consorzi di comunioni familiari montane o ad
organizzazioni di similare natura, denominate Vicinia o Vicinanza
consorziale o Consorzio vicinale od altrimenti 1dent1ﬁcate ¢ di cui
all’articolo- 10 della legge 3 dicembre 1971, n. 1102 {.. J'.La
personalitd giuridica ¢ riconosciuta e concessa, ad istanza
dell’associazione, con decreto del Presidente della Giunta regionale;
- art l6 (agevolazrom per i piccoli :mprendzton commerciali)

Con decreto del Premdente della Gnunta reglonale 18 aprile 1996 n.

0141/Pres., si & provveduto ad individuare i comuni &'i centri abitati di cui all’art.
16 della leggc 94/94,

Risorse attivate e fando regionale per la montagna

Le risorse finanziarie (i dati del bilancio regionale)

Si evidenziario _di segmto gli - stanziamenti del bilancio- regionale
dell’anno 1999 che appaiono pin sngmﬁcat:v: per le -questioni collegate allo
sviluppo dei temritori montani, in quanto sono relativi ad interventi
specificatamente indirizzati verso il territorio montano. Si trascura, invece, di

~ considerare la parte che ricade nelle zone montane di stanziamenti per interventi
settoriali, non caratterizzati per la loro destinazione territoriale.

I dati sono quelli degli aggregati finanziari del Piano regionale di.
sviluppo 1999-2001 (Bollettino Ufficiale della Reglone del 10 febbraio 1999
supplemento ordmano n. 3).

- Assegnaz:om e finanziamenti agli- Enti locah (programma. 1.3 deI Piano
régionale di sviluppo)
Finanziamento stracrdinario di 1,5 mlllal'dl alla Comunita Montana del
- Carso per interventi finalizzati alla salvaguardia del patrimonio. boschivo e
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ambientale, al sostegno delle attivita produttwe minori e alla promozione di
attivitd culturali. <

- Attivita delle Comumta montane (programma 2.1 del Pmno regwnale di
sviluppo)

Lo stanziamento complessivo di 6,6 miliardi di lire ¢ stato cosi ripartito:

* finanziamento straordinario- per. le spese correnu delle Comunita

. montane, anno 1999;

= oneri per il mantenimento delle cabine telefoniche stradah in localita e
frazioni disagiate; '

« finanziamento “una tantum” alle Comumté montanc per iavon di
manutenzione straordinaria della viabilita forestale.

- Promozione economica e turistica e sviluppo dei servizi nelle aree montane
(programma 2.2 del Piano regionale di sviluppo)
I finanziamenti ammontano a 22,9 miliardi di lire e hanno nguardato
* interventi nel settore agncolo (indennita compcnsanva, incentivi alle
" aziende agricole, servizi di comune interesse, unplanu di raccolta e
trasformazione dei prodotti); '

» finanziamenti per aree attrezzate e infrastrutture per l’mdustna,

» partecipazione regionale al capitale socxale di Promotur (societd per lo
sviluppo delle piste, degh impianti da sci ¢ delle stazioni turistiche .
invernali);

» contributi per strutture ricettive e mfrasuutture turistiche;

= promozione per la candldatura di Tarvisio per le olimpiadi invernali del
. 2006;

* contributo a AGEMONT S.p.A,;

* contributo a favore degli albergaton delle Provmcne di Udme Pordenone;

= sostegno alle attivita econormche delle aree de! Gemonese e del Fen‘o-
Val Canale;- :

~® convenzione con Poste Italiane S. p.A.

- Sviluppo e prorezione' dell’ambiente forestale @rogramma 7.1 del Piano
regionale di sviluppo) ’
. Somno statl stanziati 4,8 mlhardl di lire per la reahzzaznone dei seguenti
interventi:
= spese dirette per interventi di tutela- ¢ miglioramento del patnmomo
' forestale ‘(vivaistica e fitopalogia forestale; manutenzione di specie
arboree in zone di pregio naturalistico; segnaletica; ricostruzione del
patrimonio distrutto dagli incendi);
= contributi a favore di consorzi boschivi (Consomo Bosch1 Carmcn) e del
consorzi di comunioni familiari montane;
= realizzazione del progetto “Filiera del legno — Osservatorio del legno”;
=  spese dirette per I’attuazione del Piano regionale di difesa del patrimonio
forestale dagli incendi; :
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'* * completamento degli interventi di viabilita forestale in provincia di Udine _
¢ Pordenone (programmi FI10); L '
* programma di protezione delle foreste dagli incendi (Regg. CE 2158/92 ¢
308/97). ' ' ' .

- Parchi e riserve naturali (programma 7.2 del Piano regionale di sviluppo)
) - Lo stanziamento di 6,1 miliardi di lire & stato cosi destinato:
® contributi agli Enti gestori dei parchi naturali regionali per le spese di
funzionamento ¢ il conseguimento dei fini istituzionali; .
* spese per accordi di programma con i Comuni interessati dai parchi
regionali per I'esecuzione di 'interventi di manutenzione e cura -del
territorio esterno ai parchi stessi. : ' '

. - Opere di sistemazione idraulico-forestale (programma 7.3 del Piano regionale
~ di sviluppo) - .
Sono state finanziate opere per 16,5 miliardi di lire, riguardanti:
* = Spese per la realizzazione, da parte della Regione e di Enti concessionari,
- di opere di difesa dalle’ valanghe ¢ di opere pubbliche di bonifica
montana. _ :
* Spese dirette della Regione per investimenti di manutenzione. -
: @ - Spese per |'attuazione del catasto delle opere di sistemazione idraulico-
‘ forestale. S L
® Spese dirette della Regione per I’attuazione del servizio di rilevazione
neve ¢ valanghe, per la dotazione di strumenti cartografici relativi al '
catasto delle valanghe ¢ contributi ai Comuni per iniziative
complementari al servizio di prevenzione. - '
* Spese per I’esecuzione di lavori di pronto intervento.

- Attivita sportive e ricreative (programma 17.2 del Piano regionale di sviluppo)
Gli interventi sono stati di 750 milioni di lire e hanno riguardato la
promozione di pubblicazioni e iniziative nel campo della speleologia e-contributi
per la realizzazione del programma regionale delle iniziative del Club Alpino
Italiano. : .

- Cooperazione transfrontaliera (programma 28.4 del Piano regionale di
sviluppo) ' . a
In questo settore sono stati attivati stanziamenti per 3 ‘miliardi di lire
nell’ambito del programma Interreg II Italia - Avistria. I progetti hanno riguardato
interventi di valorizzazione del patrimonio, storico-culturale e delle risorse
turistiche, di tutela ambientale, di sviluppo della formazione e dell’assistenza
tecnica e per la creazione. di condizioni favorevoli alle piccole e medie imprese.

Fondo ‘r.egr'onale per lo sviluppo aella montagna @rogram;na 2.1 del Piano
regionale di sviluppo) : :
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Il Fondo regionale per lo sviluppo della montagna ¢ stato istituito con
Iart. 4 della legge regionale 8 aprile 1997, n. 10, modificato ed integrato dall’art..
13 della legge regionale 12 febbraio 1998, n. 3, dall’art. 10 della legge regionale
13 settembre 1999, n. 25, e dall’art. 6, commi 208- -211, della legge regionale 22
febbraic 2000, n. 2.

Questo Fondo ¢ alimentato, oltre che dalle risorse del Fondo nazionale
per la montagna di cui all’art. 2 detla legge 97/94 (per 'ammontare di 20 miliardi
di lire), anche da risorse regionali e da risorse statali e comunitarie assegnate alla

: Regione per finalitd compatibili con quelle dello stesso Fondo.

- Dal punto di vista contablle, il-Fondo & caratterizzato dalla “gestnone. :
fuori bilancio™, ai sensi dell’art. 9 della legge 25 novembre 1971, n. 1041. Si
segnala, sempre dal punto di vista contabile, che il regolamento di gestione del
Fondo, approvato con decreto del Presidente della Giunta regionale 9 aprile 1998,

n. 0120/Pres., prevede che il Fondo sia alimentato, oltre che con trasferimenti dal
bilancio regionale, anche con gli mteressx maturatl sulle ‘giacenze di cassa
dell’apposno conto di tesoreria.

_ Finalita del Fondo SOno: :

- progetti a carattere sia settoriale, sia mtersettonale mtegratl ai fini dello
sviluppo di un’area geografica o ai fini di uno svxluppo tematico,-ivi comprcsn -
gli aiuti finanziari alle imprese, entro i limiti delle norme comunitarie;

- programmi e progetti finanziati dall’Unione Europea o dallo Stato, aventi le
finalitd dei progetti di- cui -alla lettera a), alla cui realizzazione la Regione
partecipa come soggetto cofinanziatore o come soggetto mcancato della
gestione delle risqrse finanziarie comunitarie e statali;

_ iniziative mirate alla riduzione dei costi dei combustiblh utilizzati pcr il
riscaldamento domestico;

- aiuti alle imprese comumerciali, ivi compresi i pubbhcx esercizi, finalizzati alla
riduzione dei maggxon costi dovuti allo svantaggio localizzativo, nei limiti del
regime d’aiuto “de minimis” definito dalle norme comunitarie; .

- interventi speciali per la montagna di cui al comma 4 dell’art. 1 della legge
97/94, da sostenersi con le risorse trasferite aﬂa Reglone dallo Stato ai sensi
dell’art. 2 della legge 97/94.

L’impiego delle risorse del Fondo & definito dalla Giunta regionale,

attraverso uno specifico atto di indirizzo programmatico, sentite la Commissione

_ regionale per lo sviluppo dei territori montani (composta, quest’ultima, dal

.Presidente della Giunta regionale, dagli Assessori regionali delegati al bilancio,

alla programmazione ¢ allo sviluppo della montagna, e dai presidenti delle
Comunitd montane) ¢ le parti sociali.

- Per la finalitd di cui alla lettera c), la Lr. 3/98 prescriveva che: 1) il
contributo, concedibile nella misura massima del 30% delle spese sostenute, non
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: superass'cAl’importo di 1 milione di lire “per anno e per nucleo familiare; 2) le
risorse del Fondo fossero utilizzate nel limite massimo annuo del 30% della loro

" consistenza. Aftualmente, a seguito dell’entram in vigore della Lr. 25/99,
I’ Amministrazione regionale dovrebbe assumere direttamente una parte dei costi
sostenuti dalle famiglie per il riscaldamento mediante stipula di convenzioni con
esercizi di vendita e fomitori. Tuttavia, poiché I"applicazione della legge regionale
incontra ostacoli insormontabili, & all’ esame un intervento lcgzslatlvo tendente a
ripristinare il contributo alle famiglie.

It programma di impiego delle risorse dlspomblh nell anno 1999 (52 5
miliardi di lire) ha riguardato:
- - progetti plunsettonah con pnonté per i progettl presentau dalle Comunita
montane, previa concertazione con le parti s_ocnah in sede locale; :

- progetti plunscttonall definiti e gestiti ai sensi dell’iniziativa comunitaria

~ Leader II, nguardantl le aree Leader rimaste prive. della poss1b1hta ch

~ realizzare plam di azione locale;

- contributi ai plccoll esercizi commerciali dellc zone montane per investimenti

~ aziendali;
- contributi ai pmpnetan pubblla e prwatl di bosch1 per l’apphcazmnc di
‘tecniche innovative di utilizzazione boschiva e per lo sfruttamento dei.prodotti
‘di scarto dell’attivita forestale;

- " realizzazione di un “modello” spcnmentale di malga, per la valonzzaz10ne del
patrimonio malghlvo della montagna friulana ;

- ' contributo alle- imprese commerciali su costi d’esercizio, differenziato per
fasce’ terntonall di svantaggio € conienuto nel limite del regime di aiuti “de -
-minimis”

- contnbuto alle fam1gl1e per le spese di nscaldamento domestlco

Interventi per il mantenimento dei servizi in montagna
Negli ultimi anni la Regione ha definito, prima con la SIP, poi con la
‘Telecom Italia S.p.A., un programma per il mantenimento nelle localitd montane -
delle cabine tclefomche il cui costo d’esercizio non era compensato dal traffico
telefonico e che, percid, l'azienda telefonica voleva smantellare. Il programma '
~ consiste nella individuazione delle cabine. telefoniche e nella copertura da’ parte
della Reglone dcl costi eccedenti i ricavi.

In tal modo, si & inteso assicurare la pOSSlblhtﬂ, da parte della,
popolazione e dei visitatori (turisti, escursionisti), di usufruire di un servizio
importante che, a causa della situazione ambientale, rischiava di sparire da alcune -
localita montane. Tuttavia, alia luce dei mutamenti tecnici ed economici che negli
ultimi anni hanno trasformato il sistema delle telecomunicazioni, in particolare
per la diffusione della telefonia mobile, si rmene di non dovere proseguire dopo il
2000 con I’intervento descritto. ' . :
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Inoltre, per quanto riguarda I'impiego della telefonia per 1'assistenza alla
_ popolazione montana, 1’Amministrazione regionale ha aderito al progetto
internazionale MO.RE. (Mobile Rescue Phone), finanziato dall’Unione Europea,
per la sperimentazione di un apparecchio mobile (G.S.M. integrato con il sistema
di rilevazione satellitare. G.P.S.) che, collegato a un centro d’ascolto, permetta alle
persone anziane di richiedere soccorso € assistenza in caso di necessita, e di essere
contattate da parte degli operatori del centro.

La Regione ha stipulato con Poste ltaliane S.p.A. una-convenzione per

" offrire alla popolazione ed agli Enti locali montani-la possibilita d1 avvalersi

dell’azienda postale per I’erogazione di servizi in quattro settori:

- sanitario: recapito a domicilio della documentazione clinica, dei referti cl1mc1

diagnostici e di radiologia;

- turistico: recapito a domicilio di matenale informativo e promozxonale
_ notizian, calendari di manifestazioni, ecc.; :

- servizi comunali: notifiche, distribuzione d1 circolari comunah avvisi; ecc.;

- servizi alle PMI: recapno di- questlonan “bands, - mdagm: statlsnche ¢ di
" mercato.

La convenzione nasce a segunto dell intenzione dell’azienda postale di
ridurre la sua presenza in diversi comuni montani, a causa della non economicita
della gestione dei locali uffici postali € con essa, percid, si offre a Poste Italiane
S.p-A. la possibilitd di svolgere, attraverso gli uffici postali “deficitari”, una
magglore attivitd che consenta alla popolazione ed agli Enti locali di usufruire di
servizi che riducano i disagi dell’abitare in montagna ed i costi.

Sempre nel quadro delle azioni finalizzate al mantenimento nelle localita
montane di essenziali servizi pubblici e privati, si sta attuando nella Regione un
progetto di natura sperimentale e dimostrativa che coinvolge Poste Italiane S.p.A.,
consistente nell’utilizzo di alcuni uffici postati periferici per creare centri di

_servizi “sotto lo stesso tetto”. In particolare, la rete telematica di Poste Italiane

: dovrcbbe consentire a cittadini, imprenditori e studenti di usufruire di diversi
“servizi di prossimita” (ad esempio: certificazioni anagrafiche, visure catastali,
certificazioni della Camera di commercio, banche dati, ecc.) ¢ permettere/la
sperimentazione di un’attivita di formazmne di tipo informatico a favore delle
scuole e del telelavoro. Il progetto ¢ realizzato nel quadro della Misura C1
dell’azione pilota ¢congiunta “Spazio Alpino” (art. 10 FESR), che vede coinvolte
altre Regtoni italiane ed Amministrazioni tedesche ed austriache.

.Im'ervemi riguardanti la lotta agli incendi boschivi
+ L’organizzazione regionale per la prevenzione e la repressione degli
incendi boschivi ¢ definita dal Piano regionale di difesa del patrimonio forestale
dagli incendi, il quale, in base alla legge regionale 18 febbraio 1977, n. 8, e
- successive modificazioni ed integrazioni, viene redatto ogni tre anni ed approvato
con decreto del Presidente della Giunta regionale. L'ultimo Piano tnennale é
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quello relativo .al periodo 1997-1999 (Bollettino Ufficiale della Regione del 7
luglio1998, supplemento ordinario n. 3) ¢ le chsposnzlom da €550 recate sono
quelle attualmente vigenti. -

Sono previsti tre diversi livelli operativi, afﬁdatl a strutture diverse:

- Direzione rcglonale della protezione civile: coordinamento generale; noleggio
dei mezzi aerel; acquisto dei mezzi di trasporto per le squadre volontarie
comunali ¢ loro consegna ai Comuni; coxrcsponsnonc di indennita di rischio ai
dipendenti regionali e ai volontari € stlpula di assmuraznom, formazione ed

- esercitazioni; concessione di finanziamenti i Comuni; “numero verde” per le
segnalazioni di incendi; attivazione dell’ mtervento La Direzione si avvale
della Sala operativa regionale;

- Direzione regionale delle foreste (Servizio del Corpo Forestale chlonale
Ispettorati ripartimentali delle. foreste, Stazioni forestali): coordinamento
specifico delle attivita di prevenzione e spegnimento degli incendi; intervento
e coordinamento’ sul fronte dell’incendio; vigilanza; statistica . e

- programmazione; propaganda e informazione (sensibilizzazione dell’opinione
pubblica); acquisto di strumentazioni, attrezzature e mezzi; appronta.mento
delle strutture operative; addestramento ¢ formazione;

~ Squadre volontarie comunali e Associazioni volontarie antincendi boschivi:
spegnimento. L’Amministrazione regionale provvede all 1struzlone € alla
dotazione dei mezzi.

Azioni esemplificative. .
_ L’area montana ¢ interessata dall’iniziativa comunitaria Leader H la
quale appare senz altro significativa per le. novitad che porta nell’intervento
. pubblico indirizzato allo sviluppo ternitoriale, tanto sul piano del metodo (ruolo
dei Gruppi di Azione Locale), quanto su quello dei contenuti (Piano di Azione
" Locale). Tuttavia, I'iniziativa & ancora in corso e non appare possibile, in base agli
elementi di conoscenza disponibili, tracciare un disegno sufficientemente definito
deile espenenze fatte, delle realizzazioni. Percid, si ritiene che sia prematuro
: presentare le azioni di Leader II

Si ncorda nprendendo quanto accennato in precedenza, che la Regnone
ha voluto dare amplificazione all’iniziativa Leader II finanziando, con le risorse
del Fondo regionale per lo sviluppo della montagna, tre Piani di Azione Locale,
redatti ¢ gestiti secondo le regole di Leader (I € nel rispetto del programma Leader

- II regionale, i quali si affiancano, per cosi dire, e si aggiungono ai tre Piani
finanziati nel quadro dell’iniziativa comunitaria.

Per quanto riguarda I'intervénto a favore della montagna, senz’altro &
significativa 1'azione che viene condotta con il Fondo regionale per lo sviluppo
della montagna. Per una descrizione del Fondo (finalitd, modalitd di gestione,
risorse), si rinvia a quanto descritto in precedenza. In questa sede interessa porre
in evidenza:
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- la flessibilita del Fondo, che si basa su una programmazione “deleglﬁcata"
affidata alla Giunta regionale; -

- la logica dell’integrazione che presiede alla programmazione del Fondo (11
Fondo nasce come strumento di integrazione delle politiche settoriali della
"Regione e delle iniziative dei soggetti pubbhcx diversi dalia Regione);

- il coinvolgimento, nella programmaznone, degh Enti montani e delle pam
sociali;

- il recupero al Fondo stesso delle economie di spesa ¢ l’acqmsxzmnc al Fondo
degli interessi sulla giacenza di cassa, grazie alla gestione fuori bilancio.

4.5.7 - Regione Emiliq—Romagna

Assetto istituzionale delle competenze
Nell’ambito del pit vasto quadro di competenze md1v1duato dalla
-legislazione statale, la Regione Emilia-Romagna ha provveduto ad individuare le .
funzioni conferite alle Comunita montane attraverso la L.r. 22/97, attuativa della
legge 97/94. In tale sede si prevede quindt che le funzioni relative ai settori.
dell’agricoltura, delia forestazione e della difesa del suolo siano di norma
attribuite o delegate alle Comunitd - montane. Ulteriori funzioni di un ambito
provinciale possono essere delegate in considerazione di particolart opportunita
_ derivanti da specifiche condizioni e realtd delle. zone montane e dei rapporti
istituzionali nel’ambito provinciale stesso. Possono essere inoltre subdelegate alle
Comunita montane funzioni esercitate per delega dalle Province. '

In particolare, per il settore agricoltura la Lr. 15/97 attribuisce alle
Comunita montane tutte ‘le funzioni amministrative rientranti nella sfera di’
competenza regionale sulla base della normativa comunitaria, statale e regionale,
Invece, per il settore protezione civile, la Lr. 45/95 prevede il concorso delle
Comunitd montane alla realizzazione delle atlivitd di protezione civile di

- competenza della Regione attraverso lo svolgimento di diversi compiti. Le
Comunita montane inoltre, in accordo con i Comuni interessati e sentita la
Provincia territorialmente competente, predispongono Piani intercomunali di
protezione civile, possono dotarsi di una struttura di protezmne civile ¢ stipulare
apposite convenzioni con Enti ed organismi pubblici.

“Con la legge 3/99, recante “Riforma del sistema regionale e locale”,
materia di territorio, ambiente e infrastrutture sono delegate le funzioni relatwc
alla tutela dei castagneti ed al controllo delle fabbriche per la produzione del -
tannino dal legno di castagno, al rilascio del parere per I’abbattimento delle
alberature stradali, e le. funzioni relative al vincolo idrogeologico. Inoltre lo
spegnimento degli incendi boschivi é una funzione delegata alle Province che
possono esercitaria d’intesa con la Comunitd montana. In materia di Polizia-
Amministrativa Regionale e¢ Locale, si attribuisce alle Province, Comunitd
montane e ai Comuni singoli o associati, in cui sia operante un Corpo o servizio di
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polizia locale, la competenza a deﬁmme con regolamento 1’organizzazione,
lattmtaele funzioni. C

E’ opportuno, infine, evidenziare che, a seguito de! recente intervento di
riforma da parte del legislatore statale (legge 265/99), il tema delle Comunita
montane dovra essere oggetto di ultériore revisione anche da parte della legge
regionale. Infatti, stanti le tradizionali funzioni di conservazione e valotizzazione
delle zone montane, le Comunit2 montane assumono un ruolo fondamentale quah
strumenti preferenziali per la gesnone associata delle .funzioni ¢ dei servizi

_ comunali. :

Quadro legisiativo e attuazione della Iegge 97/94

La Regione Emilia-Romagna, con Yapprovazione della propria’ lcggc
regionale 19 luglio 1997, n. 22 “Ordinamento delle Comunitd. montane e -
disposizioni a favore della montagna”, che costituisce 'testo_ unico in materia, ha
provveduto a recepire le norme della legge 31 gennaio 1994, n. 97. Rispetto a tale
legge, la norma regionale ha ricercato una maggiore e opportuna compatibilita tra
le funzioni assegnate alle Comunitd montane ¢ quelle previste dalla legge n.
183/89 e ancora con quelle previste dalla legge n. 142/90. -

, Aspetto quahﬁcante della Lr. n.- 22/97 che orienta la polmca sulla
montagna nella Regione Emnha-Romagna, ¢ costituito. dal rapporto tra la
programmazione della Regmne, delle Province e dei Comuni e il Piano-
pluriennale di sviluppo socio-economico delle Comunitd montane, quale &
definito dalla legge 97/94, piano che si configura inequivocabilmente come
- strumento di attuazione della programmazione regibnale, provinciale ¢ comunale
per I’ambito territoriale montano. La scelta operata dal legislatore regionale ¢

~ quella di favorire la predisposizione da parte delle Comunit montane di strumenti
di pianificazione “leggeri®, cioé di Piani dlAswluppo socio-economico attuativi
della programmazione comunale, provinciale e regionale, per i quali siano
previste anche e soprattutto rapide procedure di approvazione.

~ Nella lcggc Vistituzione. di fondi- per il ﬁnanmamento d1 interventi
speclall per la montagna, i criteri di riparto dell’insieme dei Fondi e le modalita di
erogazione degli stessi, sono stati ispirati da questa funzione attribuita al Piano di
“sviluppe socio-economico delle Comunitd montane. In questo disegno la
Comunitd Montana assume un rilevante ruolo di promotore dello sviluppo della
montagna, alimentando con risorse proprie, che derivano dal riparto dei fondi
trasferiti dallo Stato e da.quello integrativo della Regione, la realizzazione di un
piano di opere e.di interventi, coerenti con la programmazione dei Comuni, della.
Provincia ¢ della Regione, sul quale possono cencorrere con risorse proprie altri
soggetti istituzionali, a partire dai Comuni e dalle Province, e soggetti privati.
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RISORSE ATTIVATE E FONDO REGIONALﬁ PER L4 MONTAGNA

- Spese per investimenti

Per quanto rlguardé gli ademplmentl regionali della legge n. 97/94
relativamente all’istituzione dei Fondi per la montagna, si specifica che:

—~ la legge regionale n. 22/97, artt. 45 e 47, ha istituito rispettivamente il “Fondo
per gli interventi spemah per la montagna” ed il “Fondo regionale per la
montagna”. Il primo ¢ finanziato con l'ottanta per cento delle risorse
provenienti dal Fondo nazionale per la montagna ed il secondo con risorse a
carico del bilancio regionale: L’istituzione dei due fondi, che sono integrati tra
loro, da attuazione alle norme di cui ai commi "3 ¢ 4 dell’art. 2 della legge n.
97/94. Gli stessi amcoh 45 ¢ 47 mdncano i cnten di utilizzazione dei due -
‘fondi; :

- la leggc reglonalc n. 22/97, art: 46, ha, altresi, . istituito il “Fondo per la _
concessione . di contributi per piccole opere "ad attivitA di riassetto
idrogeologico”, che sostiene il servizio a favore della tutela dell’ambiente,

~ integrando il reddito delle imprese agricole montane e riconoscendo il valore
.sociale delle attivita svolte dagll agncolton in montagna. 11 Fondo ¢ finanziato
con il venti per cento delle risorse provenienti dal Fondo nazionale per la

montagna. Le modahta e 1 criteri dcl suo utilizzo sono ﬁssate con lo stesso
articolo 46

Ai fini dell’attuazione degli articoli 45, 46 e 47 sopra indicati, la Giunta
della Regione Emilia-Romagna ha approvato una specifica deliberazione (n. 1839
_del 14 ottobre 1997) recante apposite modalita di erogazione, rendicontazione,
revoca dei finanziamenti recati dai fondi.

A panire’dal 1997, anno di approvazione della citata legge regionale n.
22, sono state attivate risorse pari a 3,5 miliardi di lire annui, a titolo del Fondo
reglonale per la montagna, Tali risorse sono state ripartite tra le Comunita
montane, unitamente all'ottanta per cento delle risorse provenienti dal Fondo
nazionale per la montagna, per la realizzazione del Piano pluriennale di sviluppo
socio-economico 1998-2000 delle Comunitd montane € dei relativi Programmi .
Annuali Operativi. Il riparto a favore delle Comunitd montane ¢ stato effettuato,
" cosi come disposto dagli articoli-45 e 47 della L.r. n, 22/97, per il sessanta per
cento, in proporzione alla superficie delle Comunita Montana, per il quaranta per
cento, in proporzione alla popolazione deile stesse.

I settori d’intervento attivati dalle’ Comunitd montane con tali risorse
sono essenzialmente i seguenti: agricoltura, forestazione, rinaturalizzazione e
valorizzazione aree protette, turismo ¢ agriturismo, difesa del suolo e protezione
civile, trasporti e viabilita, recupero beni artistici e culturali, servizi tecnici
associati, ricerche ed elaborazione progetti, servizi socio-sanitari.
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All’interno della pit complessiva logica di integrazione dei finanziamenti
disponibili per le aree montane, parte delle risorse provenienti dal Fondo regionale
per la montagna e dall’ottanta per cento del Fondo nazionale per la' montagna

~ (cosi come definito nell’articolo 45 della L.r. n. 22/97) sono state inoltre utilizzate
"dalle Comunita montane per partecipare al finanziamento di interventi per la
montagna previsti in programmi o progetti dell’Unione Europea, dello Stato, della

_Regione, delle Province ¢ dei Comuni, ai quah le Comunitd -montane stesse
partccapmo

Per quanto riguarda ['utilizzo del nmanente venti per cento del Fondo
-nazionale per la montagna, esso € stato ripartito ed assegnato alle Comunita -
. montane, cosi come definita all'art. 46 della Lr. 22/97, in proporzione alla
superficie totale delle aziende agro-silvo-pastorali censite all’interno dei rispettivi_
-ambiti territoriali. Queste risorse sono utilizzate per concedere contributi ad
imprenditori agrlcoh anche a titolo non principale, che realizzino all’interno delle -
-rispettive aziende agro- si]vo-pastorali piccole opere ed attivita di manutenzione
ambientale, ivi compresi gli interventi di mantenimento, nuglloramento ¢
razionale utilizzazione dei pascoli e dei boschi, ritenute utili ai fini della -
snstemazlone e della prevenzione dei fenomeni di dlsse_sto idrogeologico.

Spese di mantemmen!o e funzwnamemo ,
Oltre alle somme in conto capitale per investimenti il competentc
Servizio regionale, Servizio Affari Istituzionali ¢ Autonomie Locali, ai sensi
dell’art, 41 comma 2 lett. a) della l.r.-22/97, ha concesso alle Comunitd montane,
per I'anno 1999, la somma di L. 3,4 miliardi, a titolo di contributo per le spese di
" mantenimento ¢ funzionamento. :

Tale somma ¢ stata ripartita sccondo i paramctn mdlcatl dall’art. 42 dclia

Lr. 22/97:

a) una.prima quota di lire 500 milioni ¢ npart:ta in part1 uguali tra le smgole
Comunita montane;

b) una seconda quota, pari a due terzi dello stanziamento totale decurtato della
quota di cui al punto a) & ripartita in propomone alla supcrﬁcm delle
Comunita montane;

¢) una terza quota, pari a un terzo dello stanzxamento totale decurtato della quota
di cui al punto a).¢ ripartita in proporzlone alla popolazlone delle Comumta
montane.

Imervent: di settore

Quante sopra descritto non esaurisce gli mterventn reahzzau per le aree
montane dalla Regione Emilia-Romagna, in quanto, oltre alla attuazione della l.r.
n. 22/97, curata dal Servizio Programmazione Economico-Territoriale e, in
particolare, all’interno di questo, dall’Ufficio Programmi d’area e politiche per la
montagna, nel corso del 1999 sono anche state attivate politiche settonah per la
montagna, qui di seguito indicate. :
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In questo settore, nel corso del 1999 oltre all’attuazione di intetventi di
carattere ordinario finalizzati al mantenimento deil’agricoltura .in montagna -
quali, ad esempio, quelll di assetto e riordino fondiario rivolti alle aziende agricole
di montagna, per.un totale complessivo di L. 450 milioni - si & proceduto
all’attuazione della leggc regionale 30 maggio 1997, n. 15 “Norme per ’esercizio
delle funzioni regionali in materia di agncoltura Abrogaz:one della L.r. 27 agosto

1983, n. 34”.

Tale legge infatti, all’art. 3, ripartisce tra Province ¢ Comuniti montane
le funzioni in materia di agricoltura, delegando a queste uitime tutte le funzioni. .
amministrative rientranti- nella sfera’ di competenza regionale, suila base della
normativa comumtana, statale e regionale, ivi compresa la concessione degli
incentivi, sia in conto ¢apitale che in conto interessi. Le funzioni sopra citate
devono essere esercitate dalle Comunita montane in armonia con gli indirizzi di
politica agraria, generali e settoriali, deljberati dalla Regione, anche attraverso la
formulazione di programmi operativi annuali o pluriennali, -

 Sempre. nel scttore relativo agli interventi. in agricoltura, con

deliberazione del 29 luglio 1999, n.. 1227, il Consiglio reg1onale ha approvato il

. “Programma regionale agritiristico di rivitalizzazione delle aree rurali - Biennio
1999-2000 - Attuazione della Lr. 28 giugno 1994, n. 26” che indica nelle Province -
e nelle Comunita montane gll Enti attuatori del programma stesso, sulla base di un
finanziamento regnonale pari a 1., 2 miliardi per ogni anno. Gli Enti attuatori, in
relazione alla quota di risorse loro assegnata, sulla base di quanto definito dall’art.-
7 della Lr. n. 15/97 sopra citata, devono predisporre i bandi per I’accesso ai
contributi da parte delle a_znendc interessate, approvare la graduatoria dell_e
domande ammissibili, concedere i contributi e provvedere alla loro erogazione,
verificare il rispetto delle scadenze previste per il co:npletamcnto dei progetti -

- ammess1 a contnbuto ¢ concedere evcntuall proroghe.

D:ﬁasa del suolo .
In questo settore si & operato a due l:velh sia per Vattuazione del

processo di delega -alle Comunita montane delle funzioni -tecniche ed
amministrative in materia di vincolo- idrogeologico, sia per la difesa del suolo

nelle aree montane.

Per quanto riguarda il primo livello di intervento, con la legge regionale
n. 3/99 “Riforma del sistemna regionale e locale”, attuativa del D.1gs. n. 112/98, la
Regione Emilia-Romagna, ha trasferito alle Comunitd montane, per gli ambiti
territoriali di loro competenza, le funzioni tecnuiche ed amministrative in materia
di vincolo idrogeologico. Con cid la Regione, mantenendo le sole funzioni di
coordinamento, controllo ed indirizzo nelle materia delegate ¢ perseguendo
I'obiettivo della semplificazione dei proccdmentl anununstratm ha attuato un
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decentramento delle funzioni gestionali agli Enti Locali nel settore del governo
del territorio e ha riconosciuto alle Comunitd montane un ruolo centrale di
riferimento. per i cittadini ¢ per i Comuni, avvicinando il. punto di erogazione dei
servizi e degli atti amministrativi ai luogo di formazmne della domanda

Relativamente agli interventi di dlfesa del suolo nei territori montam nel
corso del 1999 sono stati programmati lavori per un importo complessivo di oltre
55 miliardi su finanziamento statale e regionale.

1 prograrmm di ntervento perseguono finalita di manutenzione diffusa

‘del -territorio, in quante sono finalizzati alla costruzione di nuove opere di

‘regimazione idraulica ¢ di consolidamento di abitati ¢ alla manutenzione di

. analoghe opere gia realizzate con programmi precedenti. Sono previste anche

“indagini e rilievi necessari alla progettazmne di nuove opere da realizzare
successivamente, utlllzzando ulteriori risorse ﬁnanznane

 La Regione, che generalmente progetta ed esegue gll interventi con le
proprie strutture tecniche, affida alle Comunitd montane I'esecuzione di alouni
lavori di consolldamento dei versanti ¢ la realizzazione di opere di difesa-
idraulica, nconoscendo cosi a questi organismi capacitd tecmche edi presenza sul
terrltono :

Infrastrutture telematiche _ -

_ In questo settore la Regione Emilia-Romagna ha attivato, a partire dal
1996, un programma di informatizzazione della montagna, finalizzato al
superamento delle difficoltd che le popolazioni montane incontrano per usufruire
di aleuni servizi di Amministrazioni pubbliche e di Enti che gestiscono servizi di
interesse pubblico e che non hanno uffici decentrati nei comuni montani.

Il programma, finanziato. con le. risorse provenienti dall’ Obiettivo
Comunitario 5b, ha portato alla costituzione di reti telematiche che collegano le
sedi delle Comunitd montane con i Comuni del proprio territorio di competenza e,
tramite i nodi provinciali, con il sistema telematlco regionale.

Le iniziative progettuali relative alla telema:ica sono state tutte definite in
una logica di piena integrazione con il progetto SIM in avanzato stato di
-attuazione. -

Servizi sociali ' '

‘Nell’ambito del finanziamento di un programma di sviluppo di iniziativa
locale riferito alla popolazione anziana del territorio regionale, di cui alla
" deliberazione del Consxgllo regionale n. 1207/99, attuativa deila L.r. n. 2/1985, nel
corso del 1999 sono stati approvati e finanziati cinque progetti, per una spesa
.complessiva di L. 294 milioni, di cui 146 a contributo regionale, aventi come -
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obiettivo la ‘realizzazione di azioni positive nelle zone montane, cosi come
md1cato dagli artlcolll 8,9, 13dellalr. n. 5/94.

Tali azioni posmvc sono finalizzate al mantemrnento dell’anziano nella
famiglia e nel tessuto sociale, alla prevenznone dell’emarginazione della persona
anziana nel proprio ambiente familiare e sociale, all’ adeguamento
dell’organizzazione dei servizi (trasportl servizi pubblici, commercio, cultura,

. attivitd turistico-ricreative) alle esigenze speclﬁche dei cittadini anziani, alla
realizzazione in forma sperimentale di progetti finalizzati ad inserire I’anziano
solo in una famiglia diversa da quella naturale, in raccordo o con la collaborazlone

*del Comune singolo o associato o della Comumta Montana,

- Nello specifico, i cmque progetti approvati e fmanznan che riguardano
quattro Comuniti montane delle Province di Placenza, di Modena, di Bologna e di

_ Ravenna, sono i seguenti: )
“Progetto merente Pistituzione del servmo di visitatore dom:c:hare per

anziani”; .
“Pro etto inerente -la reallzzamone s erlmentale di forme d1 afﬁdmnento di
g p

anziani”;
“Progetto inerente la reahzzanone spenmentalc di attivita volte a contrastare

- Iisolamento degli anziani”;
" “Progetto di sostegno.della domlcﬂlanta degli anziani non autosujﬁcncnu”
“Progetto di avvio di un servizio di trasporto per anziani soli o con problemi”

Turismo : _ :
Nel settore turistico, nel corso del 1999, 1a Regione Emilia-Romagna ha
attivato una moltephclta di interventi, rivolti alle aree montane, utilizzando sia

: nsoxsc regxonah che nisorse provement1 dall’Obiettivo Comunitario 5b.

) Con la dehberazmne della Giunta reglonale n. 2570 del 30 dlcembre
1999 avente per oggetto “Legge -regionale 26/87 - Interventi a favore degli
impianti di risalita e delle stazioni sciistiche. Quadro organico e concessione dei
contributi per I’anno 1999, relativi alle richieste pervenute entro il 30 ottobre
1998", la Regnone ha approvato I’elenco degli interventj (istruiti dalle Comunita

' montane) ammessi a contributo regionale per un totale complessivo di oltre L. 1,5
miliardi. Tali interventi riguardano:

attivitd di sistemazione ambientale: 15 mterventi per un contributo regionale

pari a L. 0,5 miliardi. Gli interventi hanno interessato i territori montaru delle

province di Parma, Reggio Emilia, Modena, Bologna;

attivita di revisione degli impianti: 14 interventi per un contributo reglonale

parial.l miliardo.

_ E’ stato cosl possibile finanziare 173 interventi con contributi pari a L. 39
miliardi per il periodo 1996-1999. Di tali risorse, sono stati destinati circa 36
miliardi per realizzare 161 interventi nei territori collinari e montani. Si evidenzia
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che la Regione ha reintegrato con fondi propri il budget comunitario nell’anno
1999. Tali risorse ammontano, per le aree montane ¢ collinari, a circa 12 miliardi
di lire. ' '

Con deliberazione della Giunta regionale n. 2750 del 30 dicembre 1998,

n. 2750 “Legge regionale 7/98 - Approvazione piano di cofinanziamento per
I"anno 1999 alle Unioni di prodotto”, la Regione Emilia-Romagna ha approvato
un programma di-sostegno alle attivita di promozione turistica delte. Unioni, per
P’anno 1999, assegnando un cofinanziamento di 0,5 miliardi di lire all'Unione

Appennino e Verde pet la realizzazione di un progetto di un importo pari a L. 825 .
milioni. Le azioni del progetto hanno sostenuto, tra altro, il turismo della neve,
- I'escursionismo, I’enogastronomia, i castelli. . '

Con deliberazione della Giunta regionale n. 49 del 18 gennaio 1999
“Legge regionale 7/98 - Approvazione Piano di cofinanziamento ai soggetti
privati aderenti alle Unioni”, la Regione.ha approvato un programma di sostegno
ai progetti di commercializzazione turistica dei privati aderenti alle Unioni, per
P’anno 1999, assegnando un cofinanziamento di L. 936 milioni per ia
reatizzazione di 17 progetti presentati dai privati aderenti all’Unione Appennino ¢
Verde. Tali progetti hanno commercializzato, tra I’altro, offerte di escursionismo,
turismo bianco, soggiomi natura, parchi appenninici, ‘enogastronomia tipica.

Con deliberazione deila Giunta regionale n. 390 del 3! marzo, 1999
“Progetto Itinerari Enogastronomici”, la Regione ha inteso sostenere la nascita
delle “Strade dei vini e dei sapori” per una concreta valorizzazione
dell’enogastronomia tipica regionale. Il progetto ha gia dato buoni risultati ¢ si
conferma quale scelta di. forte sostegno ai temitori collinari ¢ montani; tale,
sostegno ha favorito I"associazioné e la ‘collaborazione fra tanti soggetti privati
(cantine, agriturismi, alberghi) determinando una crescita di questa particolare
forma.di economia turistica dei -territori appenninici. Si sono gia costituite 2
Strade ‘dei Vini ¢ dei Sapori: “Cittd Castelli Ciliegi (colline tra Bologna e
-Modena) e “Colli di Scandiano e Canossa”. ' :

‘Infine, con i fondi provenienti dall’Obiettivo Comunitario 5b.sono stati

attivati a due bandi, le cui graduatorie sono state approvate nel 1996 e nel 1998, A

- seguito della riprogrammazione delle risorse (causa il contributo di solidarieta alle

Regioni Umbria ¢ Marche per il terremoto) la Regione Emilia-Romagna ha

. teintegrato i finanziamenti comunitari con risorse proprie (ai sensi della Lr. 5/99)
e ha permesso di finanziare gli interventi cosiddetti di overbooking.

Trasporti _
In questo settore si & provveduto a finanziare interventi di manutenzione
della viabilitd locale minore di tutto il territorio regionale (strade comunali e
provinciali) in attuazione dell’art. 167 “Contributi per opere stradali” della L.r. n.
3/99, riconoscendo tra i beneficiari anche le Comunitd montane. Tali contributi
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sono concessi in conto capitale, fino al 100% della spesa ammissibile, sulla base
delle proposte formulate dalle Province e per opere non in contrasto con gli
strumenti urbanistici.

La Giunta -regionale, relativamente al programma 1999-2000,
_dell’lmporto complessivo di L. 7 miliardi, ha predisposto i criteri e le modalita di
" assegnazione di contributi con la deliberazione n. 1031 del 22 giugno 1999. Tale
deliberazione, oltre a determinare il contributo massimo attribuibile ad ogni
beneficiario nella quota dell’80% della spesa ammissibili, ha definito le tipologie
degli interventi finanziabili, attribuendo, gencralmente, maggiore punteggio agli
interventi in ambito collinare ¢ montano. 11 programma 1999-2000 approvato con
deliberazione della Giunta regionale n. 2792 del 30 dicembre 1999 ha infatti .
assegnato contributi ad interventi ubicati in.ambito collinare. ¢ montano per oltre
5,6 miliardi di lire (81_% del finanziamento disponibile).

Programmi speciali d'area e Patti terri rormh

In attuazione della Lr. n. 30/96 “Norme in‘materia di pmgrammn speciali
d’area”; con la quale'la Regione Emilia-Romagna ha introdotto uno strumento
innovativo di intervento territoriale, sono stati attivati-tre programrm riferiti in
specifico alle aree del territorio montano della reglone Obiettivi dei programml
sono, essenzialmente, il rilancio dal punto di vista economico delle aree in
-questione ¢ la valorizzazione delle risorse che le caratterizzano, sia dal punto di
vista ambientale, culturale e turistico. Le risorse investite nei programmi d’area

sono sia pubbliche che private.

Inoltre nel territorio regionale sono attivi alcum strumenti  della
programmazione negoziata, in particolare alcune proposte di Patto temtonale, che
‘vedono la concorrenza di risorse pubbliche ‘e private e al fine di promuovere lo
sviluppo socio-economico del territorio montano nel suo complesso. In particolare
ricordiamo il Patto territoriale per I’occupazione dell’Appennino Centrale, che
coinvolge, oltre alla Regione Emilia-Romagna, la Toscana, I'Umbria ¢ le Marche,
il Patto & gia approvato ed operativo, ad esso si sta affiancando la proposta di un
Patto territoriale verde, di carattere - specxﬁcatamente agncolo-forcstale nei
medesimi temtorl

11 Ministero del Tesoro Bilancio e Programmazione Economica ha inoltre
consentito I"avvio delte procedure di formazione di ulteriori-due patti, garantendo .
la copertura finanziaria per I’assistenza tecnica, si tratta del Patto territoriale

" dell’ Appennino Modenese, che interessa le tre Comunitd montane della Provincia
di Modena e il Patto territoriale dell’ Appennino Parmense che interessa le due
Comunitd montane di Parma e alcuni Comuni . adiacenti della fascia pede-

appenninica.
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4.5.8 Regione Toscana

Assetto istituzionale delle competenze ‘ :

Le strutture amministrative regionali ché si occupano dei problemi delia
montagna seno I'Airea extradipartimentale “Metodi . e strumenti della
programmazione® e, all’interno di questa, 1'Unita operativa complessa “Sistemi

locali e programmazione dello sviluppo montano”. All'interno délla Giunta
regionale ¢ stato inoltre costituito un ufficio di coordinamento delle politiche della
montagna. - o

Risorse attivate e fondo regionale per la montagna : _

' 11 Fondo regionale per la montagna ¢ stato istituito ed & disciplinato dalla -
Lr. 95796. L’importo dei principali trasferimenti alle Comunitd montane di-
competenza 1999 ¢ il seguente: - :

- Fondo regionale della montagna: 6,8 miliardi di lire;

- Fondo nazionale ordinario per gli investimenti: 0,7 miliardi di lire ;

- finanziamento per spese generali-di funzionamenti: 3 miliardi di lire.

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94 ,
. Rispetto alla documentazione inviata lo scorso anno, che resta attuale, le
_ novita intercorse sono: S L - :
1) con delibera della Giunta dell’8 novembre 1999 n. 1252 & stata data attuazione
al D.lgs. 56/98 con il quale si riconosce ’esonero dell’TVA per gli agricoltori
. che svolgono la loro attivitd in zone di montagna e che abbiano un volume
- d’affari inferiore ai 15 milioni; o '
2) ¢ in via di elaborazione. tecnica una proposta di legge regionale relativa
all’adeguamento dell’ordinamento delle Comunitd montane alle .novita
introdotte dalla legge 265/99. g ' -

Per quanto riguarda la legge 97/94 essa & stata - attuata attraverso la
predisposizione di appositi interventi normativi regionali. Ad esempio,
nell’ambito della gestione dei beni agro-silvo-pastorali (art. 3), la L.r. 39/00 (legge
- forestale) ha previsto la predisposizione dell’inventario dei beni collettivi silvo-
pastorali con annotazione sui registri immobiliari e la pubblicazione sul Bollettino
Ufficiale della Regione. All’amministrazione di tali beni provvedono le
Amministrazioni separate dei beni di uso civico (ASBUC) o, in mancanza, i-
Comuni. . '

. Per quanto riguarda la caccia, la pesca e la raccolta dei prodotti del
sottobosco (art. 8) esse sono regolamentate da leggi regionali, in modo non
esclusivo per i territori montani, che si ispirano sostanzialmente ai principi
contenuti nella legge 97/94 e prevedono un ruolo specifico per le Comunita
montane. La legge regionale sulla caccia (3/94) prevede che le Province
acquisiscano il parere delle Comuniti montane sui piani faunistico-venatori, che
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prevedono i comprensori omogenei per I'esercizio della caccia e la localizzazione
ed estensione delle amende famustlco-venatone ed agrituristico-venatorie.

La pesca [ dlsmplmata dalla Lr. 25/84 che si ispira a criteri di tutela,
mantenimento € ripristino della risorsa idrica nonché, anche attraverso la
previsione di zone a regolamento specifico, a criteri di svﬂuppo delle attivitd
locali e di creazione di posu di lavoro. Le Comunitd montane sono poste fra i -

. soggetti privilegiati per ‘la presentazione di progetti di intervento per il
miglioramento della risorsa ittica ammissibili a contributo.

'La raccolta dei prodottx del sottobosco & disciplinata dalla Lr. 39/00 che
definisce tali prodotti e ne regolamenta la raccolta distinguendo quella amatoriale
da quella professionale. La raccolta dei funghi e dei tartufi trova invece una
disciplina specifica rispettivamente nelle 1l.rr. 16/99- ¢ 50/95 in attuazione della
legge quadro 382/93. Tali normative si ispirano al principio della considerazione
privilegiata in favore dei residenti it zone montane & della raccolta a fini di

" altivitd economica. Le Comunitd montane hanno la possibilita di emanare
regolamentl specifici in materia qualora ncorrano parucolan COﬂdlZlOﬂl ' '

In applicazione dell’art. 9,- -sempre la lr. 39/00 (legge forestaie) ha

© previsto_forme di gestione associata dei beni silvo-pastorali fra Enti pubblici ed

anche fra proprietari pubblici e pnvatl affidando alle -Comunita montane per i
territori di loro competenza, la promozlone di tali associazioni.

Ancora attraverso la L.r. 39/00 (legge forestal'e) ¢ stata data attuazione alla
d15p031210ne che prevede I’affidamento a coltivatori diretti che conducono aziende
in comuni montani, di interventi di sistemazione ¢ manutenzione del territorio fino
all’importo di 30 milioni di lire (art. 17). E’. previsto anche laffidamento a
cooperative di produzione agricola ¢ di lavoro agricolo forestale che svol.gano la
loro "attivitd prevalentemente nei comuni montani, di lavori di sistemazione
forestale fino all'importo di 300 milioni di lire. : : :

'Per favorire I’insediamento di attiviti economiche (art. 19), la Regione,
dando attuazione alla disposizione attraverso I’art. 2 della Lr. 95/96, con la
deliberazione di Consiglio regionale n. 333 del 14 ottobre 1997, ha istituito presso
la Fidi Toscana S.p.A. un fondo per interventi di credito agevolato a sostegno di
attivitd economiche in zone montane al di sopra dei 300 metri slm. Le
agevolazmm consistono in un abbattimento del tasso di interesse in modo che
questo non sia superiore al 3 %, su massimali d’investimento che variano da 100 a

. 700 milioni, in relazione al tipo di impresa e al tipo di investimento.

Infine, con delibera del Consiglio regionale n. 441 del 4 ottobre 1994,
successivamente integrata dalla n. 213 del 7 marzo 1995, si & provveduto alla
individuazione dei comuni e dei centri abitati aventi le caratteristiche stabilite -

_dalla norma (art. 23) Molti Comuni hanno chlesto € oftenuto l'autonzzazxone in
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deroga all’organizzazione del trasporto locale secondo le modalitd stabilite nei
rispettivi regolamenti comunali. '

459 Regione .U'ﬂ‘lbl.'ia

Assetto istituzionale delle competenze : o '

' La Regione del’'Umbria con legge regionale 47/83 -ha delegato alle _
Comunitd montane le funzioni amministrative e-gli intetventi per il recupero, la
valorizzazione ¢ lo sviluppo socio-economico dei territori: montani. -

. Con legge regionale 2 marzo 1999, n. 3 sono state ridelimitate le.
Comunitd montane ai sensi della legge 8 giugno 1990, n. 142 e conferite a tali’
Enti ulteriori funzioni amministrative e compiti in materia di agricoltura e foreste.
Gli stessi Enti soho i soggetti istituzionali delegati alld realizzazione degli
interventi previsti dalla normativa in oggetto. Tale delega ¢ stata riconfermata conr
legge regionale 9 marzo 2000, n. 19 la quale all’art. 1, comma 3 recita: “Spettano
alle Comunita montane le funzione ad esse conferite dalla legge regionale 2 marzo
1999, n. 3 e gli interventi speciali per la montagna previsti dalla legge 31 gennaio
1994, n. 97 e dell’Uniorie Europea”. ‘ '

Per quanto concerne le attivitd di prevenzione e lotta aghi incendi
boschivi le Comunitd montane sono anche in questo caso soggetti istituzionali
delegati (L.r. 4 agosto 1987, n. 37 ¢ L.r. 2 marzo 1999, n.3). : '

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94 , -
Relativamente al quadro legislativo regionale per le azioni finalizzate alla
salvaguardia della montagna previste dalla legge 97/94 si fa riferimento alla legge
regionale -28 agosto 1995, n. 40: “Provvedimenti per lo sviluppo delle attivita
economiche di montagna ¢ per la tutela e la valorizzazione del territorio rurale™,
Sinteticamente gli interventi speciali previsti datla legge regionale 28
agosto 1995, n. 40, riguardano: o . '
- azioni relative al mantcnimento ¢ riqualificazione del patrimonio agro-silvo-
pastorale; - _ _ o '
- azioni di sistemazione idraulica e idraulico-forestale e di bonifica; -
- azioni di manutenzione e riqualificazione de! patrimonio paesaggistico-
' ambientale montano e rurale. o ' '

Risorse attivate e fondo regionale per la montagna o
Con Ia citata legge regionale 40/95 ¢ stato istituito, inoltre,. il. Fondo
regionale per la Montagna. Con le somme afferenti al Fondo regionale per la

Montagna le Comuniti montane attuano gli interventi previsti al Titolo I
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(Interventi speciali) della suddetta legge regionale ¢ 'segnaxamente‘ agliartt. 4, 5 ¢
6 restando preclusa al momento Pattivazione di qualsiasi regime di aiuti..

Si sottolinea che con dehbcrazmne del Conmglxo ‘regionale 15 marzo
1999, n, 652 & stato approvato. il Piano forestale regionale per il decennio 1998-
2007. Tale documento rappresenta lo strumento programmatorio di riferimento”
per le attivita del settore forestale percid & opporﬁmo ritenere che la
programmazione degli interventi previsti dalla normativa in oggetto debbano .
rientrare negli obiettivi di detto Plano

Azrom esemphf icative :
Con il Fondo per la montagna sono altrcsl finanziati o - -cofinanziati
iniziative ed interventi rientranti nell’ambito di progetti gia attivati ed approvati
dalla Commissione- Europea quali progetti Leader, progetti pilota, attivita di
studio, formazione ¢ informazione nell’ambito della salvaguardia e valorizzazione
_della montagna sempre che le azioni previste da tali progetti rientrino tra gli
obiettivi sanciti dalla normativa in oggeito.

: A titolo esemplificativo si elcncano i scguent: progetti:

- Progetto REMER :

Intervento previsto: Restauro di un mulino ed azioni di promozxone per. la

fruizione turistico-didattica di strutture dell’era premdustnale (cofinanziamento);

= Progetto Pilota (Approvato con decisione della Cotmmssxone Europea del
- 17.8.1999)

Intervento previsto: Costxtuz:onc capltale locale per lo sv1luppo soc1ale e
* Voccupazione della Valnerina, del Subasio, dei Monti Martani e del Serano e delia

Valle Umbra Sud (cofinanziamento);

 Progetto Leader Il (Piano di Azione Locale del GAL Alto Tevere)

Intervento previsto: Progetto di nquahﬁcaznone turistica pmeta di Candeleto _'
(cofinanziamento); ‘ '

. - Progetto Leader II (Piano di Azione Locale del GAL Slbl"ml Umbria)

Interventi previsti: “Giardino Appenninico”, “La strada dei sapori” e “Pineta del
~ Pettinaro” (cofinanziamento).

4510 °~  Regione Marche

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94

La Regione -Marche ha approvato due leggi di carattere generale che
contengono disposizioni a favore delle zone montane: la legge n. 12 del 1995 ¢ la
legge n. 35 del 1997; la prima ¢ essenzialmente una legge “ordinamentale™ che
riguarda cioé¢ la struttura, !’organizzazione, il funzionamento delle Comunitd
montane; la seconda ¢ la legge di dlscnphna delle funzioni, delle attivita, degli
interventi sul territorio montano.
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1 ‘quadro di riferimento, per le due leggi, sono i prificipi e gli indirizzi
- contenuti rispcttivamentc, nelle leggin. 142 del 1990 € n. 97 del 1994.

Per quanto conceme I'attuazione della legge n. 97/94, le dlSpOSLZl()m
. della legge regionale n. 35/97 da consnderare sono, in parucolare quelle di segulto
indicate.

Art. 3 = (Piccole opere dt manutenzione ambzenrale) _

Le norme previste, fondamentali per il mantenimento . ‘del sistema
~ “montagna”, indicano tra le priorita la sistemazione idraulico-forestale: ‘al
riguardo, sono previsti contributi da parte delle Comunita montane:
. Art. 4 — (Forme di gestione del patrimonio foresrale)

.Con I'articolo 4, mutuato dall’articolo 9 della legge n. 97/94, si tcndc a
risolvere il problema della inadeguata dimensione della proprietd forestale,
che spesso si traduce nell'impossibilita di gestire efficacemente il soprassuolo
bOSChlVO incrementandolo e nughorandolo ‘Viene quindi affermato il ruolo
dell’associazionismo quale strumento sia per la m:gllore gestione e tutela del
patrimonio boschivo che per la sorveglianza ambientale. :

Art. 6 — (Funzioni delle Comunita montane)

L’articolo, che stabilisce che alle Comunita montane spettano tutte le funzioni
amministrative oggetto degli interventi per la montagna, escluse quelle che la
legge riserva espressamente ad altri enti, prevede un ampio decentramento di
funzioni alle Comunitd montane stesse; tra queste vanno segnalate quelle
relative alla gestione del demanio forestale regionale (art.7). :

Art: 9 — 11 (Iniziative per il consolidamento e lo swluppo dell’ nccupazrone nei
territori delle Comunita montane
Gli articoli 9,10 e 11 sono dettati a sostegno delle mmatwe delle Comunita

. montane che favoriscono il consolidamento e lo svituppo dell’ occupazione ‘e
imprenditorialit, mediante interventi finalizzati, tra I’altro, al recupero e al-
ripristino di aree dissestate e di -particolare interesse ambientale; alla
valorizzazione del patrimonio forestale ¢ di aree ricreative; alla conservazione

- di beni storici ed artistici; alla. realizzazione di interventi per la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti. Viene sancito il principio che la Regione provvede
alla concessione di finanziamenti tenendo conto del numero e della qualita
degli occupati coinvolti nelle iniziative relative.

Art. 12 - (Interventi e agevolazioni per il miglioramento delle mfrastmtmre)
L'articolo 12, al fine di consolidare e sviluppare I'agricoltura in montagna,
prevede la concessione alle aziende agricole, da parte delle Comunita
montane, di contributi per il miglioramento delle infrastrutture
(approvvigionamento idrico, viabilitd poderale; potenzuunento delle linee
elettriche; aflacci telefonici, ecc.). .

Art. 13 — (Interventi per la ricomposizione fondxana e per i giovani agricoltori)
Le disposizioni previste tendono ad incrementare sia 1'ingresso dei giovani
sulla scena imprenditoriale agricola, anche in forma cooperativa, che la
ricomposizione fondiaria; il riferimento & all’art. 13, comma 4, della legge
97/1994.
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Art. 15 - (Incentivi per l'insediamento nelle zone montane) -

: Si vuole, con questa norma (che si basa sull’art. 19 della legge 97/94), .
determinare un decongestionamento delle aree metropolitane caratterizzate da
fenomeni di concentrazione demografica con conseguente crisi nella qualltﬁ

© dei servizi.
La delocalizzazione, auspicata con questo amcolo tende a contribuire al’
consolidamento delle opportunita di reddito:

- Art. 16 — (Individuazione delle localita abitate nelle zone monrane)

L’articolo in esame assegna alla Giunta Regionale il compito di mdmduare le
localita abitate nelle zone montane in attuaziope di specifiche dlSpOSlZlOIll di
legge. '
Tale individuazione ¢& stata effettuata con prowedlmento della Giunta

' reglonale -

Art. 19 — (Progetti integrati e progetti pilota)

- E’ previsto. che la Regione concorra al finanziamento. dei se'guenti progetti, .
presentati dalle Comunita montane: '
— progetti volti all’esercizio associato di funzioni e di serv121 pubbhcx,

~ progetti pilota contenenti azioni sperimentali ¢ dal carattere di t:rasfenblhta_
nelle materie ad esse attribuite o delegate;

- progetti mtcgran pcr le funzioni ad esse attribuite € delcgatc che_
prevedono il concorso ﬁnanz1ano di privati .

Risorse attivate e fondo regionale montagna
Le risorse finanziarte, riferite all’anno 1999, comunque destlnate alla montagna
sono quelle di seguito indicate:
- Il Fondo regionale per la mon:agna ahmentato con risorse di varia
provenienza (statali & regmnall), ¢ ripartito tra le Comunita montane
_sulla base di criteri che attengono alla superficie classificata montana,
alla- popolazione residente, agli addetti all’agricoltura nel territotio
montano ¢ alle fasce territoriali prcvxstc dall’articolo 28 comma 4,
della legge n. 142/1990.
Una parte del fondo & stata destmata alle ‘iniziative delle Comunita
montane a favore dell’occupazione (artt. 9 -11 della L.R. 35/97) e ai
progetti integrati e pilota delle Comunitd montane stesse (art. 6 ¢ 19
della L.R. 35/97).
Per il 1999 il fondo ammontava a hre 8.476.800.000 piu lire
2.000.000.000 di autorizzazione alla assunzione di obbligazioni.
A questa somma va aggiunta la parte relativa alla gestione del demanio
forestale regionale (delegata alle Comunitd montane) pari a lire
1.600.000.000 e quella concemente il finanziamento delle opere
idrauliche (lire 6.200.000.000).
Sono inoltre da considerare le risorse destinate alle spese di
funzionamento delle Comunita, pari a lire 1.800.000.000.
- Tra le altre risorse finanziarie comunque destmate alla montagna é
possibile rilevare gli interventi nguardantl
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" a) .il_mantenimento dei servizi di trasporto in montagna, ai sensi
' dell’art.23 della legge 97/94 sono stati individuati i Comuni
montani con meno di 5000 abitanti € i nuclei abitati con meno di
S00 abitanti e determinati i criteri generali a cui i Comuni in
questione debbono attenersi per la redazione del regolamento
comunale che consente il trasporto di persone con automezzi non
necessariamente adibiti al servizio pubblico di linea. Per
I’attivazione degli interventi, definiti “Servizi di trasporto a
. chiamata”, si sono utilizzati i finanziamenti disponibili per effetto
- del Regolamento CEE 2052/88 e successive modifiche, Docup
Obiettivo Sb Marche — Anni 1994/99. Asse 3 — Misura 3.2.3. -
La misura ha previsto la realizzazione di un sistema di “autobus a
‘chiamata” utilizzando il parco autobus gia esistente e 1’utilizzo dei
servizi di scuolabus esistenti da parte di tutta 'utenza, con loro
‘adeguamento, in modo da permettere il trasporto di adulti.
~ L’intervento, che ha ‘avuto un notevole riscontro da parte dei
Comuni, ¢ stato finora realizzato essenzialmente nelle aree
montane delle province di Macerata ed Ancona ed in misura ridotta
nella provincia di Pesaro — Urbino. Nel suo complesso I'intervento
interessa circa il 40% dei .Comuni ricadenti nell’area del Docup
Obiettivo 5b (Comuni montani).
Con le risorse nazionali € comunitarie sono stati finanziati i progetti -
presentati, per un importo complessivo di circa lire 9.000.000.000.
Con riguardo alla legge 140/99 — art.8 (Impianti a fune), sono state
presentate. al Ministero deli’Industria richieste per esigenze di
rinnovamento di impianti collocati in Comuni montani per lire
36.750.716.000. 1l finanziamento statale accordato dal 1999 per 20
anni & di lire 544.100.000 annui per complessive 10. 882 000.000.
11 finanziamento programmato a favore delle localita montane per il
programma triennale per. Iacquzsto di autobus per il trasporto
pubblico (legge 194/98) & pari al 30 % dell’investimento da .
realizzare a livello regionale. L’intervento prevede il contributo a
fondo perduto fino al 75% del costo di acquisto (IVA esclusa).
Nel 1999 sono stati utilizzati dai soggetti operanti nei territori
montani finanziamenti regionali pari al 21% dei fondi loro
destinati.

b) il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale, per il quale,
con il Reg. 2081/93 misura 122 Azione .1 (miglioramento
boschivo) sono stati impegnati a favore delle Comuniti montane
fondi pari a lire 11.448.000.000 nel periodo 95-99 di cui
nell’esercizio 1999 lire 6.793.000.000 cosi articolati:

« opere di miglioramento boschivo: lire 3.456.000.000;
* opere di miglioramento castagneti: lire 277,000.000;
= opere di rimboschimento: lire 260.000.000;
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* realizzazione di 13 piani di gestione delle risorse agro-silvo-
pastorali che coprono 90.000 ha.

¢) la manutenzione idraulico-forestale, ai sensi della L.R. 29/85, la .
Regione approva annualmente il programma delle opere idrauliche
_ di interesse regionale. Una quota non inferiore al 40 % delle risorse
stanziate dal bilancio regionale per il finanziamento di tali opere
viene concessa alle Comunitd montane, per la realizzazione degli
interventi di loro competenza. Per il 1999 sono state destinate a tale
scopo lire 6.200.000.000.

d) la diffusione della cultura in montagna, la Regione, in attuazione
~ della L.R. 21792 (“Nuove norme per la promozione di attivita di

educazione permanente”), finanzia annualmente Iattivita dei centri
di educazione permanente, presenti quasi esclusivamente nei’
comuni montani.

A questo scopo per il 1999, sono statl stanziati fondi per lire
: 426 000.000. : S

Altri interventi prioritari in montagna in cui é impegnata la Regione
. €) interventi _ riguardanti il _mantenimento dell’agricoltura __in- - -
montagna: gli interventi sono soprattutto volti alla diffusione della .
conoscenza del patrimonio alimentare e gastronomico delle aree

- interne, con organizzazione di iniziative legate al territorio.

'Le manifestazioni, organizzate principalmente in collaborazione -
con I’ Agenzia per i servizi nel settoré agroalimentare deile Marche
(ASSAM) e le Comunitd montane, hanno sviluppato sia ’aspetto

- scientifico-informativo che quello legato alle degustazioni ed alle -
fiere, abbinando, ove possibile, I'occasione specifica alla
conoscenza dell’area di- produz.lone e visite a siti d1 interesse
naturalistico .o culturale. : :

‘Un’altra esperienza interessante, in corso di reahzzanonc ¢ legata
all’attuazione di LEADER II e consiste nel “franchising rurale™:
ciot la oproposta di una nuova  organizzazione di
commerc:lahzzaznone sia di prodotti agricoli, che di artigianato e
tugismo. -

f) Interventi riguardanti la lotta agli incendi boschivi: il servizio viene
attivato con decreto di massima pericolositd di incendio del
Presidente della Giunta Regionale chc ﬁssa date ¢ norme di

. comportamento.

Il servizio viene organizzato tramite dehberamone della Glunta
‘regionale di concerto con il Corpo Forestale dello Stato che
coordina la sala operativa regionale. Le Comunita montane
organizzano le squadre dei volontari per la sorveglianza ¢ il primo *
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intervento, mentre il coordinamento regionale prevede
I’organizzazione degli interventi di spegnimento e I'mwo dei mezzi
° aerei. -

g) Istituzioni scolastiche: dimensionamento oftimale — La Regione ha
approvato il piano regionale di dimensionamento ottimale delle
istituzioni scolastiche di ogni ordine ¢ grado in attuazione del
D.P:r; 233/98. 1l piang ‘prevede, per i comuni montani, che gli
indici di cui al comma 2 dell’art. 3 del D.P.R. 233/98 vengono, ove
possibile, ridotti fino a 300 alunni per gli istituti comprensivi di
scuola materna, elementare ¢ media, o per gli istituti di'istruzione
secondaria superiore che comprendono corsi o sezioni di diverso
ordine o.tipo. Tali. deroghe riguardano, percentualmente,-il 14%

- delle istituzioni autonome della scuola base e il 24% delle
istituzioni autonome della scuola secondaria superiore. -

h)~ per completezza, ¢ possibile rilevare gli interventi che si riferiscono .
alle zone -montane, attivati con il documento unico .di
programmazione delle zone rurali della Regione -Marche, Oblet‘thO
SB. . .

Con il sottoprogramma “agncoltura” sono state ﬁnanzxatc molte azioni
volte alla valorizzazione dei prodotti agro- snlvo-pastorah ed al” miglioramento
_ degli standard quahtatm per meglio rispondere alle esigenze del mercato. Nello
. 'specifico, la misura “interventi integrati di filiera” ha finanziato interventi diretti
al potenziamento delle principali filiere agroalimentari che assumono sempre pit
importanza nelle aree marginali interne; nell’ambito della misura “zootecnia”
aleuni degli innumerevoli interventi hanno riguardato ’adeguamento aziendale
per gli allevamenti zootecnici con sistema brado o semibrado e il miglioramento-
dei “prati-pascoli”. Con la misura “sviluppo dell’agriturismo” sono stati finanziati
interventi volti alla diversificazione e all’integrazione del reddito agricolo e con la
misura “razionalizzazione reti irrigue e compiemcntan” sono state realizzate
mfrastrutture a- supporto del settore agricolo -di cui, in particolare, alcune
artengono alla trasformazione delle reti da pelo libero a condotte forzate. ‘

Nell’ ambito del sottoprograrmria amblcnte ¢ presente la misura
“progetti aree protette” ¢ la misura “protezione ¢ sv11uppo del patrimonio
forestale”. La prima ha finanziato interventi relativi alla valorizzazione turistico-
ambientale e al miglioramento della fruibilita di 4 aree protette..Con la 'seconda
misura, sono stati finanziati interventi volti a migliorare le caratteristiche
qualitative del bosco e ad incrementare il reddito delle popolazioni locali. Tra gli
interventi pil significativi si riscontrano la costituzione di boschi produttivi,
protetti o tartufigeni, I’avviamento ad altofusto dei boschi cedui, il miglioramento
dei boschi di castagno.
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. Al fine di rafforzare il sistema produttivo nelle aree obiettivo Sb ed avere
quindi ‘un impatto positivo in termini di occupazione e di stabilitd della
popolazione, con il sottoprogranuna “sviluppo e rafforzamento- delle imprese
locali” sono stati finanziati aiuti in favore delle PMI industriali, artigiane e
turistiche ¢ attivita di- promozione sia dell’offerta turistica che dei servizi avanzati
alle imprese.

Nell’ambito del sottoprogramma “infrastrutture territoriali e ambientali”,
nel 1999 -si & formalmente concluso il progetto previsto nella misura
“infrastrutture di rete” che ha consentito di collegare, attraverso la rete [ISDN, tutti
i Comuni dell’obiettivo 5b trasferendo nelle zone economicamente pit deboli
I'innovazione tecnologlca necessaria allo sviluppo produttivo e sociale.

Nel 'sottoprogramma “miglioramento deli’habitat rurale”, con la misura
“miglioramento della mobilita”, si é cercato di soddisfare la mobilita deli¢ aree a
bassa densita abitativa e quindi a domanda debole.

Con - la misura “patrimonio storico”, nell’ambito dello stesso’
sottoprogramma, sonc stati finanziati diversi interventi . di recupero e’
valorizzazione della rete museale, del patrimonio storico, delle aree archeologxchc
e degh itinerari locali legati ai beni Culturali e storici.

_ Infine, relatwamente all’asse “valorizzazione risorse umane , Sono stati,
inoltre, attivati alcuni corsi specifici tipo :”formazione. per operatore tecnico
forestale” al. fine di incentivare la protezione ¢ lo sviluppo del patrimonio .
forestale; “formazione per guide parco™ per creare figure professionali in grado di
sensibilizzare alle tematiche ambientali e di ‘offrire un servizio ' di
accompagnamento turistico; “formazione e agglornamento di operatori nel campo

dei beni culturali” da inserire, in particolare, nei c1rcult1 ambientali naturahst1c1
dei- bem culturah ¢ museali. : :

: 4.5.11 "+ Regione Abruzzo

Assetto istituzionale delle competenze

. Nella struttura dell’ Amministrazione regionale la competenza relativa
alle attivita inerenti il territorio montano & affidata alla Direzione Riforme
Istituzionali - Enti Locali - Controlli nella quale opera il Servizio Sistemi Locall e
Programmazione dello Sviluppo Montano. :

Quadro legislativo e attuazione della legge 97/94

La programmazione regionale riferita allo sviluppo della montagna
abruzzese ¢ stata la seguente:
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- il recepimento della legge sulla montagna attraverso interventi organici di -
~ sviluppo diretti ad eliminare la marginaliti delle zone interne e
- rivitalizzare le comunita locali;

- le deleghe agli Enti locali.

La lcgge regionale 18 maggio 2000 n. 95 di recepimento delia legge
97/94, prcvcde tra l’altro, la possibilitd di formare un fondo di rotazione a-
disposizione delle Comunitd montane, attraverso istituti di credito, che
permettono agevolazioni pili concrete per chi vive in montagna e per chi voglia
portare nuova imprenditorialita in queste zone. E’ necessario, tuttavia, che queste
risorse siano effettivamente indirizzate al sostegno delle ‘zone interne montane,
laddove esiste un accertato stato di disagio che rende questi territori palesemente
diversi dal resto del territorio rurale. Con questa legge sono stati individuati gli
indicatori per la definizione del territorio montano disagiato che ¢ stato distinto in
tre fasce: alta, media e bassa marginalita.

.L’obiettivo ¢ quelle di costruire un sistema unitario di d1sposmom che

" rendano compatibile lo. sviluppo dell’economia montana con le esigenze di
" semplificazione, di rendere pid adeguaxa larncolazmnc delle disposizioni -
finalizzate al conseguimento dei maggiori benefici per le localita montane ¢ per il -
loro svﬂuppo quest’ultimo legato al recupero delle attivita tradizionali- e

all’ espansmne di attivita turistiche. .

Al fine di eliminare quegli aggtravi funzionali che non di rado 1mblscono
la capacita di spésa degli Enti locali, la legge regionale mira ad assicurare il pid
elevato grado di efficacia delle attuall dotazioni finanziarie e di. bilancio a
sostegno dell’economia montana ed si caratterizza per la semplificazione deile
norme che regolano I’ attmta economica ¢ produttxva : '

La -rcsponsablhzzazwne_ degli Enti locali nelle politiche di sviluppo
_realizza una significativa - integrazione all’effettivita della loro dimensione
autonoma. e scelte essenziali operate individuano nei Comuni montani, nelle
Province e nelle Comunitd montane i soggetti attuatori della normativa,
rafforzando I'indirizzo della legge regwnaledj recep1mento del D.Igs. 112/97, (Lr. .
11/98). '

Particolare . importanza assumono gli interventi speciali affidati alle
. decisioni degli Enti, ché riguardano una serie di incentivi e di sostegni e agli
_ strumenti di controllo delle trasformazioni territoriali quali:
- incentivi all’insediamento e al mantenimento delle popolazioni;
- interventi di sv11uppo del sistema dei trasporti, della viabilita e delle
comunicazioni locali;
- interventi per ’attivazione dei servizi in rete.

Interventi per il mantenimento dei servizi in montagna
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Al fine di realizzare condizioni di vita e servizi adeguati ad un vivere
civile, particolare attenzione ¢ stata posta aile zone interne montane, nell’ambito
dei servizi sociali, con la legge regionale 27 marzo 1998, n. 22 recante ‘Norme
per la programmazione € I’ organizzazione dei servizi di assistenza sociale - Piano
Sociale Reglonale 1998-2000". 1l Piano ¢ “lo strumento di governo del sistema -
dei servizi e degli interventi di assistenza sociale, mediante il quale la Regione
stabilisce le prioritd di intervento per il periodo di riferimento ed individua le
responsablhta e le collaborazioni istituzionali e sociali necessarie per realizzare un
sistema organico dei servizi sociali”. In tale contesto norinativo sono stati definiti,
laddove si & potuto, ambiti territoriali per la gestione unitaria dei servizi

- coincidenti con i territori di una o pit Comunitd montane, nella considerazione
anche di quanto previsto dall’art. 11 della legge sulla montagna, che dispone in
merito allo svolgimento dell’esercizio associato di funzioni da parte dei Comum
in relazione agh artt 28 e 29 della legge 142/90.

Nel Plano le Comumta montane vengono privilegiate in quanto
rappresentano un riferimento istituzionale e gestionale consolidato che pud,
quando presente, garantire la soluzione utilizzabile per la gestione det servizi alla
persona secondo criteri di- efficacia, efficienza ed economicitd. In alcuni casi,
Comuni non montani sono .stati inseriti in ambiti coincidenti con la Comunita
Montana pidl vicina terrltonalmente in considerazione delle caratteristiche socio-
culturali similari. o

Le rsorse assegnate durante qu'esto quinquennio, tra fondo nazionale ¢
regionale per la montagna ammontano a circa 60 miliardi di lire, cui vanno ad. '
aggiungersi le somme erogate per le finalita istituzionali, pari a circa 8 miliardi.

- ‘Per il correntc anno 2000 la Regione ha voluto ulteriormente incrementare le
risorse del Fondo regionalé con uno stanziamento paria L. 3,5 miliardi, Inoitre, la
Regione Abruzzo con l.r. 6/00 ha disposto di fissare 1'aliquota relativa al consumo
di gas metano nei Comuni ricadenti nelle fasce climatiche “E” ed “F”, 1nd1v1duate

. dal D.P.R. 412/93,'in 20 L./mc.

~ Con Lr. 152/98 recante “Norme per il trasporto pubblico. focale”, al fine
di assicurare la mobilitd net comuni a bassa densita abitativa con domanda debole
di trasporto, & stata prevista la possibilita di pervenire ad accordi di programma tra
i Comuni interessati e le Comunitd montane per I’effettuazione dei servizi di area -
integrati con le caratteristiche di servizio urbano ed interurbano.

Interventi per la diffusione della cultura in montagna

Sotto il profilo culturale, le aree montane hanno stibito un indebolimento
della loro organizzazione sociale per cui, molto spesso, i soggetti che, in quella
area, dovrebbero svolgere il ruolo di decisori della programmazione o svolgere
compiti di alta professionalita tecnica; non hanno una sufficiente qualificazione,
hanno scarsi stimoli per aggiomarsi e quindi diventano inadeguati.
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- Al fine di sostenere sul piano dell’aggiornamento culturale coloro i quali
si trovino ad essere al di fuori di circuiti piu stimolanti, -oppure Spesso, non
adeguatamente preparati a svolgere compiti gid complessi, che nella particolare
situazione di marginalitd delle aree montane, diventano ancora pill complessi, la
Regione Abruzzo, con la Lr. n. 104/97, ha costituito un Consorzio Didattico perla
Tutela e la. Valorizzazione degli Ecosistemi Montani e Marginali, che ha sede in

- Atessa, a cul hanno aderito le tre Universitd abruzzesi, I’Universita di Torino,
I’Universita Bocconi di Milano. ;

‘ Lo scopo di questo Consorzio ¢ promuovere interventi didattici mirati al
perfezionamento post-universitario. dei soggetti- che operano a livello elevato di
 responsabilita, il cosiddetto management degli ecosistemi montani ovunque questi
di trovino. Il Consorzio ha infatti una vocazione europea. Vi sono Universita di
altri paesi che.intendono aderire, perché il problema della marginalizzazione delle
aree montane, nel mutato rapporto tra pianura e montagna, ha cert_amente' carattere
extranazionale ed addirittura continentale. Sono stati gia stati realizzati dei master

'in sostenibilita mettendo in campo una risposta ad un problema sentito.

Sono, altresl, previsti I'istituzione dell’Osservatorio della Montagna, del
Museo della Montagna e di una Scuola di Montagia che éontribuiranno a favorire
la formazione. di base degli addetti alle attivita produttive ¢ culturali connesse con
il “bene” montagna, - '

Azioni esemplificative ,
Elemento caratterizzante la montagna abruzzese & il territorio con le sue
risors¢ ambientali. Un ambiente che, per la scarsa pressione antropica, per la=
 indisponibilitd fisica ad accogliere grandi infrastrutture ¢ per I’inaccessibilita, &
miracolosamente giunto fino ‘a noi quasi intatto, diventando una potenzialita su cui

poter contare per nuovi processi di sviluppo.

Una opportunitd che negli ultimi anni la Regione ha cercato di cogliere,
realizzando un sistema di parchi naturali e risorse abbastanza esteso, tale da creare
I’'immagine dell’ Abruzzo come “Regione Verde d’Europa”, che, indubbiamente,
costituisce un valore notevole, spendibile per rilanciare importanti attivita
economiche, a cominciare dal turismo fino alla migliore valorizzazione dei
prodotti agricoli, specialmente di quelli tipici e di nicchia.

E’ indubbio che la scelta del “modello parco” ha innescato processi nuovi
e positivi. E' la prima volta che arce deboli deila Regione si sono trovate
accomunate in un momento. progettuale che da un lato le unifica e dall’altro
conferisce loro un potere contrattuale tale, da permettere di imporsi all’attenzione
dell’intero Abruzzo. Intomo all’idea di parco sono state individuate attivita
compatibili e indicata la strada, attraverso cui, la parte piti debole del territorio
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pud partecipare allo sviluppo senza pil gravare sulle aree pilt ricche, d1venendo
invece, parte amva dello svxluppo regionale.

La Regione & riuscita a proporre un modello ripreso anche da altre' ‘-
Regioni e, peraltro, si sono reperite ed investite risorse che, altrimenti, non
avrebbero preso la strada della montagna. ~ .

Con il Progetto APE (Appennino Parco d Europa) ad esempio, proposto
dal’ Abruzzo, & stato definito un Accordo di Programma tra il Ministero
dell’ Ambiente e la Regione avente per oggetto: APE-Appcnmno Parco- d’ Europa,

" Programma di azione per lo sviluppo sostenibile- dell’Appennino che prevede,
nell'ambito del programma stralcio di tutela ambientale (art. 2, comma 106, legge
662196 ¢ art. 7 legge 344/97} al quinto progetto (conservazione € valorizzazZione
del patrimonio naturale e della biodiversitd), uno specifico finanziamento pari a
1,4 miliardi per le due annualita 1998-1999. Nella Relazione al suddetto

~ programma ¢ previsto che con APE ci si -propone di integrare le politiche
ambientali con le altre politiche, in un progetto complessivo . di” sviluppo

. sostenibile riguardante tutto I’ arco appenninico a partire dal sistema delie aree

protetle

Accanto al modello “parco "poiché non tutta la montagna abruzzese pud -
essere associata a tale sistema, sono state individuate altre iniziative in quanto il
contesto territoriale sul quale si va ad incidere & pressoché composito ¢ le risposte
da' fornire sono altre e differenziate, 2 cominciare dalla orgamzzazxone

1stltu210nale del territorio montano,

Si segnalano, moltre le 1mz1at1ve in tema di sviluppo - montano
" rappresentate dai diversi Patti temitoriali approntati e finanziati, nonché gli
strumenti della nuova programmazione, in ambito comunitario approntata nel
DOCUP (Documento unico di programmazione) e nel Piano di. Sviluppo Rurale .
~ 2000-2006, che sono stati calibrati tenendo conto, in particolar modo, le esigenze
delle aree mterne

4512  Regione Molise

Assetto istituzionale delle competenze , :
Nell’ambito dell'Esecutivo regionale, recentemente rinnovato, le
iniziative regionali per la montagna sonc state delegate all’ Assessorato politiche
agricole che ha acquistato la séguente dizione: Assessorato politiche agricole,
alimentari e forestali, polltlche della montagna, pesca pmdutuva Nell’ambito di
tale Assessorato dovrd crearsi un’apposita struttura in grado di approntare e

_ gestire le iniziative di competenza
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. Quadro legislativo e atluazione della legge 97/94 .
Approvata dal Consiglio regionale e pubblicata sul BURM n. 17 del 16.
settembre 1999 & divenuta legge deila Regione Molise la L.r. 2 settembre 1999 .
29 “Provvedimenti per la salvaguardia, lo sviluppo, la tutela ¢ la valorizzazione
dei territori montani”. Con legge regionale 3 marzo 2000 n.’12 si & provveduto a
modificare la Lr. 29/99. Entrambe inoltrate temipestivamente al v:sto dclle :
competenti strutiure UE, in copxa rispettivamente all’ allegato le2.

Risorse attivate e fondo reg:onale per la montagna
Nell'ambito ‘specifico della legge 97/94.non sono state ancora attwale
risorse specifiche (regionali, nazionali e comunitarie) in attesa che la Lr. n. 29 del
2 settembre 1999 sia munito del visto UE precedentemente cntato Di conseguenza
. non risulta ancora attivato il Fondo regionale per la montagna

]mervenn per mantenimento dell agr:col!ura in montagna : ‘
~ Nel corso.del 1999 I’ERSAM (Ente Regionale Sviluppo Agncolo) ha.:
. approntato uno studio sui problemi tipici agro—ahmentan In particolare, ¢ stato
redatto un apposito, ricco e completo Atlante sui prodotti tipici agro-alimentari
regionali la.cui parte pil consistente riguarda i prodotti delle aree montane. Lo
stesso ERSAM ha in corso una serie di attivitd dimostrative- sperlmentall merentl
Acolture erbacee ed arborce tlplChC dell’agncoltura di moutagna. .

Interventi per il mantemmenro dez servizi-in monragna

_ Gli'interventi finanziati hanno interessato diverse tlpologle di servizi, tra
i quali si ricordano: lo smaltimento :e raccolta differenziata dei nﬁutl la
manutenznone di strade, i servizi somo-ass:stenzlah ¢ i servizi di 50CCOrs0.

- Interventi per" il mantenimento del patn'monio agro’silvo-pastorale .
.Le opere realizzate per complessivi 3,5 miliardi di lire, hanno interessato
il territorio di diverse Comunita montane. Gli interventi di maggiore entita sono
stati quelli di carattere selvicolturale ed in pamcolare -rimboschimenti,
mi ghommentl boschivi e cure colturali. \

Interventi di manutenzione idraulico-forestale

Gli interventi sono stati eseguiti su tre Comunitd montane con un
impegno di 1,2 miliardi di lire, destinati principalmente alla realizzazione ed alla
manutenzione di opere di bonifica montana.

Interventi riguardanti la lotta agli incendi boschivi -

- Lrattivita di vigilanza ed avvistamento ¢ stata svolta dalle Comunita
montane, mentre gli interventi di spegnimento sono_stati coordinati dal Corpo
Forestale dello Stato, con una spesa di 1,5 miliardi di lire. .
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4.5.13 ‘Regione Basilicata

Assetto istituzionale delle compelenze
L’assetto delle competenze nella materia di attuazione della normativa
sulla montagna muove da un’articolazione di tipo settoriale che chiama in causa
" vari Dipartimenti regionali, tra i quali, segnatamente, il Dipartimento agricoltura ¢
il Dipartimento ambiente € territorio :

Da qualche tempo, nel contesto d1 un pu) ampio sistema di relazioni
istituzionali con le Comunita montane operanti syl territorio e per la specifica
gestione del Fondo regxonale per la montagna, di cui aila legge regionale n. 23/97
di attuazione della legge n. 97/94, alcune competenze sono state attestate presso la
Presidenza della Giunta. Cid, evidentemente, pone problemi di raccordo e
coordmamento anchc nelle relazioni esterne ‘che & obiettivo dell’Ente risolvere al
meglio.

Quadro leg:slaﬂvo e attuazione della Iegge 97/94

Con legge regionale n. 9/93 si & provveduto al nordmo delle Comunita
montane, ai sensi dell’art. 61 della legge n. 142/90. E’ intenzione del legislatore
regionale, peraltro, procedere in tempi brevi ad un riassetto normativo delia
materia di pit ampio respiro, anche alla luce delle pid recentl novita nel settore (v.
legge 265/99).

Con la legge di bilancio 1995 ¢ stato poi istituito il Fondo regionale per la
montagna, di cui all’art. 2 della legge n. 97/94, alla quale successivamente ¢ stata
data_concreta attuazione con la legge regionale n. 23/97 recante “Norme per la

.tutelae lo sviluppo delle zone montane -

Meritano di essere segnalat:, moltre, i seguenti ulteriori p‘rowedimehti: '
-~ D.G.R. n. 724 del 10 marzo1998: “Direttiva di attuazione e ripartizione dei
fondi alle Comunita montane, a norma degli artt. 17 ¢ 18 della legge regionale

n. 23/977;

- D.GR. n. 817 del 16 marzo 1998: “Costituzione del Comltato di
coordinamento e monitoraggio, a norma dell’art. 15 della legge regionale n.-
23/977; :

- D.CR. n 950 del 6 ottobre 1998: “Indw:dua:mone dei comum montani con
meno di 1.000 abitanti e dei centri abitati con meno di 500 abitanti ricompresi
negli altri comuni montani, ai sensi e per gli effetti dell’art. 16 della legge n.

: 97/94™, _ )

- D.GR. n. 3745 del 15 .dicembre 1998 di definizione dei criteri ¢ delle
modalita di erogazione alle Comunitd montane delle somme assegnate in sede
di riparto annuale del Fondo regzonale per la montagna

Rtsorse attivate e fondo regionale per la montagna
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Le risorse comunitarie attivate nel 1999 ‘mediante 1’attuazione dei
regolamenti CE - Piano operativo 1998-99 sono di circa 114 miliardi di lire -
riferibili a 799 nominativi, tra i quali 30 Comuni, ai quali-¢ attribuito un importo
di 9 miliardi di lire (FEOGA - orientamento). :

" In tale quadro, meritano di essere segnalate la Decisione comunitaria C *
(99) 1290/2 del 17 maggio 1999 di approvazione del Piano operativo della
Regione Basilicata e la D.G.R. n. 3582 del 30 dicembre 1999 (Aiuti aile misure

forestali nel settore agricolo ~ Approvazione graduatorie definitive dei beneficiari
ed autorizzazione all’effettuazione dell’intervento).. 7 ' '

‘ Circa le modalita di utilizzo del Fondo regionale per la montagna, va

“sottolineato che le somme disponibili nell’annualit sono state interamente
ripartite tra le Comunitd montane per il sostegno dei loro programmi di intervento,
ferma restando la funzione di raccordo e di verifica istruttoria di cui alla gid citata
deliberazione di Giunta regionale n. 3745 del 15 dicembre 1998. ‘

- Interventi per mantenimento dell'agricoltura in montagna '
In tema di valotizzazione dei prodotti tipici agro-alimentari, va segnalata

'in particolare la legge regionale n. 48/98 con cui si & provveduto a regolamentare
la raccolta e commercializzazione dei funghi epigei. In tale quadro .normativo, i
residenti’ dei comuni montani possono ottenere una deroga sul quantitativo

+ raccolto, ed i Comuni hanno la possibilita di destinare gli introiti derivanti dalla
vendita dei tesserini ¢ dalle multe ad azioni di miglioramento_ degli ambienti
naturali, - - - ' ' '

Interventi per il mantenimento del patrimonio agro-silvo-pastorale _
Tra le azioni finalizzate al mantenimento del patrimonio agro-silve-

pastorale, nell’ambito del Rég. CE 2080/92, la Regione Basilicata ha previsto per

il biennic 1998-1999 interventi- di miglioramento del patrimonio  boschivo

indirizzati a privati per un totale di circa 32 miliardi.

“Oltre alla gid menzionata D.G.R. n. 3582 del 30 dicembre 1999, va
segnalata a tal riguardo la D.G.R. n, 1415 del 5 maggio 1998 che regolamenta la
procedura dei finanziamenti relativi ai Piani di assestamento forestali. In tale
quadro, gli Enti interessati possono accedere ad un finanziamento pari al 50%

. dell’importo complessivo richiesto per la redazione dei Piani. Gli importi totali
per I'anno 1999 sono di L. 368 milioni (D.G.R. 2383/99) ¢ L. 169 milioni (D.G.R.
- 2384/99) e '

Interventi di manutenzione idraulico-forestale

Nel Piano di forestazione 1999 e relativamente al settore della
manutenzione idraulico-forestale, sono stati eseguiti interventi di miglioramento e
ricostruzione boschiva (per 19 miliardi di lire), cure coMturali ai rimboschimenti
(per 7 miliardi) e di manutenzione e apertura di strade forestali (per 3 miliardi). 1
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lavori sono stati effettuati dalle Cornumta montane 3 dalle Provmcc su tum i
‘Comuni della Regione. : : ,

| Interventi nguardann la lotta agli incendi boschivi : _
Nel corso del 1999 il servizio antincendio é stato orgamzzato_.
coinvolgendo diversi organismi e strutture (_Corpo Forestale dello - Stato,
aeromobili, Vigili del Fuoco, telerilevamento, associazioni volontarie, Comunita
montane). [ fondi sono quelli attestati all’antincendio (cap, 1020) ed alle .
associazioni di velontariato (cap. 4902), per un totale di oltre 1,6 miliardi di lire.

Su tutto il temtono, poi, le Comunita montane sono state attivate per
I’effettuazione di-interventi di miglioramento dei viali antincendio, di azioni di
guardia antincendio, ecc., attribuendo loro dei fondi nell’ambito del Piano di .
forestazione 1999, per un 1mp0rto totale di circa L. 19 m111ard1

Azioni esemplifi cative

L’esperienza del Programma Leader ILin Basdlcata., che si concluderé. tra
poco pitt di un anno, vede il _coinvolgimento di 10 GAL. (Gruppi di Azione
Locale) e 2 OC (Operatori Collettivi) che, con la loro aitivita, hanno interessato-
quasi }’intero temtono regianale (86% della superﬁcle)

In generale, va ev1denz_1ato_l aspetto -1nr_lovat1vo dei progetti proposti,' che .-
_hanno comé comune deriominatore la “trasferibilitd” in aree rurali simijli sia dal .
‘punto di vista ambientale sia dal punto di vista culturale e vedono la
partecipazione diretta di soggetti pubblici (Comuni, Comunitd montane, ecc.) e
privati (societa cooperative, associazioni, forze sindacali, ecc.). La valorizzazione .
del territorio rurale ¢ avvenuta soprattutto attraverso progetti di turismo rurale che,
_in termini di risorse impiegate, costituiscono ia pnncnpa.le azione strategica del
Leader II Ba.sﬂlcata :

I PAL (Piani di Azione Locale) si caratterizzano, peraltro, anche per la
loro multisettorialith. Vi sono, infatti, azioni finalizzate al recupero delle
tradizioni culturali, artigianali ed alla riappropriazione della memoria dei luoghi ¢
del tempo, attraverso il recupero funzionale dei siti e dei borghi rurali di interesse
storico-culturale e dei mestieri ¢ delle arti di un tempo (GAL Cosvel, Le Macine,
Bradanica ¢ CSR Marmo Mclandro) '

Altri progetti privilegiano, invece, la valorizzazione integrata delle
risorse locali, la salvaguardia ed il rafforzamento dell’identita rurale e la
promozione dell'imprenditorialitd locale al fine di favorire lo sviluppo socio-
economico del territorio (ALLBA e ACTA Valle dell’Agri). Altri, ancora,
porgono particolare attenzione alla valorizzazione dei prodotti agro-alimentari -
tipici (Lucania Leader, CSR Marmo Melandro ¢ ASI— BC).
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‘Meritano menzione, infine, i due Operatori Collettivi ai quali & affidata a
realizzazione di Piani di-Azione monotematici. L’OC “Aprocel” (Associazione
Produttori Cerealicoli Lucani) ha concentrato la propria attivita sulla
valorizzazione dei prodotti tipici agro-alimentari. Obiettivo del PAL ¢, infatti,
quello di valorizzare un mix di prodotti (grano duro, farro, cereali e leguminose di
granella) che hanno in comune caratteristiche tipologiche e tecniche di
produzione, conservazione ed utilizzazione. Attraverso ['utilizzo delle pit
modeme tecniche {biotecnologie), si mira, ad un tempo, a rivalutare prodotti
dell’area da tempo abbandonati, ad aprire alle produzioni locali tipiche nuovi

. mercati di sbocco e ad a proporsi quale valido esempio per molte aree dell’UE

- L’OC “Piani e Programmi di Azione Locale”, invéce, ha privilegiato -
azioni riconducibili al turismo rurale. Il progetto prevede infatti la realizzazione di
videoproiezioni e rappresentazioni teatrali nella foresta “Grancia”, di sentieri e
percorsi tematici, nonché Iattivazione di azioni e strumenti di promozionc del
‘territorio  mediante la  valorizzazione delle emergenze architettoniche,
archeologiche, storiche e culturali dell’area.. : ’
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5.1 LA SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI
DELLO STATO: .= LE RISORSE  FINANZIARIE
ORDINARIE EROGATE DAL = MINISTERO
DELL’INTERNO

Il sistema dei trasferimenti erariali alle Comunitd montane per I’anno
2000 si basa ancora sulle disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 504 del
30 dicembre 1992 che prevedono I’erogazione da parte dello Stato di somme
derivanti dai fondi ordinari e consolidati nonché del Fondo nazionale ordinario-
degli investimenti. Continua ad essere erogato, per i mutui in corso di
ammortamento, anche il contributo per lo sviluppo degll investimenti. '

81 precnsa che le dxsposmom sul nordmo del sistema dei trasferimenti -
erariali, contenute nel decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244, erano state
ulteriormente rinviate al 1° gennaio 2000 dall’articolo 31, comma 40, della legge
23 dicembre 1998, n. 448 (collegato alla legge finanziaria del 1999). Nel 1999,
tuttavia, I'articolo 10, comma 1, lettera f) della legge 13 maggi6 ‘1999, n. 133,
recante disposizioni in materia di perequazione, razionalizzazione e federalismo

" fiscale ha previsto una delega legislativa per la rcvisione del sistema dei .
trasferimenti erariali agli enti locali in funzione delle esigenze di perequazione
connesse all’aumento dell’autonomia -impositiva e alla capacita fiscale relativa
all’ICI ¢ alla compartecipazione all'IRPEF non facoltativa. E’ stato stabilito che

 tale perequazione deve basarsi su quote capitarie che dovranno essere definite in
relazione alle situazioni ‘e caratteristiche territoriali demografiche e
infrastrutturali, nonché alle situazioni economiche e sociali.- Per un periodo

. transitorio tale perequazione sara effettuata anche in funzione dei trasferimenti
storici. In relazione a cio il Ministero dell’Interno ha intrapreso studi appropriati ¢
finalizzati alla concreta attuazione dei principi e criteri direttivi previsti dalla
delega legislativa sopra esposta. La delega ¢ ora scaduta e si deve decidere se
riproporla o rinnovarla con contenuti diversi. Corre I'obbligo di precisare che, ad
evitare differimenti dall’applicazione della norma, I’articolo 30, comma 9, della
legge 23 dicembre 1999, n. 488 (legge finanziaria del 2000) ha stabilito che dal 1°
gennaio 2001, deve essere obbligatoriamente applicato il citato decreto legislativo
n. 244 del 1997.

Per le Comunita montane, che non dispongono di autonomia impositiva,
le disposizioni da porre in essere in virth del nuovo sistema dei trasferimenti
‘previsto nella citata legge delega dovranno comunque prevedere almeno la
conferma delle risorse erariali complessive attualmente in godimento di detti enti.



Camera dei Deputati — 126 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI. DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si ritiene, pertanto, di riferirsi, al momento, .al sistema dei trasfenmentl previsto
nel citato decreto legislativo n. 244 del 1997 che stabilisce per le Comumta _
" montane I'unificazione degli attuali contributi ordinari ¢ consolidati in un unico -
contributo ordinario incrementato della quota relativa al tasso programmato

" d'inflazione. _ ‘ _

" Nella tabella 5.1 risultano pertanto-gid unificati i contributi ordinari e
consolidati in un unico fondo ordinario con I’incremento al tasso programmato
d’inflazione che per I'anno 2000 ¢ pariall’l,5 per cento ¢ per gh anni 2001:¢ 2002
all’1,1 per cento. ' .

-

Si fa presente che gli importi riportati nella citata tabella relativi a] fondo
ordinario si riferiscono alle dotazioni (quota destinata alle Comunita montane) dei
capitoli 1601 ¢ 1603 dello Stato- di previsione della spesa del Ministero
dell’Interno per gli anni 1999 e 2000 e alle previsioni 2001 e 2002 e non alle
effettive somme erogate o da erogare alle Comunitd montane. Le citate dotazioni
di bilancio contengono, infatti, anche le spettanze delle Comunitd montane delle

" Regioni Valle d’Aosta e Friuli Venezia Giulia alle quali il Ministero non eroga -
piu trasferimenti nspetuvamente dal 1995 (seconda rata dei contributi ordinari e
consolidati) e dal 1997. Cid'in attuazione dello Statuto speciale della regione
Valle d’Aosta di cui al decreto leglslatwo 22 aprile 1994, n. 320 e dell’articolo 9
del decreto legislativo 2 gennaio 1997, n. 9 il quale dispone che spetta alla

. Regione Friuli Venezia Giulia disciplinare la finanza locale degli enti locali con
finanziamento a carico del proprio bilancio. Le relative maggiori somme,
pertanto, debbono consnderarsn a tal fine economie di bilancio.

Tab. 5.1 Rtsorse finanziarie ordinarie per la momagna erogate alle Comunita
montane (Miliardi di lire)

Risorse Finanziarie ' 1999 2000 | 2001* | 2002*

‘{FONDO ORDINARIO (ex fondo ordinario + : '

fondo Consolidato) ' 2613002652 - [2692 {2722

FONDO NAZIONALE ORDINARIO o :

Contributi investimenti 1 3,239 | 12,801 | 12,801 | 12,801

CONTRIBUTO AMMORTAMENT 0 MUTUI 1 o

Anni ]grecedentl 1993 _ 24,284 | 24,284 | 24,284 | 24,284

TOTALE - - - . 1298,823°] 02,285 | 06,285 [309,285

* Previsioni .

Fonte: Ministero deli’Interno.

L’insieme dei fondi sopra richiamati costituisce la dotazione ordinaria a
favore delle Comunita montane gid esistente anteriormente all’entrata in vigore
della legge 31 gennaio 1994, n. 97 relahva alle nuove dlSpOSlZIOIll per le zone
montanc
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Si ribadisce che il fondo ordinario comprende anche I’ex fondo
consolidato costituito dalle risorse assegnate nell’anno 1993 per i seguenti
interventi finanziari: . |

e - contributi per il finanziamento degli oneri derivanti dall’attuazione

del contratio collettivo di lavoro 1988-90 relativo al comparto del
personale degli enti locali; '

. contributi per il finanziamento degli oneri i derivanti dal personale
assunto ai sensi della legge n.. 285 dell’l giugno 1977 (occupazione
giovanile);

. contnbuu per il finanziamento deg].l oneri derivanti dal personale

assunto ai sensi dell’articolo- 12 della legge n. 730 det 28 ottobre 1986
(personale assunto a seguito degli eventi sismici);

) contributi per il finanziamento degli oneri -derivanti
-dall’applicazione del contratto collettivo di lavoro 1985-87 relativo al
comparto del personale degli enti locali. '

Il fondo ordinario nazionale destinato alle province, ai comuni ed a]le

. Comunitd montane & previsto nella tabella C della legge finanziaria 2000 -in

complessive lire 30 miliardi (di cui lire 12,801 alle Comumta montane) per l’armo
'2000.

Talc fondo viene erogato alle Regioni ai sensi dell’artlcolo 41 del decreto”
legislativo n. 504 del 30 dicembre 1992 (riordino della finanza degli enti
territoriali), per il successivo riparto alle sopracitate Comunitd montane, per meta -
sulla base della popolazione residente nel territorio montano e per la restante metd
sulla base della superficie dei territori classificati montani secondo i dati risultanti
dalla pit recente pubblicazione ufficiale UNCEM, '

Alle somme precedenti vanno aggiunte quelle relative al contnbuto sugli
oneri di ammortamento dei mutui assunti con 1'utilizzazione dei plafond dei
. contnbutx eranah non utilizzati degli anni dal 1988 al 1992

Si tratta delle somme effettivamente 1mpcgnate per l’anno 1999 sul
capitolo 7233 dello-Stato di previsione della spesa del Ministero deli’Interno e di
quelle che si prevede di impegnare per il triennio successivo. Si evidenzia che il
contributo predetto viene erogato a fronte di mutui gid in ammortamento ¢ di
quelli contratti nell’anno precedente con I’utilizzazione dei plafond dei contributi
erariali non utilizzati da ciascuna comunitd montana negli anni precedenti. E’,
pertanto, difficile prevedere in che misura gli enti utilizzano detti plafond- per
nuovi mutui. 1 dati di prewsnone suesposti possono quindi subire sostanziali

, modiﬁche nella fase degli impegni.

Nella tabella 5.2 sono riportati i trasferimenti eratiali a favore delle
Comunitd montane per I’anno 2000.
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. Si precisa che gli importi indicati nella citata tabella 5.2, relativi al fondo
ordinario ¢ consolidato, sono ‘inferiori a quelli indicati nella tabella 5.1 perché,
.come gia evidenziato, nella precedente sono nportate le dotazioni di competenza
- dei capitoli 1601 e 1603 dello Stato di previsione della spesa del Ministero
" dell’Interno che comprendono anche le spettanze delle Comunita montane situate -
nelle Regioni Valle d’Aosta e Friuli Venezia Giulia alle quali questo Ministero
non eroga pil i contnbutl ordinari rispettivamente dal 1995 e dal 1997 per i motivi

gia esposti.

Tab. 5.2 - Distribuzione regionale dei trasferimenti eranah aIle Comunitd
montane (anno 2000) -

FONDO

_ FONDO | FONDO
REGIONE' NAZIONALE | ORDINARIO |CONSOLIDATO|  TOTALE
INVESTIMENT] -'

PIEMONTE 1.001.406.30 | 17.843.539.59 | 2.207.029.814| 21.051.975.71
LOMBARDIA 1.238.522.50 | 19.996.004.85 | 2.438.393.564 | 23.672.920.91
PROV. BOLZANO |  557.171.000 —] — 557.171.000
PROV. TRENTO 580.909.800 e -—-- - 580.909.800
VENETO 513.366.000 | 8.376.702.115| 825.470.114| 9.715.538.229
LIGURIA 417.815.000 | 8.112.850.122 | 1.008.070.122| 9.538.735.244
EMILIA 600.184.600 | 7.742.812.610 | 628.971.117 | 8.971.968.327
ROMAGNA - . '
TOSCANA 717.113.900 | 5.062.848.684 | 1.791.808.201 | 11.571.770.78
UMBRIA 532.470.200 | 7.521.985.458 | 1.905.652.821 | 9.960.108.479
MARCHE 440.215.400 | 6.382.148.643 | 1.600.119.057 | 8.422.483.100
LAZIO 724.576.800 | 11.566.337.45| 1.618.172.588 | 13.909.086.84
ABRUZZO 573.027.500 | 9.734.803.089 | 1.697:698.935| 12.005.529.52
MOLISE 271.031.900 | 4.803.442,959 | 2.478.741.006 | 7.553.215.865
CAMPANIA 804.520.000 | 14.005.792.94 | 28.400.966.82 | 43.211.279.76
PUGLIA 320.866.400 | 4.734.306.328 |. 2.545.389.175 7.600.561.903
BASILICATA 522.468.100 | 7.291.003.720 | 6.201.804.198 | 14.015.276.01
CALABRIA - 927.691.200 | 14.606.666.88 | 15.857.455.65 | 31.391.813.74
SICILIA 825.270.600 | 9.601.504.712| 253.763.994| 10.680.539.306
SARDEGNA 11.232:372.800 | 14.791.315.91 | 1.086.355.173 ] 17.110.043.891
TOTALE 112.801.000.000] 76.174.066.096 | 72.545.862.355 | 261.520.928.451
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5.2 L’APPLICAZIONE DELLA L. 97/94
52.1 ItFondo naiionale ‘per la montagna (Art, 2)

La leggc 97/94 ha istituito il Fondo nazionale per la montagna che
annualmente viene ﬁnanz:ato con Legge fmanzlana ‘

La Legge ﬁnanzxana 2000 ha previsto 300 rmllardl per gli anni 2000-

2002 a cui vanno aggiunte le quote del Fondo nazionale montagna 1996 che non

erano state erogate per limitazioni nell’accensione’ dei mutui pan a 103 miliardi
per il 2000 e 50 miliardi per il 2001 Co

Tab. 5.3 - Fondo nazzonale per la montagna Artt.2 e 25 della legge 97/94

(miliardi di lire)
' 1999 . 2000 2001 2002
129,61 100¢) 100 @) 100

(1) acui vanno aggiunti 103 miliardi come quota ex Fondo montagna 96
(2) - 2 cui vanno aggiunti 50 m1hard1 come quota ex Fondo montagna 96

Il CIPE con dehbera del 21 dicembre 1999, ha approvato i criteti e il
piano di riparto tra tutte le Regioni del Fondo Nazionale per la Montagna 1999.

Si tratta di 129,61 miliardi di lire ripartiti ai sensi del!’art. 2 deI]a legge
07/94. ‘ . ' '

_ Netla delibera di approvazlonc pﬁbbllcata nelia G. U. N. 59 dell’ 1‘1
marzo 2000 sono confermati i criteri, di riparto- del Fondo gza individuati nei
prccedenu anni 1996, 1997 ¢ 1998 -

Si deve comunque sottolineare che in seguito all’emanazione della legge
144/99 art. 36, la ripartizione & stata estesa anche alle Regioni a statuto speciale e
alle Province Autonome.

Le relative quote di riparto percentuali relativa a ciascuna Reglone e lc
conseguenh assegnazioni sono riportate nella tabella 5 4,
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Tab. 5.4 Riparto Fondo Nazionale per la Montagna; Anno 1999

Regione Quota di riparto Assegnazmne (mid
(%) lire)
col. A col. B
. |PIEMONTE 9,54 12,371
- |VALLE D'AOQSTA 0,99 - 1,279
. |LOMBARDIA . 5,30 6,875
1BOLZANO 5,67 7,351
TRENTO - 5,18 6,719
|VENETO 2,81 3,639 .
FRIULI-VENEZIA GIULIA 3,65 4,782 °
LIGURIA 3,47 4,493
- EMILIA—ROMAGNA 3,74 - 4,850
TOSCANA 5,23 6,782
UMBRIA 2,35 3,045
" IMARCHE 3,90 -5,058
“1LAZIO- 3,17 4,105
ABRUZZI - 6,66 - 8,635
MOLISE - 2,83 3,662
CAMPANIA- 6,90 3,948 -
PUGLIA . 2,92 3,783
BASILICATA 532 6,901
CALABRIA - 8,15 " 10,561
SICILIA - 6,45 - 8,366
SARDEGNA 5,72 7,408
ITALIA- 7100 00 ~l29 610

a)
b)

)

d)
)
2

Per utlllta del lettore si rammenta che i criteri dn nparto del Fondo
tengono conto: : :

dell’estensione del terrltorlo

montano;

della popolazwne residente nelle aree montane,
della salvaguardia dell’ambiente ¢ dello sviluppo delle atuv:t& agro-sxlvo-

pastorali;

del reddito medio pro-caplte

del livello dei servizi; -

“dell’entita dei trasferimenti ordinari e specmh

Per V’attuazione del riparto in relazioné ai criteri predetti vengono

utilizzati:
indicatori dimepsionali relativi alla superficie geOgraﬁca ed alla
“popolazione delle zone montane;
. indicatori di intensitd correttivi del dato dimensionale basati sulla
composizione per etd della popolazione, la situazione occupazionale, i
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fenomeni di spopolamento, il livello dei servizi, le politiche e le esigenze
di salvaguardia ambientale;

.« unapposito indicatore di perequazione volto a tenere conto delle altre fonti
di finanziamento per territori montani a disposizione delle Regioni, '

In data 15 marzo 2000 il Comitato Tecnico per la Montagna ha approvato '
1 criteri di riparto del Fondo nazionale per la montagna 2000,confermando gh
“stessi criteri utilizzati neglt anni precedenn :

St fa presente. che il rifmanziamento della Jegge ¢& inserito nella tabelia D
della Legge finanziaria 2000 (legge 488/99) che da quest’annc ha valenza
triennale ailo' scopo di permettere una programmazione delle stesse con un
ofizzonte temporale pil ampio.

Si tratt'a di 300 _milia.rdi per il triennio 2000-2002 a cui si devono
aggiungere 103 miliardi per I’anno 2000 che recupera una guota parte non erogata
con il Fondo nazionale per la montagna 1996. Un’ulteriore quota di 50 miliardi,
sempre di medesima provenienza, confluira nel Fondo 2001,

Rimane ancora insoddisfatta [’esigenza di valutare con attendibilitd i
parametri previsti dalla legge 97/94 in quanto sono parzialmente disponibili alcuni
indicatori, come nel caso di quelli ambientali. Si deve sottolineare che solo il 20
luglio 2000 & stato approvato il 3° aggiomamento delie Aree naturali protette da
parte ‘della Conferenza Stato Regioni. Tali dati rielaborati dal Ministero
dell’ Ambiente a livello regionale sono necessari per attuare i criteri di riparto del

Fondo 2000 che saranno oggetto di approvaznone della Conferenza Stato-Regioni
¢ pon del CIPE

5.2.2 La gestione del pafrimonio.forestalg (Art. 9)

L'articolo 9 della L. 97/94 prevede che il ‘Ministero delle Risorse
agricole, alimentari ¢ forestali ¢ le Regioni concedano finanziamenti ai Comuni e
alle Comunitd montane per la realizzazione di interventi -nel settore
dell’agricoltura ecocompatibile e di mtervcnn di forestazione in attuazione del
piano forestalc nazionale.

L'evoluzione del guadro istituzionale e normativo, sia nazionale che
comunitario, avvenuta con particolare incisivitd proprio nel primo quinquennio di
operativitd della legge n97 del 1994, richiede oggi una rilettura del disposto
dell’articolo 9 per individuare i nuovi confini entro i quali gli attori istituzionali

indicati al comma 1 dell’articolo possono operare per dafe attuazione alle
disposizioni in esso contenute.
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Attualmente, 1’individuazione di percorsi per dare attuazione all’articolo
-9 deve necessariamente misurarsi con i nuovi elementi di scenario quali il
completamento del processo di decentramento delle funzioni amministrative,
avviato con il DPR 616/78, con I’emanazione delle “leggi Bassanini” e, in .
particolare, con la legge 112/98 ed il nuovo profilo delle amministrazioni centraii,
definito dalla legge 300/99, sulla base del quadro funznonale individuato dalla
citata legge 112/98. '

" In péxticolarc si evidenzia la trasformazione nello stesso quinquennio e

. attraverso varie fasi del Ministero dell’ Agncoltura ¢ delle Foreste in Ministero

delle politiche agricole e forestali; accanto a cid vanno considerati altri elementi di

contesto quali I’emanazione del nuovo regolamento comunitario sul sostegno allo

sviluppo rurale, la normativa regionale in materia di agricoltura, forestazione ed

interventi a favore della monlagna la normativa nazionale e regxonale in materia
di aree protette.

Non vanno altrest dimenticati gli impegni derivanti dagli accordi
internazionali sottoscritti dall’ltalia in materia di sviluppo sostenibile,
forestazione, etc. (Rio, Helsinki, Lisbona, Kyoto) oltre che il dibattito in corso sui
modelli di gestione forestale sostenibile :

Come gia sottolineato nelle relazioni degli anni precedenti, i risultati
attesi dal rilancio delle attivita silviculturali nelle zone montane non si limitano a
considerare i soli effetti positivi sul termritorio e sull’ambiente ma, in relazione
all’impegno imprenditoriale e occupazionale richiesto, si traducono in previsioni
favorevoli anche sotto il profilo della possibilita di rivitalizzare il contesto
economico e sociale di tali territori il cui equilibrio, come risulta da studi recenti,
si basa sulla pluriattivitd non solo riferita al sistema locale nel suo complesso ma
anche al smgolo operatore economico.

' Alla luce della nuova e piu chiara distribuzione delle funzioni politiche,
di indirizzo ed amministrative orientata al decentramento sul territorio ¢ -
all’applicazione del principio di sussidiariets, 1’azioné del Ministero potra
esplicarsi pin propnamcntc ¢ positivamente attraverso una serie di interventi “di
contesto”, orientati, cioé, a promuovere la funzionalitd dell’intero sistema
agrosilvopastorale nel perseguimento degli obiettivi della legge sulla montagna.

. Sul piano di una migliore conoscenza del settore va segnalato che
facendo seguito. allo studio propedeutico realizzato tra il 1998 e il 1999
dall’Istituto  Sperimentale per I'Assestamento e I’Alpicoltura di Trento,
- specializzato nel settore, & stato possibile destinare una quota dello stanziamento
- della legge pluriennale in agricoltura, pari a circa'15.miliardi distribuiti in 3 anni a
partire dal 2000, per la realizzazione del nuovo Inventario forestale nazionale
(IFNI). Allo stato attuale & in corso di deﬁnizione un’intesa con I'ISTAT per
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stabilire le modalita di rilevazione affinché i dau possano confluire in un unico
sistema statistico nazionale.

Sul piano programmatorio va evidenziata l'attivitd derivante
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione Europea, la quale negli anni recenti ha
emanato una:serie di atti volti a definire una stratcg:a forestale comune, ovvero un
quadro di riferimento per le azioni da realizzare nci singoli Stati membri,

Tali atti prendono [avvio dalla Relazione Thomas (presentata nel
dicembre 1996) e dalla Risoluzione sulla strategia forestale europea (presentata
dal Parlamento europeo nel gennaio 1997) € sono rappresentati dalla
corunicazione della Commissione europea ‘sulla strategia forestale (dell'll
novembre 1998) e dalla finale Risoluzione del Consiglio dell’ Umone Europea del
14 d:cembre -1998.

‘Tale Risoluzione, in particolare, - riconosce l'importanza del ruclo
multifunzionale svolto da tutte le foreste europee, nonché la necessitd di
adempiere tutti gli impegni sottoscritti in sede intemazionale al fine di consentire
agli Stati membri la-realizzazione di uno sviluppo forestale sostenibile.

-Grazie a tali documenti & stata, quindi, abbozzata una strategia forestale
europea che, pur nel rispetto del principio di sussidiarieta, sembra voler incidere
sempre pitr.sulle politiche. forestali degli .Stati membri. E' in tale quadro di

. riferimento che il "Regolamento (CE) n.1257/1999 del Consiglio del 17 maggio
1999 sul sostegno allo Sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo di
orientamento ¢ di garanzia (FEQAG) accorpa ¢ rilancia l'intervento comunitario-
nel campo delle strutture agricole .¢ di nuovo risalto al settore forestale,
riprendendo le azioni in precedenza previste e cofinanziate da altri regolamentt ‘
anche forestali (Reg. 1610/89, 867/90 2080/92). :

Per T'attuazione di tale Regolamento e del relativo Regolmnenfo
applicativo n.;1750/99, le Regioni hanno predisposto specifici Piani di Sviluppo
* Rurale, contenenti un capitolo dedicaté alle misure forestali. - ‘

Sul piano progettuale molti elementl di nfenmento sono contenuti nei
due progetti:
- "Foresta appenninica” predisposto dal Consorzio Nazionale per la
valorizzazione delle Risorse forestali e delle aree protette

-  "Restauro dei boschi ceduwi: un’opportunitid per lamblente e
l’occupaz.ionc” presentato datla Fe_derlegno -Arredo.

Al progetto Foresta Appenninica con delibera CIPE n. 219/99 del 21
dicembre 1999 sono stati assegnati 4,5 miliardi di lire finalizzati all’avvio di una
prima fase comprendente il rafforzamento del sistema dei consorzi forestali
(potenziamento della struttura, formazione ed aggiomamento professionali degli
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operatori, promozione ed avvio di nuove strutture associative di gestione
territoriale) ¢ la sperimentazione di alcune misure che abblano valenza
protohpale da rephcare in gltre realta territoriali. :

Un apposuo Comitato di sorveglianza verifichera. I'attuazione del
* programma valutando la possibilita di cofinanziamento dello stésso da parte dei
soggetti interessati (Comunitd montane, Regioni € pnvatl) '

Il progetto "Restauro dei boschi cedui: un opportunita per ’ambiente €. .
r occupazione analizza le potenzialitd ambientali, , economiche, sociali, connesse
" all'avvio in mode organico di un processo di restauro e conversione in alto fusto di .
“boschi cedui degradatl sul territorio montano e collinare del nostro paese.

Infine, sul piano nOrmatlvo, ¢ da segnalare Pattivitd in ‘corso. per
pervenire alla formulazione di un disegno di legge quadro forestale. 11 Ministero-
ha affidato all’Accademia Italiana di Scienze Forestali di Firenze il compito di
redigere il testo normativo. Nel mese di giugno e luglio si sono svolti gia alcuni
inconiri presso la Direzione cui hanno preso parte rappresentanti del CNEL delle -

- Regioni e dell’ Accadernia. I progetto ¢ finalizzato a stabilire gli indirizzi guida da
appllcare al settore forestale e si svolge in'sintonia con 1’azione avviata dal CNEL

" con i recenti- approfondimenti sul sistema foresta legno e sulla situazione del
quadro normativo di riferimento. -

5.23 Le agevolazmm per il settore energehco (Art 10)

Come gia nportato nella Relazlone prccedente in seguito all emanazione

della legge Finanziaria 1999 (L.448/98 art. 8, comma 10, lettera c) sono- stati

- previsti contenimenti dei costi energetici nei Comum montani compresi nella zona
climatica E ed F.

: Piu in particolare i 1074 Comuni di zona chmahca F (con gradi-giorno
supenon a 3000) hanno diritto ad una riduzione del prezzo finalé di 250 lire per
ogni litro di gasolio e 308 lire per chilogrammo di gas di petrollo liquefatto.

Per 1 564 Comum di fascia climatica E (con gradi-giorno compresi tra
- 2.100 e 3.000) sono state concesse le stesse agevolazioni lnmtatamente a quei
Comuni che non sono ancora metanizzati.

Le agcvolazlom 1mzxalmcnte pre\ustc nella misura di 200 lire per litro di
gasolio e 258 lire per chilogrammo di gas di petrolio, sono state aumentate, -con
Decreto legge n. 268 del 30 settembre 2000, rispettivamente a 250 ed a 308 lire.
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5.2.4 Gli interventi per lo sviluppo delle attivita produttwe

(Art.13)

I contrlbuti concessi, nel 1999, per lo sviluppo di attivitd produttive
ubicate in Comum Montani in base alia Legge 488/92 ammontano a circa 545
 miliardi di lire; i comuni mteressan sono stati complesswamente 338.

St fa presente che la graduatoria delle iniziative viene effettuata in base ai _
criteri prcstablhtl dalla legge medesima, fra i quali viene considerato un indicatore
che recepisce le prioritd regionali con riferimento alle aree del territorio, ai settori

merceologici ed alle tipologie di investimento armmsmblh

Tab.5.5  Numero dei Comum e degli importi conce_ss: per Regione

- Regioni Comuni interessati | Importi (in mioni di lire) .
Piemonte 15 - 2839.81
.| Lombardia C 2 271,51
Trentino Alto Adige 3 858,4
Veneto 27 . 5789,05
Friuli Venezia Giulia 2 - 134805
Liguria 25 -19058,63
Emilia Romagna -3 . 262,24
Toscana _ 21 13975,12
Umbria 41 - 48655,9
Marche 18 27956.42
Lazio - . 8 4015,71
Abruzzo 10 2867,04
Molise 4 . 984433
- | Campania 43 - 92101,21
{Puglia 23 . 71071,24
Lucania 13 13200,6
Calabria 39 ~ 45580,18
Sicilia 26 103264,8
| Sardegna ' 15 70022,27
Totali 338 545114,9
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5.3 . I MUTUI PER LE COMUNITA MONTANE E CRITERI
PER LA VALUTAZIONE DA PARTE DEL CTIM DEI
PROGETTI A VALENZA SOVRAREGIONALE

La legge n. 144/99, all’art. 34 (Fondo nazionale per la montagna),
autorizza le Comunitd montane a contrarre mutui a totale carico ‘dello Stato entro
limiti d’impegno quindicennali di 20. miliardi di lire a decorrere dal 2000, e.di 10
miliardi di lire dal 2001. Come previsto dalla stessa legge, i criteri di erogazione
sono stati fissati con Decreto del Ministro Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica (Decreto del 28 genmaio 2000, pubblicato sulla G.U.
n, 27 del 3.2.00). A ' ‘ ‘ ’

1l Decreto ripartisce le risorse derivanti dai mutui in tre parti. La prima,
~ pari al 25% del totale, distribuito in quote uguali a tutte le Comuniti montane &
finalizzata alla redazione del Piano di sviluppo di cui all’art. 7 della legge n.
'97/94, da adottare entro il 15 dicembre del 2000. Le Comunita gia in possesso di
un Piano possono impiegare tali finanziamenti per il suo eventuale completamento

.. € aggiomamento, oppure per la realizzazione di alcune sue parti. :

La seconda e pil consistente frazione, il 65% del totale, ¢ destinata al -
finanziamento di progetti finalizzati ‘alla realizzazione di progetti di sviluppo
presentati da Comunitd montane singole o associate. La sua ripartizione fra le
Regioni (comprese quelle a Statuto speciale e le Province autonome) &
proporzionale per metd all’estensione .delle superfici montane e per meta al
numero di residenti nelle stesse zone. I progetti da sottoporre a valutazione per
ottenere il. finanziamento devono essere presentati alle ‘Regioni entro- meta
dicembre 2000, ‘

, ‘Infine, la terza parte, pari al 10% delle somme derivanti dai mutui,
maggiorato delle eventuali risorse non attivate dagli Enti beneficiari nei termini
previsti, ¢ ripartito tra le Comunitd montane che presentino, in forma assdciata,
al. CTIM entro il 15 dicembre 2000, progetti redatti secondo criteri individuati dal
CTIM entro il 15 aprile 2000. I progetti saranno successivamente selezionati dallo
stesso CTIM entro il 15 marzo 2001 (art. 1, comma 4). )

I beneficiari di questa terza quota di finanziamenti sono aggregazioni di
piv Comunitd montane riunite fra di loro con apposita convenzione, con una -
particolare preferenza alle domande presentate da Comunita inserite in un Gruppo -
di Azione Locale costituito nell’ambito di un programma comunitario Leader. Le
condizioni preliminari di ammissibilita, che devono essere possedute da tutte le
Comunita partecipanti, riguardanc essenzialmente [a coerenza del progetto di cui
si chiede il finanziamento con i rispettivi piani di sviluppo e I'obbligo di
cofinanziamento, nella misura minima del 40% del costo totale. '
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Le domande, da presentare entro il 15 dicembre 2000, devono
essere accompagnate da un’ampia Relazione illustrativa che, oltre a descrivere
obiettivi, natura ¢ consistenza del progetto, ne illustri gli aspetti di trasferibilita ad
altre situazioni simili. Infatti il significato ultimo dell’operazione ¢ proprio quello -
di individuare progetti in qualche modo * ‘prototipali”; per costituire una sorta.di |
banca di idee ad ampio spettro di applicazione, capaci. di costituire sllmolo e
suggerimento in carénza di capacita progettuah localt.

Nella selczmne delle domande CTIM intende privilegiare i progetti
che siano comunque coerenti ad una prospettiva di sviluppo endogeno, integrato e
sostenibile, capace innanzitutto di amestare lo spopolamento montano. Sono
pertanto preferiti i progetti multi settoriali, basati sulla valorizzazione delle risorse -
locali per realizzare sngmﬁcatlve ricadute occupazionali e ambientali e che
dedichino particolare attenzione ai servizi resi alle popolazioni locali;

" Il CTIM ha approvato nei termini previsti i criteri di ammissibilita

e di selezione delle domande, adottando per la loro valutazione uno specifico

- sistema di indicatori,- allo scopo di rendere ld valutazione stessa quanto pid

oggettiva e trasparente possibile, pur con un sufficiente grado di speditezza. Di

- tali criteri e indicatori ¢ stata data ampia diffusione presso tutte le Comunita

moritane . anche tramite 1'indirizzo INTERNET: www.uncem.it. E infine prevnsto

che ai progettl selezionati ed ai risultati oftenuti con la loro reahzzazwnc sia data
la massima pubblicita.
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~ Parte 3

La risorsa conoscenza
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6.1  LASCUOLADIBASE -

Anche neil‘anno scolastico 1999/2000 ¢ continuato 1'impegno assunto
nei due anni precedenti dalle strutture centrali e periferiche della scuola materna, -
clementare ¢ media nonché dal Gruppo di lavoro interministeriale per il
coordinamento dei progetti attuati dagli istituti comprensivi in area montana. '

Va sottolineato come al fine di divulpare le iniziative in corso, il
“Progetto. di sviluppo della montagna italiana” & stato inserito nel sito del
" Ministero della Pubblica Istruzione e si & creato un link di connessione tra
Internet/Montagna del Ministero della Pubblica Istru:uonc (MP]) e il SIM

: _(Slstema Informativo della Montagna).

Il MPI in materia di promozione dell’attivitd culturale connessa con la
vita scolastica degli istituti comprensivi, ha attivato altresi un primo contatto con
il_ Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e con'il Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro (CNEL). e

Nel novero delle iniziative'in corso, infine, & di rilievo I'istituzione di una
Sottocommissione specifica, che tratierd alcuni temi di notevole importanza: .
Biblioteche ¢ Musei locali, Associazioni e Cooperative culturali, bande musicali,
ecc., tutto cid in collegamento con Pattivita degli istituti comprcnsm per esaltare
’ambiente culturale quale campo di educazione degli adulti e di ricerca didattica
peri minori. ' ‘

Nel quadro della formazione di base, tuttavia, sono state riscontrate
alcune difficolta, che hanno ostacolato I’attuazione dell’art. 20 della legge 97/94.
‘In effetti, per quanto tiguarda il panorama istituzionale non si & ancora riusciti a
stipulare convenzioni o accordi di programma, in sede nazionale e regionale, tra -
M.P.I. ¢ Istituzioni interessate, mentre sono quasi prassi consolidate gli accordi tra
Comune e Istituto Comprensivo e/o tra tutti i Comuni che gravitano nel territorio
dell’Istituto Comprensivo e I’Istituto Comprensivo.

Nel prossimo anno scolastico, si confida che le Regioni possano stipulare
tali accordi con la mediazione del CTIM; e per quanto riguarda la Comunita
Montana, va rilevato che i nuovi poteri concessi a tale Organismo lasciano ben
sperare per future coltlaborazioni che riguardano anche il sistema formativo.



Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Al fine di potenziare le iniziative contenute nel progetto-montagna, art.
21 legge 97 / 1994, & stata Afinanziata, per il blenmo 1998 2000, un secondo

gruppo di Istituti Comprensivi:
Arezzo _ - Pieve S. Stefano
* Ascoli Piceno (n.2) - Comunanza - Force

Genova : - Casarza Ligure

Macerata (n.3) .- -Caldarola - S.Ginesio - Sarnano

Perugia (n.5) _ - Bevagna - Massa Martana - Passignano sul
Co Trasimeno - Trevi - Valfabbrica

Reggio. Emilia - - Vilta Minozzo

Rieti - - - Amatrice

Terni . - San Venanzo

E’ di rilievo, inoltre, che dopo la positiva esperienza del Seminario di
studio tenutosi il 14.9.1999, a Campobasso, presso I'Universitd degli studi del
Molise, a_conclusione delle attivita connesse alla concreta realizzazione dei 26
progetti locali elaborati dalla prima ‘tranche’ di Istituti Comprensivi ammessi al
finanziamento straordinario ¢ in via di preparazionc il Seminario che verra .
organizzato, nel prossimo mese di ottobre, a Perugia, presso la sede del Consiglio -
Regionale dell’Umbria, a coronamento dell’attuazione dclla seconda franche di
progetti, -

Alla luce della legge che prolunga I obbhgo scolastico al 15° anno di eta
‘degli studenti di scuola media inferiore, gli istituti -comprensivi in montagna,
diventano sedi pnv1lcg1ate affinché gli studenti che non intendano proseguire gli
studi al termine dell’ obbligo scolasnco, ma che si incamminino, invece, o nel
settore della formazione lavoro o delle varie forme di istruzione professionale nel
quadro dell’obbligo formativo fino al 18° anno d’etd, possano frequentare I’anno
conclusivo dell’obbligo scolastico in una seznone particolare dellistituto
comprensivo montano S -

Questo tema, in ogni caso, sard affrontato da una delle sottocoxmmssmm
recentemente costituitesi alI’mtemo del “Gruppo di lavoro montagna”

" Nel quadro della loro attivita istituzionale, gli istituti comprensivi
montani, hanno continuato a dedicare attenzione .al tema della formazione
professionale, sia pure nelle forme dell’orientamento’ pre-professionale. Occorre,
ora, passare, sia pure nell’orizzonte molto variegato dei cambiamenti istituzionali,
ad un sistema complesso Stato-Regione che investa tutto 1’importante segmento,
fino alla Formazione Tecnica ' Integrata Superiore, in cui dovranné essere
affrontate tutte le professionalita riferite al sistema foresta-legna-mobili.

L’educgzionc degli adulti in Halia € in attesa di una definizione
legislativa che renda pil garantite e stabili le attuali istituzioni: 1 Centri Territoriali
Permanenti per I'Istruzione ¢ la Formazione in Etd Adulta (C.T.P.). Tali Centri
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sono abbastanza presenti nelle aree montane e, nel corso del prossimo anno
scolastico, dovrebbero promuovere attivitd collegate tra Comunita -Montane ed
Assessorato Regionale nei maggiori comuni delle aree montane interessate, -

Il vero punto di forza dei C.T.P. &, infatti, rappresentato dalla
.comblnazmnc di corsi scolastici . completi di scuola elementare, media e
secondaria superiore e di corsi brevi monotematici assicurati da specialisti esterni
~ “a contratto”.[l C.T.P. & in grado di rilasciare attestati e crediti formatm spendibili.
_ a.nche nel mercato del lavoro. :

La formaz:ane lungo tutta la vita _

L’istruzione e la ‘cultura dei paesi montam é valonzz.ata anche in alcune
sedi non tradizionali quali le Universita popolari, i Musei e le Biblioteche di
‘montagna, iGruppi culturali, le Corali e le Formazioni teatrali

In relaz:one a 016 i rappresentanu del Mlmstero per i Bem € le Attmt&
Culturali in seno ad una delle sottocommissioni- -montagna di questo Ministero
stanno avviando una ricerca su questo interessante mondo di cultura vivente, con
I'intento di valorizzarlo e farlo conoscere all’intera Comunitd nazionale. La scuola -
potra avere, come terreno di studio e di scamblo, tutta l'educazione, formale e non
formale, attiva sul territorio.

'Adulrr immigrati nei comuni montani; per la formazione degli immigrati
-extracomunitari alla ricerca di lavori connessi con 1’allevamento, il pascolo, la
‘forestazione e il rimboschimento. Tale progetto vedr la partecipazione la
‘Commissione Nazionale sugli immigrati, -presso il- Ministero per la Solidarieta
" Sociale, ¢ la Commissione dell’ Educamone Interculturale, funzionante presso
questo Ministero.
Progeétto “Minerva” per favorire 1'utilizzo dldamco del computer nelle scuolé
-anche mediante la costituzione di reti di scuole collegate ¢ con didattica ordinaria
" alternata fra lezioni ed esercitazioni-“frontali” del docente e l‘1mp1ego costante
del computer come un normale “sussidio didattico”.
“Festa degli alberi” quale argomento di studio, di riflessione e di azione diretta
nella piantumazione e cura degli alberi, dei giardini, delle serre e dei boschi, come
nnaturale espansione dell’ordinario studio naturalistico e botanico e come elemento
di prevenzione agli atti di vandalismo e distruzione del patrimonio agro-boschivo.
Tale proposta dovrebbe essere estesa a tutte le scuole statali di ogni ordine ¢ grado
~ ed anche alle scuole del Sistema Formativo Integrato (non statale), le quali tutte
dovrebbero inserire il tema “Albero, bosco, economia montana e bene culturale
del paesaggio montano” come punto specifico del propric Piano di Offerta
Formativa (P.O.F.). : :

Progetro GR LWDTWIG -
Una .particolare attenzione deve essere prestata alla decisione n.
253/2000/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 24 génnaio 2000 che ha
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istituito la seconda fase del programma d’azione comunitaria in ‘materia ‘di
istruzione “SOCRATE?”, attuato peril penodo dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre-
. 2006.

Scopo fondamentale del programma éla promoz:one di un’Europa della
conoscenza mediante lo sviluppo -della -dimensione europea nel settore
dell’istruzione e della formazione, promuovendo lapprendunento lungo tutto
I'arco della vita, ‘basato sulla formazione e sull’istruzione sia formale. che
informale. Esso sostiene lo sviluppo delle conoscenze, attitudini e competenze atte
a favorire la cittadinanza attiva e I’idoneita all’ occupaznone

: Tra le azioni del programma rivolte . alle - tre fasi fondamentali
dell’istruzione lungo tutto P’arco della vita (scuola, universita, altre forme) &
inserita GRUNDTWIG, che intende promuovere I"educazione permanente degli -
'adultl e contribuire, mediante la cooperazione transnazionale all’innovazione ed a
una migliore disponibilita, accessibilitd e quahta degli altri percorsx educativi.

L azlonb si rivolge dunque alle persone che, a qualunquc eta éd.in
qualunque fase della vita, desiderano accedere a conoscenze e competenze
nell’ambito di .una istruzione formale e mforma.le oppure come autodidatti,
‘accrescendone in tal modo la sensibilita mterculturale, P'idoneita all'occupazione
_ e rafforzandone la capacitd di migliorare la propria istruzione e di svolgere un -
"ruolo pieno ed attivo nella societd, nonché di accedere per la pnma volta 0
nuovamente in percors: educativi formah

La allocazione ﬁnanziaria di SOCRATES, che in questa seconda fase &

. di 1850 milioni di Euro, prevede una fetta di 129,5 milioni di Euro ai progetti

- GRUNDTWIG, vale a dire il 7% del totale del budget, per finanziare progetti che
dovranno avere come “interlocutori-fruitore” adulti con particolari. necessita
educative, adulti che vivono in aree rurali o svantaggiate a causa di ragioni socio-

. economiche,- “altri” che non-possono prendere parte attiva- alle iniziative di
educazione degli adulti oppure di. apprendimento lungo tutto 1’arco. della vita; in
sostanza, adulti che desiderano aumentare la loro capacita di giocare un ruolo
pienc ed attivo nella societd, sviluppando la loro consapevolezza interculturale,
_apprendendo nuove abiliti, aumentando la loro capacitd di accedere o.di essere
remtegratn in sistemi educativi formali, :

GRUNDTWIG supporta quattro attivita: :

1) progetti di cooperazione transnazionale (ad esemplo attraverso lo
sviluppo di informazioni, linee guida € strumenti per i “fomitori” della
educazione degli adulti oppure attraverso la disseminazione dei- risultati
delle cosiddette good ptractices);

2) Partenership educative (scambio di espenenze pubblicazione di
documentazione- sulle attivitd di cooperazione, mostre, scambio di
personale educativo, incontri tra partner ed organizzazione di seminari);
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3) Mobilita per formaton (si potrcbbe pensare a corsi di formazione in altri
Paesi partecipanti, a formazione che investa le nuove mctodologle

~ dell'insegnamento, a studi interculturati); '

4) Reti (rafforzare i legami tra gli attori nel campo dell’istruzione per adulti
in modo di rendexli capaci di cooperare su basi pit stabili e di contribuire
anche al disegno di nuove politiche nel campo . cd alla diffusione de1
risultati).

.La precedente Relazione 1999 sullo stato della montagna italiana, ha
sottolineato quanto i risultati che ci si attende a se_gmto degli’ interventi di natura
finanziaria a supporto del settore, debbano visualizzarsi soprattutto nei- settori
ecologico e peasaggistico con evidenti influenze sull’occupazione e pid in
generale sulla valorizzazione delle risorse locali € attraverso la vitalizzazione delle
attivitd imprenditoriali.

Poiché gli interventi piu significativi sono attesi nelle attivita
‘agroahmentan e nella commercializzazione dei prodotti agricoli locali, nello
sviluppo dell’offerta turistica e agroturistica, nel recupero e nella valorizzazione
ambientale delle aree montane, nella valorizzazione altresi dell’artigianato locale’
¢ della piccola e media impresa, risulta palese la necessita di intervenire anche con
-attivitd che diano agli operatori- gli strumenti necessari allo sviluppo di tali -
specificitd educative (attualmente non presenti -sul territorio), cosi come al
reperimento di fonti di ﬁna.nmamento che non 31ano quelli class1c1 previsti per le
aree montane. : ‘

Pertanto, risultano evidenti le molteplici alternative nel settore
dell’educazione degli adulti che abbiano un collegamento du-etto 0 1nd1retto con il
territorio montano:

= La formazione per gli operatori turistici, che. non sempre .conoscono la _
- specificitd del territorio, oppure la storia, le tradmom I’economia di una
" determinata area geografica; :
~ La valorizzazione della cultura della memoria nella produzmne di- prodotti
tipici oppure nella lavorazione artigianale;

— Gli adulti ¢ la montagna: conoscere le caratteristiche per nspetlarla éd amarla.

In futuro sard fondamentale stabilire delle intese con il M.P.L, il CTIM,
le Regioni, e Comunitd Montane e I’ UNCEM:affinché ia Scuola e I’ Educazmne ‘
degli adulti abbiano magglon garanzie di presenza nelie realtd montane.
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62 L’ATTIVITA DI RICERCA PER LA MONTAGNA
- 62.1 Un quadro di riferimento

La montagna italiana non & mai stata considerata come elemento
sistematico di specificita nella definizione di strategie di finanziamento, né nella
* conduzione di attivita di ricerca, né nella valutazione ex post dei risultati della
ricerca. In effetti, in molti campi disciplinari, un riferimento specifico i problemi
posti dal contesto ambientale, sociale o economico della montagna potrebbero
_rappresentare un possibile fattore di differenziaziope delle attivita di ricerca. Ma
tale fattore diventa ancora pill pregnante se & vero che una parte significativa dei
territori della montagna italiana si identificano con le aree caratterizzate da
.problemi di ritardo di sviluppo, di marginalitd economica, di degrado delle
condizioni di qualitd dei servizi, ecc. In effetti, I'identificazione della montagna
con le aree interne'marginaii non & corretta, ma il secondo termine, in assenza di
riferimenti precisi all’attivit di ricerca nelie ¢ per le arce di montagna, pud essere
una-buona proxi del prlmo

Tuttavia, anche assumendo il riferimento alle aree interne margmall non

- ¢ facile evidenziare nelle attivita di finanziamento della ricerca italiana una

_coerenza di lungo periodo nel perseguire determinati obiettivi di sviluppo, né

tantomeno una continuita di interventi, ma soltanto eplSOdlCl - anche se ta.lvolta
significativi - impegni di spesa.

Nelle pagine che seguono si cercherd di evidenziare il ‘quadro delle
istituzioni che effettuano attivita di ricerca attinenti I'ambiente montano e gli
organismi di coordinamento della stessa, gli enti di finanziamento e i contehuti

- essenziali dei programmi di ricerca e, da ultimo, nelle considerazioni conclusive,
gh assi prioritari dell’attuale offerta scientifica ¢ i problemi prmclpah della
’ produznone e det trasfenmento di innovazioni nel settore.

6.2.2  Gli organismi di ricerca e di coordinamento

Se si escludono alcuni organismi che effettuano attivita di ricerca di base
e quelle organizzazioni che operano specnﬁcatamente su tematiche di ricerca
‘riferite ad ambienti non montani (zone marine, aree urbane, aree ad agncoltura
intensiva), tutti gli enti di ricerca possono avere interessi, € spesso hanno in effetti
dimostrato di condurre progetti di ricerca, connessi ai territori di montagna. Per -
questa ragione un'inventariazione delle istituzioni in grado di condwrre attivita di
ricerca attinenti i problemi della montagna & operazione tanto complessa quanto
sostanzialmente inutile. Merita, invece, ricordare che esistono due categorie di
istituzioni che hanno strutturali legami con 'ambiente montano:

N
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- gli istituti di ricerca applicata localizzati e che operano esclusivamente in aree
. montane, che si trovano quindi strutturalmente a confrontarsi con i problemi di
* quasti territori (ricerca “nella montagna™); _ ' .
 — gli istituti che, dato lo specifico campo di.attivita scientifica, si occupano
prevalentemente o esclusivamente di territori montani (ricerca “per” i
problemi esclusivamente o tipicamente montani).

La tabella 6.1 segnala alcuni istituti di ricerca non universitari che
operano esclusivamente o prevalentemente su problematiche relative alla
montagna (per una presentazjone delle strutture universitarie si faccia riferimento
alla tabella 6.2.

Tabella 6.1 - Organismi-di ricerca non universitari operanti esc!uswamente o
revalentemente su prabIematrche relative alla montagna
: - {Ente/amministrazione di
Organisrrio di ricerca , controllo e di

' finanziamenio

A, Istituzioni di ricerca "nella montagna"

Ist. di Ricerca per 'Ecologia ¢ I'Economia Applicata all§ Regione Lombardia
Aree Alpine — SO - . -
Centro di Ecologia Alpina — M.te Bondone TN - Provincia Autonoma di
L T Trento
st. Agrario S.Michele all’Adige - S.Michele all'AdigeProvincia Autonoma di
TN ' ‘ Trento
Scucla di Perfezionamento sull’Amblcnte eil Pacsaggxo Politecnico di Milano-
delia Montagna —~ SO Provincia di Sondrio
entro Sperimentale Vala.nghe e anesa Idrogeologlca 4" Regione Veneto
Arabba BL :
- Consorzio-Osservatorio dell’ Appennino Mcndlonale ~ Regione Campania-
Fisciano SA A , ERSAC-Univ. di
' Salerno

* |Accademia Europea Bolzano - Area scientiﬁc Provincia Autonoma di
"Ambiente alpino” - BZ Bolzano-

B, Istituzioni di ricerca "per la.montagna™
4 gn

Centro di Studio di Geologia dell'Appennino e delig ~ CNR
Catene Perimediterranee — FI : :
Centro di Studio per la Geodinamica Alpina - PD CNR
Centro di Studio per la Geodinamica Alpina ¢ CNR
Quaternaria — Ml
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Centro di Studio per la Geologia Strutturale e Dinamica -CNR
dell'Appennino PI - ' _

Centro di Studio sulle Risorse Idriche e la Salvaguardia - .CNR
del Territorio — BA - , :
Gruppo Nazionale di Ricerca per la Geodmarmca dell CNR
. Bistema Alpi-Appennino M] :
Ist. di Ricerca per la Protezione Idrogeologlca nel ~ CNR
Bacino Padano~TO = .
Ist. di Rlcerca per la Proteznone Idrogcologlca nell'ltalid =~ . CNR
Centrale — . . 1. '
K/Ist, di Rlcerca per la Protezmne Idrogeologlca nell'Ttalia . CNR
eridionale ¢ Insulare - Roges di Rende CS :
Ist. di Ricerca per la Protezione Idrogeologlca nei Bacinj - CNR.

. dell'ltalia Nord-Orientale ~PD : :
[st. Nazionale per la Fauna Selvatica — Ozzano MIPAF:
dell'Emilia BO
Ist. Speriméntale per 1'Assestamento forestale e MIPAF
I’ Alpicoltura - Villazzano TN.

{ist. Sperimentale per lo Studio e la D:fesa del Suolo —F1 MIPAF

Evidentemente la- ‘sola prcsenza dl quesn orgamsml specxahzzatl non
comporta la definizione di un insieme coerente di obiettivi strategxcl e.quindi di .
una finalizzazione e coordinamento dell'attivita di. ricerca.” La grande
diversificazioné dei problemi della montagna, la difficolta nel raggiungimento di
masse critiche di -attivith e, quindi, nel consolidare centri di eccellenza
costituiscono ‘ostacoli obiettivi ad una azione di coordmamento delle politiche di ’
‘innovazione per i temton d1 montagna

~ Per tentare di superare tah problcrm & stato istituito in base all’ art. 5,
comma 4 ‘della Legge 266/1997, e recentemente reso operativo, I'Istituto
Nazionale per la Ricerca Scientifica ¢ Tecnologica sulla Montagna (INRM),
organismo che assume il ruolo di focal point italiano per il coordinamento delle .
attivita di ricerca per la montagna. In questo ruolo, ['attivita di inventariazione dei
progetti.e di networking tra le istituzioni e i singoli ricercatori dell’INRM viene a

" coordinarsi con quella portata avanti a livello internazionale da diverse sedi, tra
cui il Comitato Scientifico Internazionale per la Ricerca Alpina creato nel 1999

- 'dal Forum Alpino, [’organo scientifico della Convenzione delle Alpi. Quanto sia
necessaria un'azione di coordinamento € la ricerca di sinergie tra la pluralita dei
soggetti istituzionalmente responsabili dei proccssi di innovazione e trasferimento
nelle aree deboli del paese, € segnatamente in quelle montane, appare evidente
alla letfura delle Linee Guida del Programma Nazionale di Ricerca dlffuse nel -
maggio 2000.
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6. 2.3 I programmi dl ricerca

L amplezza delle .tematiche relative alle - aree montane, - la
frammentazione delle .istituzioni di ricerca e I’assenza di un sistema di gestione.
armonizzato dei programmi di ricerca rende estremamente difficile la definizione
di un quadro completo di descrizione dell’offerta di ricerca nel settore, e quindi -
delle aree “scoperte”, di quelle di sovrapposizione e, in genere, una valutazione .
puntuale dell’efficacia degli investimcnti anche del solo settore pubblico.

I pnncnpall flussi di mvesumento per la ricerca per la montagna sono -
‘distinguibili in cinque categorie:

- i finanziamenti del Ministero dell’ Umversnta e della Ricerca. Sc1ennﬁca e
Tecnologica (MURST) per gli organismi universitari;

- i fondi gestm dal Cons1gho Nazionale delie Ricerche (CNR) per iniziative dei
propri organi di ricerca e per organismi esterni (Progetti Finalizzati, Progeth :
Strategici e altri canali di spesa);

~ i finanziamenti del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (MIPAF) al
sistema ‘degli Istituti Sperimentali per la Ricerca Agricola (IRSA) e, tranntc
alcuni Progetti Finalizzati, anche ad organismi esterni di ricerca;

~ i fondi della Commissione Europea (CE) erogati a soggetti pubbhcl e privati
nell’ambito dei Programmi ‘Quadro di cherca Sv1lupp0 Tecnologico e -
Attmta Dimostrative;

- i fondi di provemenza regionale, di enti locali e di altri soggettl pubbhc: o
para-pubblici.

: Su quest’ultima categoria non esiste una base informativa dettaghata
come per que[la dei fondi per I'universita stanzmtl dal' MURST per cui le
informazioni sui progetti, .gli enti coinvolti, gli investimenti - non "essendo
disponibili tramite un’ sistema centralizzato di raccolta dati — possono. essere

_elaborate solo tramite le informazioni, mai complete ¢ sistematiche, fornite
direttamente dagli organismi beneﬁman

Gli investimenti autopromossi‘ da orgahismi privati nella ‘ricerca ¢

innovazione per le aree montane hanno un ruolo minore sia per la prevalente

. struttura low-tech (vd. considerazioni conclusive) e la dimensione operatlva delle

imprese che operano in queste aree, sia per la minore presenza di innovazioni
‘brevettabili nei settori di specializzazione delle economie di montagna.

6.2.4 Le attivita delle Universita.
Tramite un’indagine promossa dalla Conferenza dei Retton delle

Universita Ttaliane (CRUI) per la presente Relazione, ¢ stato possibile definire un
quadro di massima — ovviamente ancora incompleto — delle diverse attivitd di
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ricerca universitaria per la .montagna che ¢i si propone di aggiornare nella .
prossima Relazione. La tabella 6.2 riporta una sintesi delle informazioni raccolte,
integrate tramite ‘quelle tratte da un’analisi dei siti WEB - ove disponibili - dei
Dipartimenti e Istituti universitari. Il quadro delle iniziative che emerge dalla
lettura della tabella evidenzia molto chiaramente lo spettro di competenze e di
capacitd di ricerca che un tessuto di istituzioni, uniformemente distribuito sul
territorio ltalla.no puo offrire.

Tab. 6.2 - Iniziative di ricerca relative al territorio montano promosse dalle
. universita italiane -

[Universita ganismo interessato \Campi prevalenti di ricerca :
IBari ip.  Geologia = -eProblemi evolutivi e di stabilita dei versanti in|
Geofisica ne sismiche dell'Appennino meridionale,
' ‘valutazione dei rischi e della pencolosnta def
N . issesti
Bologna  [Dip. ColtivazioniGestione delle foreste appenmrnche e alpme
Arboree espansione naturale del bosco, arborlcoltura da
a : legno
Calabria  [Dip. PianificaziongPianificazione territoriale e urbanistica nei
(Arcavacata)(Territoriale istemi insediativi delle aree montane a bassa
' ensita ed elevate valenze ambientali
‘ Dip. Economla Politica fModelh di sviluppo locale nel settore agncolq .
' e industriale delle aree interne meridionali -
- Chieti IDip. Scienze della Terra Caratteristiche stratigrafiche ¢ strutturali di

_finterazione

aree di montagna, merfologia delle principali
dorsali  carbonatiche, risorse  idriche
sotterranee e vulnerabilita  acquiferi,
tra rischi geomorfologici o
insediamenti industriali, processi. erosivi in|
atto nei bacini  idrografici, caratteristichel -
sismiche della regione abruzzese

Firenze

Dip.
Eslimativo,
orestale

Economico)
Agrario ¢

Valutazione economica prodotti e servizi
dell’ambiente forestale montano, economia dej
rodotti ~ legnosi, programmazione delle
iende agricole di montagna, politica
pgricolo-forestale ' :

di Scienze &

Dip.

Forestali

Selvicoltura  appenninica e

alpina)

Tecnologiec Ambientalipssestamento forestale, utilizzazioni forestali,

viabilitd forestale, meccanizzazione forestale,
tecnologia del legno, ergonomia

ip.
gronomiche e Gestione
el Territorio  Agro-
orestale :

ScienzeMiglioramento pascoli
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Genova Dip. Studio  de IGeologia, morfologia, caratteristiche del
Territorio e sue Risorse [paesaggio, storico-insediative e agro- -forestalj

. della montagna ligure
{Insubria Dip. Biologia StrutturalelFitogeografia ed ecologia vegetale, zoologid
(Varese) e Funzionale applicata, zoogeografia ed. ecologia di

vertebrati terrestri e acquatici, piani di-
conservazione di aree protette, piani agro- .
faunistici, indagini genetiche a livellg
molecolare, lotta biologica, contaminaziond -

. : ambientale da molecole organiche persistenti
Milano . ip.  Economia %’olitic_'a ed -economia agraria montana, estimo|

olitica Agraria, Agroterritoriale, caratteristiche economiche della’
alimentare ¢ Ambientaledomanda di ricreazione in aree montane

Milano Dip. . ScienzeiGlaciologia, parametri bilancio di massa)
(Bicocca) ~ Kell'Ambiente ‘¢ deldinamica glaciale, perforazioni in nevato ¢
Territorio . ighiaccio, caratteri fisici e cristallografici del|.

hiaccio, geomorfologia glaciale, tecnologia)-
- rogettazione ¢ realizzazione apparecchiature
- Milano Scuola  di Perfez. perAttivita di ricerca in fase di‘avvio su un ampio

(Politecnico) ' Ambiente ¢  ilspettro di temi inerenti il territorio alpino (da
' ' [Paesaggio - dellatematiche sulla qualitd architettonica, afld
Montagna (Sondrio) ostruzioni, edilizia, sistemazioni idrauliche &
' orestali, recupero patrimonio  storico,
: rogettazione del pacsaggio) :
odena  Dip. Scienze della Terra (Geologia,  mineralogia, . paleontologia,
_ petrografia, geomorfologia sia di base che
_ : applicate alla realtd dell’ Appennino
Molise - IDip'.- SEGES ' Studio pluridisciplinare . sulla biodiversita
' " lappenninica
Napoli . lDip, Scienze della Terra [Beni- geopaleontologici, rischio idrogeologico
(Federico ) e e sulla stabilita dei versanti, studi e piani per
: pree protette .
Padova |Dip. Storia : Aspetti storici dell'economia di montagna,
. percorsi ¢ parchi ecologici ed eco-culturali in
g aree montane .
ip. DisciplineDialetti, . minoranze - linguistiche ¢ isole .
inguistiche . lalloglotte in aree montane

omunicative ¢ dell
pettacolo
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Dip.Territorio e Sistemﬂ ianificazione  ecologica del territorio)
Agro-forestali " kcologia delle piante al limite della
vegetazione arborea, selvicoltura alpina,
sisternazioni idraulico-forestali,
meccanizzazione forestale, economia
marketing delle attivitd agricole e forestali
_ montane '
Dip. . - ScienzeZootecnia alpina, valorizzazione razze locali,
Zootecniche ianificazione faunistico-venatoria
Dip. AgronomigAlpicoltura alpina, miglioramento pascoli,)
Ambientale ¢ Produziqv%)ologla alpina
Vegetali :
ip. . Mineralogia | e‘Geodinamica alpina
[]P?etrolog@. ' ' :
avia  [Dip.. Ingegnenaﬁnomem valanghivi e rischi connessi -

‘ [P Idraulica ¢ Ambientale -
[Roma ~ (TorDip. Biologia Botanica delle ‘specie montane, pollini
[Vergata) IID L lergenici .
Saleno Consorzio-Osservatorio |Analisi storico-archeologica-artistica di centri

: ell'Appennino abitati medioevali, tipologie insediative recenti
eridionale (in. collabjin arce montane, storia industriale ¢ agraria
on Reg. Campania Jdellc aree:  appenniniche, stori
RSAC) dell'emigrazione, fondi musicali e organi
2 e torici, attivith musicali diffuse
Sassart Dip. Biologia Animale |Valorizzazione delle - razze locali  per’
- lpastorizia appenninica :
Torino ip. ~ Economia Valutazione - economica  del paesagg:o
ngegneria Agrari%orestalc convenienza produzmne e impiego
orestale e Ambientale |biomasse a fini energetici
Plp Scienze della Terra [Evoluzione ghiacciai alpini ¢ rischi  dj
: deglamamone erosione dei suoli e movimenti
* [ massa, evoluzione laghi alpini, climi locali
di montagna, rischi legati all'uso antroplco del
territorio
ip. di AgronomiaPastoralismo, alpicoltura
Selvicoltura e Gestione
el territorio
Dip. Biologia Vegetale |Flora ¢ fitogeografia in zone particolarmentd
nsibili delle aree momane (Parchi nazionali
e regionali)
ip. Valorizzazione dAssociazioni faunistiche ed entomelogiche
[Protezione delle Risorse
_ Agroforestali :
Trieste ratorio . diGeodesia, cartografia e sistemi informativi
eomatica territoriali in aree montane
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IDip. Geologia

. IGeologia delle aree montane

Tuscia

(Vitetbo)

ip. . ‘
E)ell'Ambiente Forestal
delle sue Risorse

Scicnz%coﬁsmlogna delle piante e degli ecosistemi

orestali selvicoltura

‘appenninica,
ianificazione delle aree protette '

orestale.

‘montane

onomica servizi ambientali delle aree

Senato della Repubblica

' Em Economia Agroiglmca e pianificazione forestale, valutazione

ell’Ambiente Rurale

Udine ip. IngegneriaServizi tecnolog1c1 per le PMI della montagna
lettrica, Gesuonale g

eccamca

Elp Scienze dellgModelli- di cbnduzione zootecnica  degli.

roduzione Animale pegei

Dip. Economia, SocmxalFonnanone con modalita telematlche in aree
le Territorio montane -

ip.Scienze Statistiche eMetodologie di telelavoro in aree montane :
ip. - ‘Matematica ¢ :
formatica

\dividuazione, tutela e valorizzazione delle
isorse ~ di  specifiche aree montang
" (Marmolada) : '

ip. di Analisi
_ cOonomica € Soclale de
‘[Territorio :

Venezia -
(IUAV)

Tutéla e recupero delle tipologie di
. linsediamento nei centri alplm di piccola
dimensione o

Dip. Urbanistica

Fonte; indaging promossa tramite la CRUI in occasione della preparazione della. Relazione suIIa
. montagna 2000, integrata da informazioni u'atte dai siti WEB di alcum Dlpammeml '
universitari. : :

6 2.5 Le attmta promosse dal CNR

Il Consiglio Nazionale delle Ricerche ha matarato negli anni '80 e ’90,.
tramite i due Progetti ‘Finalizzati (PF) dell'Area disciplinare Scienze Agrarie
"Incremento della Produttivitd delle Risorse Agricole” (IPRA), "Ricerche -
Avanzate per Innovazione nel Sistema Agricolo” (RAISA) (tabella 6.3), - )
un'esperienza unica di finanziamento e coordinamento di iniziative
interdisciplinari all’interno di un ampio quadro di obiettivi ¢ di disponibilita
finanziarie. Soprattutto nell’ambito del PF IPRA, 1’attenzione alle problcmanche
dei sistemi agro-forestali delle aree montane, ¢ di quelle marginali in genere, ¢
stata particolarmente significativa..Le dimensioni finanziarie dei progetti hanno
consentito di prestare pamcolare attenzione ai problem1 dei collegamenti_diretti
con il mondo degli operatori economici, sia in fase di programmanonc e
monitoraggio delle ricerche (vd. I’attivita del Comitato degli uteriti), che in quella
~ di presentazione del risultati.
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Tab. 6.3 - Organizzazione del PF IPRA e RAISA (vqlori in miliardi di lire

Prqggtta Sortoprogetfr ' (1) Investimento Durata
inalizzato. . - ‘ . S
Fncmmento' Fattori  intrinseci ‘ed estrinseci | o | ‘113 Mid | 1981-87
della all'organismo in produzione ' : '
Produttivita | sistema-agticolo forestale: analisi *

- delle Risorse g proposte di rimodellamento

. [Agricole Tecnologie ‘di conservazione e o
(IPRA) . trasformazione dei prodotti agricoli . -

. [Ricerche - Sistemi  agricoli e assétio | e | 186 Mld. 1991-96

Avanzate per ambientale .
I'Innovazione Eiotecnologie nella  produzione |- o
mel  Sistema vegetale : :
Agricolo. - Biotecnologie nella produzione | o
(RAISA) imale =~ s - .
. grobiotecnologie nei processi di o .
alorizzazione .dei prodotti e
ttoprodotti agricoli

" (1) »; progetti di ricerca connessi a problematiche specifiche della montagna;

* O progetti di ricerca riguardanti tematiche che interessano anche i territori di montagna,
Fonte: CNR : : o ‘ oo

Nella seconda meta degli anni 90 Pattivita del CNR per le aree montane |
si & concretizzata prevalentemente tramite il {inanziamento di Progetti Strategici
(PS).(tabella 6.4). Se si esclude il PS Ev-K2-CNR che & stato condotto in aree
montane 'extra-europee, tre progeiti hanno preso in considerazione quasi /
esclusivamente problematiche della montagna italiana: _

= i1 PS “Meteorologia a mesoscala della Regione alpina”, iniziativa di
partecipazione italiana al progetlo internazionale Mesoscale Alpine Project
che vede coinvolti 13 paesi; le finalita del progetto sono fa comprensione ¢

-modellizzazione dei processi fisici che stanno alla base dei fenomeni
meteorologici indotti dall'orografia, con lo scopo di affinare gli strumenti che .

- concorrono a formulare le previsioni a medio termine. nel progetto, tuttora in
corso sono coinvolte 15 Unita operative italiane. . . .

- il PS “Foreste ¢ produzioni forestali in territorio montano”, 0Iganizzato in
quattro aree tematiche: Interazione fra foreste ed ambiente fisico, Interazione
fra ‘foreste ed altre risorse del teritorio, Tecnologie innovative nella
produzione agro-forestale del territorio montano, Economia e pianificazione
forestale. 1l progetto, ultimato nel 1997, ha coinvolto 14 unita operative;

- il P8 “Valorizzazione, valutazione e caratterizzazioné del legno™ deriva da una
proposta di PF formulata nel 1996 (Ricerca e Innovazione Tecnologica
Avanzata per il Legno - RITAL) il cui obiettivo, ripreso nel PS, era di

~ acquisite le conoscenze ¢ creare le premesse per. la piu efficiente
valorizzazione della materia prima legno da parte dell'industria italiana del
' settore; il progetto & terminato nel 1999,
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Tab., 6.4 - Progem strategici del CNR in corso q recentemente ufrzman su
tematiche relative alla montagna (valori in miliardi di lire)

Area : Titolo (1) Ente di Investi Durata
disciplinare | . : coordinamento | mento
Scienze Fisiche Meteorologia d efst. di Scienzed 09°7 1996.-98
esoscala delld HellAtmosfera ¢ :

egione alpinaj  [dell'Oceano - BO
artecipazione italian ‘ L

Mesoscale Alping
rogramme (MAP) -

Scienze Agrarie[Foreste ¢ produziony [lst.' Miglioramentat 1,5 | 1995-97 |
orestali in territorid |Genetico delle Piante

ontano | [Forestali — FI - :
rBiodiversitﬁ: o [Istituto def 1,9 | 1998-00
caratlerizzazione ¢  |Germoplasma - BA
valorizzazione  delle « '
risorse . genetiche
vegetali, animali o
microbiche -
fScienze. Tutela dell’ambiente] o Dip. Pianificazione ¢ 0,5 | 1995-97
- Giuridiche ¢ - [parchi naturali ed areq  [Territorio — NA
olitiche rotette : -
icerche Valorizzazione, =~ | ilst. pen 1,0 1997-99
ecnologiche e [valutazione - d {Agroselvicoltura - ' :
Pmov&ionc caratterizzazione del F‘oraanR
llegno - . - g
Scienze e [Ev-K2-CNR [®fist. - Italiano dif 8,8 ] 1988-02
{Tecnologie . [Idrobiologia {4
lell’ Ambiente e [Pallanza NO
(lell’ Habitat

(1): »: progetti di ricerca connessi a problematlchc specifiche della montagna;
o: pmgem di ricerca nguardanu tematiche che interessano anche i territori di montagna.
(2): prima fase; la seconda fase & iniziata nel 1999; & prevista la durata del progetto fino a tutto il
2000.
Fonte: CNR

Altre attivitA di ricerca finanziate ‘dal CNR hanno attinenza alle
problematiche della montagna; si veda — ad esempio - il Progetto Speciale
“Realizzazione di un bacino pilota per lo studio ed il monitoraggio della qualita
dell'ambiente nell'arco alpino”. coordinato dal Centro di Studio per ‘la
Geodinamica Alpina ¢ Quaternaria del CNR, con la direzione presso il Dipart.
Scienze della Terra dell'Universitd di Milano dove ¢ stato preso il bacino del
fiume Mera in Val Chiavenna come area.di studio. Il progetto, ora nella sua
seconda fase che si prolunghera fino al 2000, coinvolge 4 unitd operative ed ¢
cofinanziato dalla Fondazione CARIPLO. '
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Diversi Progetti Strategici operano su.tematiche di ricerca di grande
interesse anche se non specifiche per la aree di montagna: il PS “Turismo”, il PS
“Formazione delle Decisioni € Comportamento delle Burocrazie in un Sistema di
Rapidoe Cambiamento”, il PS "Formazione della Litosfera in Dorsali
Medioceaniche e Bacini del Retroarco”, il PS “Problemi Prioritari ¢ Politiche dj

. Razionalizzazione del Sistema Sanitario Nazionale" ed il PS "Problemi e Politiche
per ia Diffusione dell'Innovaziane nelle Imprese di Minori Dimensioni”.

Il CNR tuttavia negli ultimi S anni ha smesso di avviare, tramite gli
strumenti finanziariamente piti consistenti (Progett! Finalizzati, Progetti Strategici,
ecc.) studi nell'area delle produzioni agricole-zootecniche, ed in ambiti specifici -
dove - per opinione abbastanza concorde degli operatori del settofe - esiste una
.¢levata domanda di innovazioni: mighioramento della qualita, sistemi distributivi,
sanita dei prodotti, prodotti tipici, green marketing, certificazione. '

6.2.6 Alcune attivita di ricerca del MIPAF

Il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (MIPAF) ha attivato 25
Progetti Finalizzati che si affiancano all’attivita ordinaria degli IRSA. Una parte
consistente dell’attivitd di ricerca MIPAF pud avere ricadute sui’ sistemi agro-
zootecnici e forestali della montagna italiana. Dei 25 PF, 5 fanno specifico
riferimento a tematiche delle aree montane (tabella 6.5) e tre, in particolare,
interessano quasi esclusivamente i territori' agricoli marginali della collina e
montagna italiana: il PF Foraggicolturaalpina, il PF Incremento della produzione
tartuficola e il PF Miglioramento dei cedui in ambiente mediterraneo. .-

“Tab. 6.5 - Progetti Finalizzati MIPAF su tematiche relative alla montagna (valori
in miliardi di lire) :

Titolo (1) Ente di coordinamento Investimen|Scadenz
' ' ) 10| a
_ : . . - |progettol
Arboricoltura da legno| o [Ist. Sperimentale per la Selvicoltura 1,6 1996
oraggicoltura alpina | @ [Ist. Sperimentale per le Colture 3,8 { 1999
= Foraggere - LO
Produzione ‘Agricolj O [ist. Sperimentale per la Nutriziong 17,9 1996
Nella Difesa - Melle Piante - RM; . Ist.
dell' Ambiente Sperimentale per lo Studio e la
(PANDA) Difesa de! Suolo - FI; Ist. dj
‘ Agronomia e Coltivazioni Erbace
o ' +BO .
[ncremento dellg @ [st. Sperimentale per la Selvicolmral 04 | 1997
_produzione tartuficola| | AR g ' : '
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Miglioramento dei| o lst. Sperimentale per la Selvwoltur S5 1997
cedui in ambienty AR '
mediterraneo
(CEDAM) (coofinanz,

ICE)

(1): »: progetti di ricerca connessi a problematiche specifiche della montagha;
o : progetti di ricerca riguardanti tematiche che.interessano anche i territori di montagna.
Fonte: http://www. politicheagricole.iVMiPA/Servizi

6.2.7 Le ricerche finanziate dall’Unione Europea

La Commissione Europea rende dispénibili finanziamenti per la ricerca .
nell’ambito del Programmi Quadro (PQ) di ‘Ricerca, Sviluppo Tecnologlco e
Attivita Dimostrative. II Quinto PQ (1998- -2002) si articola in Programmi
Tematici e Programmi Orizzontali. 1 Prograrmm Tematici approvati sono quattro:
Qualitd della vita e gestione delle risorse biologiche (QUALITY OF LIFE),
Societa dell'Informazione (IST), Crescita competitiva e sostenibile (GROWTH), .
Energia, ambiente e sviluppo sostenibile (EESD}). I tre Programmi Orizzontali
finanziano attivita trasversali e complementari ai programmi tematici: Confermare |
il ruolo internazionale della ricerca comunitardia (INCO2), Promuovere
l'innovazioné e incoraggiare la partecipazione delle PMI (INNOVATION/SMES),
Accrescere il potenziale umano e la base di conoscenze socio-economiche (THP).

Diversamente che per quanto riguarda.la ricerca finanziata da fondi
nazionali, quella su finanziamento CE ha positive caratteristiche di trasparenza:
tramite la Banca Dati on line CORDIS ¢ possibile accedere ad una serie di
informazioni sui singoli progetu di ricerca (gia scaduti, in corso, proposn € non
ancora finanziati). -

Tab. 6.6 - Progetti ﬁnanéiaﬂ' dalla Commissione Europea,su tematiche relative
alla montagna (risultati dell'interrogazione della Banca Dati CORDIS con le
parole-chiave "mountain", "alpine”, "alps”, "appenine"; progetti accetlati e/o in

‘esecuzione che interessano !'ltalia come uno dei partner contratiuali)

Titolo (1) | Programmal|  Ref. dcronimo| Durata
(2 '
European  mountain  lake | ® | EESD [EVKI-1999-{ nd. | 2000-03
ecosystems: regionalisation, 32
diagnostics & socio-economic
evaluation

-kcavities and landslides by remote |
ensing

Edonitoring urban subsidence, | ©-| EESD [EVGI-1999-8f nd. | 2000-02
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Debrisfall ~ assessment  in EESD . [EVGI-1999-7DAMOC | 2000-03

mountain catchment for local LES
end-users
European thematic network on BRITE/ BRRT- [EUROT | 1997-01
extractive industries , EURAM 3| 975001 HEN '
Multifunctional forest - FAIR |FAIR-984276 MUFAM /| 1999-01 .
management-evaluation of policy : A . '
and  silvicultural means for
mountainous regions ' '
Sustainable agricultural land use FAIR [FAIR-973798|SAGRi-| 1998-00
in alpine mountain regions B - I ALP o
Seed propagation of indigenous FAIR |FAIR-984024 ALPERO| 1999-02
lspecies and their use for S .
restoration of eroded areas in the
JAlps . C :
Scale dependent monitoring of - FAIR * |FAIR-984045| MNTFR |- 1999-02
mon-timber forest resources based ' L
on indicators- assessed in various
cales BN .
Trace clement differentiation in TMR |FMBI-983135 nd. 1998-00
the lower crust during magmatic
underplating ' ' :
[Earth observation for grassland, ENV 2C ENV- nd. | 1999-00
- khrubland and woodland biomass ' 4980754 '
estimate and management
Parks resources information ENV2C | ~ ENV- nd. | 1998-00
management via environmental ' - 4980758
remotely sensed data analysis '
Permafrost ~ and climate in ENV 2C ENV- PACE | 1997-00
Europe: climate change, . 4970492 1 -
mountain permafrost degradation '
land geotechnical hazard ‘ : )
Sensitivity of tree-growth to ~ENV2C ENV- n.d. 1998-0t
climate * change . ‘and growth. 4970641 | ‘
. modelling from past to future '
Environmental and climatic ENV2C ENV- nd. 1998-01
records from high elevation 497063 '
rotection and fruition of the LIFE 2 LIFE- nd. | 1997-00
ites of the Mont Avic Park G6NAT/IT/00
included in the Nature 2000 3052
Program :
Proposed sites of conservation LIFE2 LIFE- nd. 199700 .
importance (SCIs - Bioitaly) O6NAT/IT/00 .
environment restoration on the 3068
Groane Regional Park '
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ICaves and bats conservation in | © LIFE2 LIFE- - n.d. 1997-01
woodlands and seminatural dry BONATAT/O0
igrasslands and. scrublands facies 3075
-fon calcareous substrates g .
Priority measures for the [ e | LIFE2 LIFE- .| nd. [°1998-00
conservation of large carnivores L QTNAT/IT/O0 '
in the Alps : : 4097
Biocenosis requalification in | o LIFE2 LIFE- nd. 1998-01
Valvestino-Corno della Marogna 97TNAT/IT/00
: . , .- : 4108

Conservation acts for Apennine | @ | LIFE2 |° LIFE- n.d, 1998-01
Abies alba and Picea .excelsa Q7TNAT/IT/00
forests and Apennine .beech _ 4163
forests with Abies alba L -

onitoring and management of | o| LIFE2 LIFE- - | nd. | .1997-01 -
Elle wetlands included in the - - PTNAT/IT/00

ATURA 2000 program 4171

(1): e: progetti connessi a problematiche specifiche della montagna,
o: progem nguardanu ternatiche che interessano anche i territori di moutagna

{2) Gli acronimi si riferiscono” ai seguenti programmi: BRITE = Industrial and Materials
Technologies; EESD = Energy, Environment, Sustainable Development; ENV = Environment;
FAIR = Agriculture and Fisheries; TMR= Training and Mobility of Researchers.

Fonte: data base CORDIS della CE

1 r1sultat1 dell’interrogazione di CORDIS utilizzando le parole chiave
"mountain", "alpine", "alps" ¢ "“appenine" per selczionare i progetti gia finanziati,
in corso, a cui partecipano organismi italiani di ricerca, ha dato i risultati
presentati nella tabella 6.6. Si tratta di 21 progetti, su un ampio spettro di’
‘tematiche innovative. Di questi tuttavia sette - finanziati nell’ambito del
Programma LIFE ¢ riportati nell’ultima parte della tabella - hanno contenuti pit di
. carattere operativo che di ricerca. Una parte significativa dei progetti ancora in
corso risulta finanziata grazie ai fondi del Quarto PQ. Nessun progetto di ricerca é
stato finanziato con i tre Programmi Orizzontali del Quinto PQ e in genere le
nsorse allocate grazic a questa linea di finanziamento non sembrano essere di
. particolare rilievo. Vale, tuttavia, anche in questo caso la considerazione che altri
progetti di ricerca  termtorialmente “a-specifici” potrebbero avere impatti
significativi sulle aree montane. '

Fondi comunitari per attivitd di ricerca, talvolta significativi in termini
finanziari, -vengono impegnati nell’ambito dei Programmi Operativi
Multiregionali (POM), grazie ai quali sono anche previsti interventi di sostegno ai
servizi di trasferimento ¢ divulgazione. ‘
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6.2.8 Le ricerche finanziate da altre fonti di finanziamento

Da ultimo, un accenno pud essere fatto agli interventi delle Regioni, delle
.Province autonome € degli enti locali su fondi propn o trasferiti datlo State. Dalla
lettura della scarsa decumentazione disponibile si ricava la sensazione che la .
spesa per la ricerca a favore dei territori montani sia significativa e, in alcune aree
tematiche (quali I’agricoltura ¢ la tutela idrogeologica) anche continua, non fosse
altro per la presenza di organismi di ricerca alle dirette dipendenze delle
amministrazioni regionali. Per esempio, in base ai dati INEA (1999), nel 1998 le-
Province Autonome di Trento ¢ Bolzano hanno investito nella sola ricerca per il
settore primario rispettivamente 10,5 ¢ 14,3 Miliardi dl lire, la chlone Valle - -
d’Aosta 2,3 miliardi di lire.

Iniziative rilevanti, per il loro carattere di specificita in merito agli
interessi per i territori montani, sono la recente creazione di due enti di ricerca
interdisciplinare: I’Istituto di Ricerca per 'Ecologia ¢ {'Economia Applicata alle
Aree Alpine (IREALP), creato su fondi della Regione Lombardia, - e
I'Osservatorio dell’Appennino Meridionale, organismo consortile di ricerca tra la
Regione Campania, 1’Ente Reglonale di Sviluppo Agricolo della Campama e
P’Universita di Salerno.

629 Alcune cons:derazlom sull'offerta di’ innovazioni per la -
montagna :

Dagli elementi informativi presentati nelle pagine precedenti & possibile
tentare di evidenziare i principali assi dell’offerta attuale di ricerca e innovazione
per la montagna italiana e, quindi, i limiti ¢ le prospettive della politica di ricerca. -
in questo ambito. E’ ancora il caso di ricordare che tali considerazioni sono basate
su una percezione qualitativa, pilt che su una sistematica e oggettiva rilevazione di-
indicatori quantitativi (ﬁnanzxamentl ncercaton impegnati, pubbllcazxom,
‘brevetti, ecc.).

L’offerta di innovazioni per i territori montani ¢ evidentemente collegata

alla presenza di istituzioni di ricerca, alla loro organizzazione interna e
localizzazione. L’attivita di 23 Facoltd di Agraria, un numero che non ha eguali in
nessun paese europeo, assicura tradizionalmente una presenza significativa e una
distribuzione omogenea di centri di ricerca nelle discipline afferenti il settore
primario. Per fattori di localizzazione non poche Facoltd di Agraria (ad esempio
delle Universita di Firenze, Perugia, Tuscia-Viterbo, Molise-Campobasso,
Basilicata-Potenza, Sassari, ecc.) hanno strette connessioni, non tanto con le
problematiche dell’agrlcoltma intensiva di pianura, ma con i problemi delle
~ coltivazioni erbacee e arboree di montagna, della zootecnia estensiva, deila
selvicoltura, della -piccola meccanizzazione in aree a morfologia complessa,
dell’economia e della politica agraria delle arce intemne. Tale offerta di ricerca ¢
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integrata e rafforzata da quella svolta dai 23 IRSA e da altri istituti controllati dal
MIPAF (Ist. Nazionale di Economia Agraria, Ist. Nazionale per la Fauna
Sclvatica, Ist. Nazionale di Apicoltura, ecc.), oltre che da alcuni organi di rlcerca
del CNR.

Anche nel campo idraulico e degli interventi di sistemazioni dei bacini

montani esiste una tradizionale capacitd di ricerca dipendente sia dal sistema

* universitario, e in particolare dalle Facolta di Ingegneria ¢ Agraria, sia di alcuni

organi di ricerca del CNR (Centro di Studio sulle Risorse Idriche e la

Salvaguardia del Territorio, Ist. di Ricerca per la Protezione Idrogeologica nel

Bacino Padano, Ist. di Ricerca per la Protezione Idfogeologica nell'ltalia Centrale,

Ist. di Ricerca per la Protezione Idrogeologica nell'ltalia Meridionale e Insulare,

Ist. di. Ecologia ¢ ldrologia - Forestale, Ist. di Ricerca per la Protezmne
Idrogeclogica nei Bac1m dell'Halia Nord-Onentale)

Un altro asse di ricerca storicamente rilevante & quello connesso -alle
scienze della terra, e in particolare alla geologia, mineralogia, paleontologia,
petrografia, geomorfologia glaciologia, ecc., settori di indagine scientifica che
spesso trovano nei territori montani zone eletuve per studi applicati. Anche ‘in
questo caso il sistema di ricerca universitario (28 Universitd con Dipartlmentl
operanti in questo campo e corsi di laurea in Scienze Geologiche) e quello del
CNR costituiscono un consistente network di istituti e risorse umane.

* Da ultimo, un campo rilevante di iniziative riguarda la ricerca finalizzata .
alla tutela delle risorse vegetali, animali e in genere degli ecosistemi a basso grado
di disturbo antropico, evidentemente particolarmente diffusi in aree montane.
L’attivitd di ricerca € condotta in questo caso da una quantitd notevole di

. organismi afferenti a diverse istituzioni, anche private.

Altri scttori di ricerca attinenti le aree di montagna (nel campo storico,
linguistico, etnografico, sociologico, -defla pianificazione territoriale,
dell’organizzazione dei trasporti, dell’economia delle PMI di montagna, ecc.)
sembrano basarsi su nuclei di ricerca numericamente meno consistenti e non
omogeneamente diffusi sul territorio nazionale. '

Il panorama della capacitd di ricerca per i territori di montagna, cosi
sommariamente descritto, non deve portare ad una sovravalutazione dell’offerta
attuale di innovazioni, considerazione superficiale che potrebbe derivare dalla
semplice elencazione degli organismi di ricerca interessati a problematiche della
tutela e dello sviluppo det territori di montagna. Infatti, se esiste, come ¢ stato
denunciato in termini espliciti nelle Linee Guida del Programma Nazionale di
Ricerca del maggio 2000 (MURST, 2000), un problema generale di ritardo,
sottodimensionamento finanziario e di frammentazione dell'apparato di ricerca
nazionale pubblico e delle imprese, tale problema ¢ ancora piu grave per quei
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settori economici e. per quelle aree temritoriali poste ai margini dello svﬂuppo
economico. -

A livello di semplice spunto di riflessione, sembra opportuno evidenziare
quattro problemi pit specifici dell'offerta attuale di ricerca per le aree montane:
~ Dinsufficiente raccordo tra 'azione amministrativa e gestionale della pubblica

amministrazione in aree montane ¢ le istituzioni di ricerca;

- la scarsa presenza di centri di eccellenza in diversi ambiti dlsmplman che
facciano da catalizzatori delle iniziative di ricerca, raggiungendo quelle
“masse critiche”, ‘sinergie e complementaried che consentono, tra I’altro,

. D’acquisizione di finanziamenti su scala internazionale;

~ la carenza nelle istituzioni di' ricerca, ¢ in primo luogo nelle universita, di
"incubatori" di imprese innovative orientate alla valorizzazione delle risorse
montane e in genere la ridotta incidenza di processi di spin-off dell'attivita
delle istituzioni di ricerca sul mercato ¢ sulle imprese;

- " 1'assenza di un sistema di monitoraggio, valutazione e controllo delle attivita
di ricerca su finanziamento pubblico e delle relative ncadute sui territori
montani.

Alla luce di queste considerazioni un nodo fondamentale sembra essere
quello della comunicazione e del trasferimento, con il comvoiglmento attivo dei
diversi partner, ¢ in particolare delle imprese che operano in territori di montagna.
La marginalizzazione delle imprese della montagna nei processi di innovazione
tecnologica €, in parte, un fenomeno strutturale, Come ricordato dall'OCSE
(1998), gli investimenti in ricerca tecnologica possono essere distinti' in tre
comparti: il manifatturiero high-tech {aerospaziale, computer, telecomunicazioni,
elettronica, informatica) caratierizzato da alte percentuali di investimenti in R&S,
il medium-tech (chimica) e il low-tech (alimentare, tessile, legno e carta), -
caratterizzato da investimenti proporzionalmente inferiori, a cui corrisponde una
tecnologia generalmente matura ¢ una capacitd innovativa minore. Pur con
51gmﬁcat1ve eccezioni, i settori low-fech sono proprio quelli tradizionalmente di

spec:ahzzaz:one delle imprese presenti in aree montane.

Tali problemi sono aggravati dal basso potenziale innovativo delle
imprese -di montagna, pit di altre condizionale da vincoli ambientali (in senso -
lato) e di- finanziamento. Peraltro, come ricordato in altre parti dei questa
Relazione, la montagna italiana é tutt'altro che una insieme omogeneo. Delle
diverse "montagne”, alcune - per lo pit localizzate nelle arec interne del
Mezzogiomo - sono caratterizzate da quella che & statd definita una "deriva
tecnologica”, ovvero da un modello di sviluppo che si fonda su tecnologie
obsolete, imprese "sommerse”, bassi costi del lavoro, pluriattivita dei soggetti
economici, bassa propensione al rischio, ridotti margini di profitto e quindi di
investimento. Esistono tuttavia nella montagna italiana casi, non sporadici, di
modelli organizzativi avanzati, Molti dei "modelli di successo” sono basati su
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" fattori non facilmente modificabili- dal processo di mnovaz:one tecnologlca n
quanto:

- dipendono da mercati di nicchia il cui successo € legato proprio alla non
ripetibilitd degli- indirizzi produttivi, ma eventualmente solo del percorso
ideativo-organizzativo che ha portato al consolidamento di un modello
d'impresa;

- risultano prevalenti le innovazioni di processo pit che di prodotto, le forme di -
differenziazione: incrementale piuttosto che quelle assolute (ad esempio
Tottenimento di un marchio di valorizzazione di un prodotto tipico locale e

" non tanto la creazione di un nuovo prodotto alimentare)..

Ev1dentemcntc la terziarizzazione dell'economia, la rivalutazione dei
prodotti naturali, lo sviluppo di sistemi di comunicazione che non sono ostacolati
dalle barriere ﬁs:co—geograﬁche, la diffusione del tele-lavoro, delle opportunita di
apprendimento a distanza, deil' e-commerce , ecc. sono potenti fattori che possono
portare al superamento dei tradizionali vmcoh e fatton dt ritardo nello svxluppo
tecnologico della montagna. '

Alla luce di tali considerazioni il problema dell'offerta di ricerca e
- innovazione per la montagna assume due principali connotazioni: da una parte la
finalizzazione, il coordinamento e continuitd dei finanziamenti delle attivitd di
-ricerca, dall’altra 1'organizzazione di un processo di trasferimento di tecniche e
tecnologie indifferenziate, anche non site-specific, ma che possano trovare nel
contesto ambientale .e¢ socio-economico dei ‘territori montani ° un terreno
appropriato di sviluppo. Anche per i territori di montagna lo sviluppo e la
diffusione di conoscenze e I'uso creativo di tecnologie. risulteranno il fattore
competitivo per il futuro. Per questa ragione diventera sempre pili necessario
“favorire processi di uso intensivo della conoscenza nelle dinamiche del sistema
.produttivo nazionale; occorre sostenere il passaggio, necessario e qualificante, da
un’economia basata prevalentemente su vantaggi di costo e su settori
tecnologicamente non avanzati, verso una diversa spec1ahzzazwne produttiva e
. una qualificazione tecnologica dei settori ¢ prodotti piu tradizionali basate sull’uso
-intensivo della conoscenza: Questa prospettiva porta a riconoscere la ricerca
anche come uno dei settori portanti del mercato”, perle aree di montagna, ancor
pit che per il resto del paese.

63 1 PROGETTI DELL’ISTITUTO DI RICERCA PER LA
" MONTAGNA

L'INRM (Istituto Nazionale -per la Ricerca Scientifica ¢ Tecnologica
sulla Montagna) ¢ ‘un ente di ricerca non strumentale creato con lo scopo di
coordinare, promuovere ¢ diffondere le attivita di studio e di ricerca sulla e per la
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montagna, in collaborazione con regioni, enti locali, e istituti, sotto la vigilanza
del Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica. -

La nascita dell’Istituto trova la propria giustificazione nell’assenza,
all’interno del panorama italiano, di.un’istituzione di coordinamento dei numerosi
organi che a vario titolo si occupano della montagna (comuni, comunita, enti
montani, associazioni sanitarie locali, centri di ricerca, imprese pubbliche e
private, universitd), Lo scopo ¢, in altre parole, quello di creare una casa comune
dove confluiscano tutte le competenze e conoscenze legate alla ricerca scientifica,
tecnica e tecnologica utili alla montagna. La mission dell’ INRM  viene poi
.ulteriormente motivata dalla proclamazione, da parte dell’ONU, del 2002 come
Anno Internazionale delle Montagne, con lo scopo di promuovere lo sviluppo
_sostenibile delle regioni di montagna, migliorare la qualita della vita degli’ abltantl
delle regioni montane, proteggere il fragile ecomstema montano.

In relazione al fatto che solo nelle montagne 1tahane vivono circa 10
milioni di persone, chsperse in strutture spesso molte piccole, uno dei fini che -
I'stituto si propone & tutelare queste comunita e inserire le proprie attmté in un
contesto non piu soltanto locale bensi internazionale. :

Un istituto nazionale d1 tale entitd non pud mfatn promuovere una ricerca
. che'si muova esclusivamente in ambito locale ma deve necessariamente inserirsi
nel -panorama : internazionale, all’interno del quale ¢ gia da tempo presente
un'attivita di ricerca fervida e coordinata. Gli sforzi saranno percid rivolti a un
- orizzonte d’indagine che deve confrontarsi con parametri di respiro europeo.

‘ Il costituirsi dell’Istituto si inquadra nel rinnovato interesse del
Parlamento a seguito delfa legge n. 97 del 31 gtnnaio 1994 “Nuove disposizioni
_per le zone montane”, e neil’impegno del Governo di valorizzare tutte le risorse
civili ed economiche di cui & dotato il Paese. L’iniziativa governativa ha poi
trovato, sia alla Camera che' al Senato, un’accoglienza immediata ¢ un sostegno
amplissimo che si & tradotto nel comma 4 dell’articolo 5 della Legge n. 266 del 7
agosto 1997: la cosiddeita Legge Bersani “interventi urgenti per I’economia”. Da
quel momento ad ora sono trascorsi quasi tre anni ¢ questo strumento, prima solo
ipotizzato, & stato trasformato in una realta di fatto con il regolamento emanato il
16 febbraio del 1999 dal Ministro dell’Universita e della Ricerca Scxentlﬁca e
Tecnologica, che ha reso possibile all’Istituto di operare.
' L’Istltuto Nazionale per la Ricerca Sclennﬂca e Tecnologica sulla
Montagna svolge, in forma prioritaria, ricerca di base e, contemporaneamente,
ricerca applicata. Cio si realizza nel trasferire i risultati della ricerca di base alle
comunita e alle industrie localizzate in territorio montano, in maniera tale da
niigliorare la situazione economica e, pil in gencrale, la quahta della vita delle i
popolazioni che vivono in montagna.
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Pitt in particolare, I’attivita dell’INRM fa riferimento a:

- promozioni e coordinamento di programmi di ricerca scicntifica e técnologica
sulla montagna; :

- partecipazioni all’elaborazione, al coordmamento e all’esecuzione di
programmi di ricerca comunitari e internazionali,

- trasferimento a favore del settore imprenditoriale dei risultati delle ricerche e
degli studi svolti curando anche la realizzazione dl prototipi, d) materiali e di
strumentazwnc

- svolglmento in convenzione con le universitd ¢ ‘anche attraverso propri
programmi di assegnazione di borse di ricerca, attivita di formazione per il

conseguimento del dottorato di ricerca, di perfezmnamento di formazione
post-universitaria e post-dottorato, nonché pué svolgere attmta dr formazxonc
continua, permanente e ricorrente;
'~ ‘offerta di documentazione e pareri alle: amministrazioni pubbliche e
collaborazione con i servizi tecnici, nazionali e locali, alla tutela dell ambiente
- ¢ alla protezione delle popolazioni; :
- stipula di convenzioni e contratti di studio e di ricerca.

Alla luce - di queste premesse, IIstitsto non pud interessarsi
esclusivamente delle realtd locali, che comunque rappresentano il target finale,
' ma deve necessartamente operare in maniera tale da coordinarsi con-le esigenze
della ricerca moderna ed internazionale. In tal senso, I'INRM ha gi avviato
contatti con 1'Institut de. la Montagne, fondato alla fine del '99 dal Ministero
dell’educazione nazionale francese, ad opera del ministro profempore Claude
Allégre, e situato a Chambéry-Le Bourget. Le attivitd deil’Istituto francese
vengono tenute in estrema considerazione, non solo per la continuita geografica e
culturale che esiste tra I’Italia e la Francia, ma anche, esoprattutto, per il fatto che
i risultati della ‘ricerca condotta sulla montagna francese sono facilmente
applicabili alla situazione . a!pma italiana. Analoghi tentativi di coordinamento,
sempre nell’ambito della ricerca, verranno realizzati con le universitd svizzere,
austriache e tedesche. La priorita & pero data ad una partlcolare iniziativa, non
ancora portata a termine, che riguarda la creazione di un'Universita Internazionale
della Montagna. L’idea ¢ stata gid avviata dall’Universitd di Trento, che
attualmente cerca di collegare tra di loro sette universita dei paesi alpint, in pieno
accordo con I'INRM con il quale & in convenzione.

Se per motivi contingenti I'Istituto ha cominciato la sua attivita di ricerca
facendo riferimento soprattutto ad analoghi istituti alpml, cid non significa
assolutamente trascurare la situazione appenninica.

.Oltre alle convenzioni con I'Universitd di Trento, per una struttura
specifica di carattere -ingegneristico sul comportamento dei debries-flow nei
torrenti montani, ¢ in corso una convenzione con I’Universita dell’Insubria, che si
articola in due strutture rispettivamente presenti a Chiavenna (in provincia di
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Sondrio) e a Gravedona (in provincia di Como), con lo scopo dello studio
sperimentale di flussi torrentizi e depositi di questo flusso in ambiente acquatico.
Allo stesso tempo, ¢ in perfezmnamentq una convenzione con P’Universitd di
Milano per la creazione di una struttura capace di valutare lo stato di salute,
" soprattutto sotto 'aspetto fisiologico, delle popolazioni di montagna e un’altra -
con |'Universitd del Molise, per realizzare una struttura che studi la difesa del
territorio - nell’ambito  appenninico, € in particolare  nell’ Appennino
centromeridionale, cioé a sud della linea tettonica Ancona-Anzio. Infine, & in fase
di elaborazione una convenzione con I'Universita di Perugia per la creazione di un
centro di formazione sul Terminillo, capace di raccogliere e diffondere
contemporaneamente le esperienze scientifiche maturate da tutte queste strutture.
Non bisogna infatti dimenticare che uno degli obiettivi fondamentali dell’ attivita
dell’Istituto & la formazione, ossia la diffusione dei risultati conseguiti a un
. maggior numero di esperti possibili, i quali possano poi renderli fruibili su tutto il
territorio. A tal riguardo, I’attivitd di formazione dell’INRM & gia stata avviata
con il CERISDI, ente Jocalizzato a Palermo e attivo soprattutto ‘in Sicilia, in
 particolare nella zona del parco delle Madonie. Le strutture decentrate suddetie
saranno sostanzialmente piccoli centri di ricerca altamente specializzata distribuiti
- nei diversi punti del territorio, in modo da valorizzare al massimo le capacita
locali di ricerca, combinandole con le necessita focali di immediato intervento. -

Le principali direttive lungo le quali I'INRM- intende muoversi ed

operare “al fine di coordinare e promuovere I’attivita di studio e di ricerca” nel

_ settore montano ¢ con cid contribuire allo sviluppo del Paese (L. 266/97 art. §
comma 4) sono: :

- realizzare e aggiornare continuamerite una banca dati'in cui confluiscano

' tutte le conoscenze e le competenze relative al territorio montano,

ricorrendo anche alla collaborazione de] SIM (Sistema Informativo della

Montagna) del-Ministero delle Politiche 'Agricole, e alla banca dati

dell’UNCEM, Opportunamente integrate;

= valorizzare ¢ approfondire lo studio ¢ la ricerca per.la protezione del

© temritorio di montagna, che consenta di procedere verso una nuova
conoscenza € una difesa del suolo ma anche delle tradizioni relative ad
esso, con !'obiettiva di fornire dati e informazioni il pit poss:blle COITBt'tl
e attendibili;

- essere.i principali-interlocutori in uno dei pid delicati problemi territoriali
presenti al momento in Italia: I'uso delle fonti di energie rinnovabili di
cui ¢ ricco il territorio montano e che rappresentano il massimo delle
risorse accumulate finora e ulteriormente sfruttabili;

- entrare nell’ambito dei trasporti a rete;

- avviare una rete efficiente di rapporti con la Comumta Europea nella
certificazione dei prodotti tipici.
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In conformita con queste linee strategiche, & gia partito tl primo progetto
di ricerca: “uso del suolo come difesa”, attraverso cui si vuole dimostrare che
esiste una certa porzione del territorio che, se usata per certi fini economici
anziché per altri, si sottrae al rischio di catastrofe (da alluvione o da frana), o (quel
che piu conta) orienta e regola i regimi di scorrimento e di concentrazione delle
acque sf da limitare di molto le probabilita e I'entita di quegli eventi catastrofici.
Si cerca inoltre di dimostrare la tesi secondo la quale le drastiche rivoluzioni
demografiche socio-economiche rendono questo uso del suolo. (adatto e
funzionale alla difesa) assolutamente accettabile. e competitivo con quelli
economici tradizionali (agricoltura, produmone d1 legno, edilizia, urbamstma e

industria).

L’Istituto si sta inoltre impegnando nella compilazione del .Conto

. Economico della Mortagna, un indagine commissionata dall’'UNCEM per

_.calcolare il PIL della montagna. Lo studio permettera di calcolare I'effettivo
potenziale della montagna, attraverso la stima del numero di aziende presenti, del

numero di occupati e. soprattutto.delle risorse, in termini prdd'uttivi presenti in

territorio montano’ (forestazxone, ambiente, risorse idriche). Il piano di lavoro
proposta dall’INRM si articola in quattro azioni, fra di loro collegate adue aduc e

nell’insieme: - : .
- una pre-analisi dei Piani di svmluppo economico-sociali delle C0mumté '
" Montane, propedeutica alla ricerca ‘sulla totalitd dei piani, condotta -
- attraverso la somministrazione di questionari di rilevazione;

- lanalisi ¢ commento dei Piani di sviluppo economico-sociali delle
Comunitd Montane, secondo linee di lettura prioritaric definite
preliminarmente anche alla luce della pre-analisi; :

* - un’analisi di fattibilitd sul “Conto economico” della montagna italiana,
allo scopo di accertare fatnblhta, ob:ettrvn limiti, orizzonti temporali
della ricerca;

- ricerca sul “Conto economlco” della montagna ntahana, in funzione degll

. esiti dell’ analm di fattlblllta.

E’ evidente che uno studlo di tal genere riveste un |mportanza
fondamentale, soprattutto in virtu dell'influenza che pud avere sui decisori delle
politiche di investimento pubblico. ‘

Nell’'ambito -biologico, si sta poi studiando di realizzare, in
collaborazione con il Dipartimento di Scienze e Tecnologie Biomediche
dell'Universita degli Studi di Milano, un progetto che sviluppi un modello per lo
studio di adattamenti fisiologici a medic e basse quote e per la comprensione di -
alterazioni della ﬁmzlonallta muscolare in varie condizioni ﬁsnopatologlche
nell’uomo. -

Oltre a quelli descritti, inoltre, entro la fine dell’anno I'Istituto sard in
grado di coordinare e finanziare una serie di progetti di ricerca sulla montagna.
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Nel sito del’INRM ¢ infatti gia possibile accedere alla compilazione dei moduli
elettronici per la presentazione delle domande di finanziamento 2000 e per la
compilazione della documentazione culturale che motiva e sostiene le richieste
presentate. ] progetti di ricerca 2000 si articolano in due tipologie:

A._Progetti coordinati - sono presentati da Amministrazioni territoriali {Regioni,
" Comunitd montane, Comuni, ASL, ecc.} ufficialmente definite ed operanti su
territorio giuridicamente montano, anche in associazione con strutture scientifiche
ed operative non residenti in montagna. Presentatore effettivo e responsabile della
procedura deve essere il rappresentante legale delg’Amnﬁnist'razione oppitre altra
figura giuridica espressamente delegata da questi a tal fine. Questi progetti -
godono di prioritd in quanto rappresentano opportunita per realtd locali
socialmente rilevanti. -
B. Progetti di ricerca individuali - sono presentati da singoli ricercatori (anche in
veste di responsabili di unita di ricerca, di qualsiasi numero di componenti, purché
omogenee) comunque affiliati: ad Universita, Enti di ricerca, Musei, Enti
territoriali, Amministrazioni private, ecc. Sono progetti di minori dimensioni dei
precedenti, ma non per questo meno finanziabili in quanto esprimono interessi
' specializzati di competenti. T .

All’intera azione d’agenzia I'INRM ha destinato, per ’anno 2000,
£.1.500.000.000 (un miliardo e cinquecentomilioni) da destinarsi per il 75% ai
progetti di tipo A e per il 25%.per il tipo B. E’ peraltro possibile, sulla base di
indicazioni di merito segnalate dal Consiglio Scientifico, far tramontare parte dei

- fondi previsti dal tipo A e dal tipo B ¢ viceversa.E’ anche possibile incrementare
. P'assegnazione 2000 ricorrendo a fondi accantonati in bilancio per sopperire ad
altri tipi di ricerca, ma solo di progetti di qualita particolarmente elevata

risulta una combinazione di:

- ricerca di base, e quindi rafforzamento di basi teoriche;

- ricerca sperimentale, e quindi rafforzamento di modelli analogici oppure
di strumentazioni specifiche per particolari tipi di intervento in ambiente
montano; : . ' '

- ricerca applicata e quindi rafforzamento delle capacita di comunicazione
e di presentazione dei risultati conseguiti per ottenere la trasmissione in
forma applicata dei risultati della ricerca di base. ‘

In conclusione, la rhetodoibgia scientifica che verra seguita dall’INRM
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7.1  ILSISTEMA INFORMATIVO DELLA MONTAGNA

L attuazione del progetto. “Sistema Informativo della Montagna™ (SIM)
ha avuto inizio nel 1998 e si configura come yn sistema di servizi su rete
progettato e realizzato, in attuazione dej processi di decentramento in atto, per
avvicinare la Pubblica Amm:mstramone ed i suoi Servizi ai c1ttad1m della
montagna :

A fronte di un investimento di oltre 60 miliardi, il SIM ¢ ora opérativo in

751 centri di servizi ai cittadini ed ai comuni montani, distribuiti su tutto il

territorio nazionale. Tali centri di servizi sono presenti presso Regioni e Province

Autonome, Comunitd Montane, Comuni Montani, Enti parco nazionali, sedi

~ comunali, provinciali e regionali del Corpo Forestale dello Stato, UNCEM,
Ministeri ed Enti della Pubblica: Amministrazione Centrale. :

Il sistema informativo eroga servizi di grande impOrtanza strategica
quali:

- Sportello autonzz.atwo unico che integra servizi AIMA e servizi Catastali a
supporto ai procedimenti ed alle richieste di compensazioni ed investimenti
dell’ Unione Europea in campo agricolo (circa diecimila miliardi 1’anno);

- Sistema di cboperazione comuni-corpo forestale per la. prevenzione e la
gestione degli incendi boschivi. Tale sistema consentira di costituire il catasto
degli incendi, requisito primario per garantire una corretta ed efficace azione
di prevenzione e rimedio dei danni provocati dai sempre pxu frequenti mccndl
boschivi,

- Trasporto dei servizi catastali ed ipotecari (2 000 000/anno) direttarnente
presso, i piccoli comuni, favorendo una gestione pilt puntuale ed accurata del
proprio territorio e della fiscalita locale e semplificando la predisposizione di
atti e documenti.

- Trasporto dei servizi soc1ah contributivi ed anagraﬁcn dell’ INPS dlrettamente
ai comuni montani ed ai cittadini.

Inoltre, i grandi progetti nazionali delle anagrafi e della carta d'identita
elettronica, trovano nell’infrastruttura di servizi del SIM il naturale punto di
attwa:none di tali servizi peri cmadml della montagna. -

A tutti gh effetti, il SIM costltulscc una delle prime rcahzzaz.lom a
carattere nazionale di un sistema di servizi orientati al decentramento. Il modello



Camera dei Deputati - 170 ~ Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

progettuale ¢ basato su un’infrastruttura aperta all’integrazione con altre reti e
sistemi di servizi, ed assume come modelli di riferimenti sia il sistema
d’interscambio catasto-comuni, di cui rappresenta una realizzazione completa ed
efficace, sia I'architettura ed i servizi- offerti dalla rete Unitaria delle Pubbliche
Amministrazioni.. :

Nell'ambito del progetto AIPA di Sportello Territoriale Integrato, & in =
fase d’attuazione un primo, ulteriore dispiegamente del SIM suf territorio
montano, per un totale di ulteriori 238 nuovi centri di servizi ai cittadini, dislocati
'presso comuni e comuniti montane, enti parco, sedi del corpo forestale dello
stato, amministrazioni ed enti centrali. h s

L’architettura di rete del SIM ¢ costituita da due. livelli principali. Un
primo livello, su Rete Unitaria, che interconnette il centro servizi nazionale del
SIM con nodi di accesso regionali, provinciali e presso le sedi del corpo forestale
dello stato. ' ' '

Un livello periferico, composto da un insieme di componenti di.
integrazione con le reti regionali e provinciali € con la rete Internet,

L’infrastruttura “telematica del SIM, quindi, gid naturalmente aperta
all’utenza internet, ¢ una extranet di. interconnessione tra Ia Rete Unitaria delle
Pubbliche Amministrazioni, le Reti Regionali e la rete Internet per la fornitura di
servizi in ambito montano, e garantisce la migrazione degli enti locali alla rete
RUPA senza necessita di modificare I’architettura del SIM e senza aggravio dei
costi per gli enti locali stessi considerando anche che I’architettura del SIM
precorre la proposta di evoluzione della Rete Unitaria.

Ai sensi dell’art.24 della legge 97/94, la quale prevede che le Comunita
Montane possano operare quali sportelli dei cittadini per superare le difficolta di
" comunicazione tra le varie strutture e servizi ferritoriali il Ministero per le -
Politiche Agricole, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo -
Stato, le Regioni ¢ le Provincie Autonome di Trento e Bolzano deve istituire,.
nell’ambito’ del proprio sistema telematico, gli opportuni collegamenti dei servizi
‘di interesse delle aree montane, con le Comunita, i Comuni Montani e P'UNCEM.

A tale scopo il Comitato Tecnico Interministeriale defla Montagna ha
promosso, su iniziativa del Ministero per le Politiche Agricole e dell’UNCEM, la
realizzazione del Sistema Informativo della Montagna, per dare attuazione a
quanto disposto dal succitato art. 24 della legge 97/94 ¢, in particolare, al fine di
costituire lo sportello del cittadino in montagna presso le Comunita Montane ¢
diffondere tra gli altri i dati presenti nel SIAN, opportunamente aggregati €
elaborati, in favore di operatori pubblici e privati. '
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Al fine di ottemperare a quanto previsto dalla suddetta legge, € previo-
parere positivo del CTIM, della Conferenza Stato-Regioni e deli’AIPA, ne| 1996
& stato avviato il progetto Sistema Informativo della Montagna, che prevede la
realizzazione di un insieme di servizi rivolti ai cittadini, alle aziende, agli enti
locali e alla pubblica amministrazione, basati su una infrastruttura informatica e
telematica e sull’utilizzo integrato di informazioni provenienti da banche dati
diverse, tra cui, in particolare, quelle del settore agricolo/forestale.

-~

Il processo di progettazione ¢ realizzazione del SIM anche se
condizionato da una serie di vicoli e criteri di natura legislativa, organizzativa e
tecnica, ¢ stato realizzato neil’arco di un quinquennio, caratterizzato da una
costante evoluzione dello scenario istituzionale ¢ delle risorse tecnologiche. '

_ In quanto progetto intersettoriale orientato. al decentramento presso gli
enti locali delle-zone montane, il SIM viene condotto attraverso un tavolo di
coordinamento con le Regioni. Pertanto, ad inizio 1998, la Direzione Generale
delle Risorse Forestali, Montane ed Idriche del MIPAF, supportata dall’'UNCEM
e dalla stessa AIPA, ha iniziato una intensa azione di coinvolgimento delle
Regioni nella realizzazione del’ SIM per una corretta’ informazione circa la .
realizzazione di un progetto_tecnico che fosse quanto pid possibile rispondente
alle esigenze delle Amministrazioni regionali ‘e locali, oltre che delle

* Amministrazioni centrali. A tale proposito si sottolinea che per rendere
cooperativo il rapporto con le Regioni ¢ risultata determinante: 1’adozione di una-
architettura tecnologica ¢ applicativa che, non risultando intrusiva dal punto di
vista tecnologico nei confronti degli altri sistemi informativi interconnessi con il
SIM, di fatto consente la cooperazione applicativa. - ' '

La Direzione Generale delle Risorse Forestali, Montane ed Idriche ha -
coinvolto formalmente i Presidenti delle Regioni ¢ Province autonome ed ha
svolto una fitta serie di incontri volti alla descrizione del progetto ed alla

_dimostrazione del prototipo. L'analisi delle problematiche di integrazione con le
Regioni finalizzate alla integrazione dei servizi telematici ed applicativi offerti dal
SIM con le diverse reti- regionali nonché I’obiettivo di garantire ai siti regionali
capacitd elaborative autonome al fine di favorire la suddetta integrazione, hanno
fatto emergere la necessitd, condivisa in sede di Comitato di Coordinamento del
SIM, di un dimensionamento delle dotazioni hardware ¢ software dei siti regionali
stessi superiore rispetto a quanto inizialmente previsto e di una revisione del
modello architetturale inizialmente previsto.

Neila architettura SIM viene, infatti, prevista I'integrazione con le reti
informative regionali esistenti: a tale scopo sono stati previsti ‘Nodi SIM' a
livello regionale e, a livello organizzativo, vengono stipulati appositi Protocolli -
d’Intesa con le Regioni che definiscono le modalita di collaborazione ¢ di messa a
disposizione reciproca delle informazioni ¢ dei servizi. I diversi incontri con 1
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rappresentanti regionali hanno portato. alla definizione di un “modello di
Protocollo di Intesa” da stipulare con le singole Regioni relativamente alla
attivazione del SIM in ciascuna Regione che prevede le varie forme di
integrazione (integrazione con le reti regionali, scambio di banche dati, etc) La
~ tabella che segue nporta lo stato di attuazione del suddetti accord1 tra MIPAF e
Regioni.

Cosi procedendo, il Sistema Informativo della Montagna integra e rende
fruibili informazioni messe a disposizione da amministrazioni ed enti diversi e,
tramite i propri sportelli, alimenta proprie basi informative che possono anch’esse
essere messe a disposizione di altri entﬂorgamsrm A tale scopo, il SIM promuove .
Uinterscambio e |’erogazione di servizi integrati resi dlsporublh da entj/organismi
diversi, sia a livello locale, con i protocolli d’intesa con le Regioni, che a livello
centrale, attuando appositi protocolii d’intesa con altre pubbhche amministrazioni,
in piena attuazione dello spirito della Legge 97/94 ed in coerenza con la recente
‘normativa relativa alla trasparenza della azione amministrativa nei confronti del

. cmadmo ed al relativo decentramento.

Tab. 7.1 - Stato di. attuazione del strema Infarmanvo della Montagna al
30/6/2000

Regione :  \Stato dell’Arte _ Note

ABRUZZ0O Protocollo in stipula ‘ -

BASILICATA . [Protocollo in stipula

CALABRIA ' __[Protocollo in esame

CAMPANIA - PProtocollo in esame

[EMILIA-ROMAGNA Protocolio stipulato

FRIULI-VENEZIA GIULIA [Protocollo stipulato - lIntegrazione con  rete

: , : . rregionale Ny

LAZIO Protocollo in stipula’ :

LIGURIA .. [Protocollo stipulato ~ [Integrazione = con rete]
' : ‘ regionale c

LOMBARDIA ' Convenzione stipulata | - = _

MARCHE - - [Protocollo stipulato  [Integrazione ~ con . retd.

K . : ___egionale B
IMOLISE _ ~_[Protocollo in stipula , -
PIEMONTE - ~ PProtocollo stipulato -~ [Integrazione con  rete
. _ regionale : L
PUGLIA ___{Protocollo stipulato - ~
TOSCANA . ' : Protocollo stipulato Integrazione con - retg
- , : regionale -

SICILIA - . Protocollo in esame '

SARDEGNA - Protocollo stipulato -

"[P.A. TRENTO Primi contatti formali
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P.A. BOLZANO . Erimi Contatti formali
’ nche .con il Consorzio
. dei-Comuni :
VALLE D’AOSTA Protocollo in esame
UMBRIA . Protocollo stipulato
VENETO - Protocollo in esame

In questo contesto notevole importanza rivestono i Protocolli di Intesa
stipulati a meta 1998 con AIMA e Ministero delle Finanze — Dipartimento del
Territorio, finalizzati a rendere disponibili servizi basati sulle basi informative di

_altre amministrazioni. In particolare, grazie al protocollo stipulato con AIMA il
SIM rende disponibile la base. grafica ‘AIMA (ortofoto e mappe catastali
georeferenziatc si veda quanto successivamente descritto per i servizi temtonall)
e 1 servizi del Sistema Informativo AIMA, in particolare le banche dati inerenti i
diversi settori: Misure complernentan Olio, Seminativi, ecc..

_ Grazie al protocollo_ stipulato con il Dipartimento del Territorio, il SIM
rende disponibile le basi alfanumeriche e grafiche del catasto ed i servizi di visura,
certificazione, estratto di mappa, accetta:mone degli atti di aggiornamento (Pregeo,
DOCFA) presso gli sportelll SIM. I servizi catastali vengono utilizzati sia per gli.

_ scopi istituzionali connessi ai proced:mentl amministrativi gestiti dai diversi
entllorgamsrm connessi al SIM sia come sportello al cittadino per Perogazione di
servizi catastali  decentrati, anche attraverso appositi accordi con gli Uffici
Provinciali del Territorio.

E’ stato inoltre definito e approvato da CTIM un progetto tecnico per la -
realizzazione e la diffusione in ambito’ SIM dell’ Atlante Statistico informatizzato
della montagna elaborato da ISTAT (dati censuari sui comuni montani): ¢ stata
quindi stipulata una apposita Convenzione con ISTAT che prevede la dlt’fusmne
di tali dati anche attraverso {’ mfrastruttura SIM. :

S_ono stati attivati inoltre fattivi contatti con il Ministero dei Beni
culturali ed ambientali, il Ministero della Pubblica istruzione, I'INPS, 1’Autoritda -
di Bacino del Po, INEA, IGM, Servizi tecmcl Nazionali, Dipartimento Protezione
Civile, Federforeste, ecc.

© Gli utenti primari del Sistema informativo sono ovviamente le Comunita
Montane, ma, poiché il SIM rappresenta una infrastruttura per 1’erogazione di
servizi di natura diversificata (servizi agricoli, forestali, territoriali, ambientali,
amministrativi, ecc.) sin dalle prime fasi di progettazione sono stati coinvolti
diversi enti/organismi, in particolare il Corpo Forestale dello Stato, attraverso
I’attiva partecipazione della Direzione Generale delle Risorse Forestali, Montane
ed Idriche, e il Ministero dell’ Ambiente, il quale ha promosso prioritariamente la
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realizzazione dello Sportello Autorizzativo Unico, successivamente descritto, e,
quindi, il coinvolgimento degll Enti Parco Nazionali e di alcuni comunj in essi’

ricadenti.

Inoltre, I'esigenza di- coinvolgere attivamente le regioni nel
coordinamento e neli’attuazione del SIM ha richiesto una rimodulazione degli
enti/organismi previsti quali utenti del SIM, imponendo Pinserimento del livello
regionale quale punto di integrazione con i servizi telematici e applicativi dei .

- sisterni mformatlv1 reglonah

Il model[o mdmduato per I’ archltettm'a del sistema d1 trasporto del SIM
¢ tale da permettere, nel modo p:u semplice possibile, la modlﬁca de]le modalita
di accesso dei siti remoti, ovverosia consente di:

- modificare nel tempo le modalitd di connessione delle postazioni remote
minimizzando gli investimenti _necessari a.ll'adeguamento alla nuova
_ tecnologta : '
- garantire il massimo hvello di apertura della. rete SIM all integrazione
nell’ambito di reti rchonah o di altri enti.

I ruoli assegnati agli erogaton dl servizi e le funzxonalité che il SIM
rende disponibili individuano una architettura tecnico-applicativa basata su diversi
livelli elaborativi che differiscono sia per la dotazione di apparecchiature che per
le modalit di colloquio attraverso la rete geografica. Complessivamente il
Sistema Informativo della Montagna sta’ terminando la realizzazione ¢

' lautomazione e, quindi, il collegamento telematico presso circa 700 siti,
_distribuiti tra le seguenti tipologie di uffici:
12 Amministrazioni ed enti centrali
e 20 Regioni ¢ Province Autonome
e Oltre 200 uffici periferici- del CFS (Coordmam Regionale, Provmcmh
Comandi Stazione e Coordinam. Tcmtonah)
Oltre 300 Comunita montane
18 Enti Parco Nazxonah con territoric montano -
Circa 100 Comuni montani ricadenti nel tcmtono dei Parchl Naz.lonah

72 ILSINA ED IL SISTEMA NAZIONALE CONOSCITIVO
E DEI CONTROLLI IN CAMPO AMBIENTALE :

Molte tematiche che interessano dlrettamente i terntori montani (aree-
protette, qualita dei corsi d’acqua, foreste ecc.) sono monitorate direttamente dal
~ Sistema Nazionale Informativo e di Monitoraggio Ambientale (SINA). Sembra -
quindi utile una illustrazione di tale sistema nella presente Relazione.
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1l programma di sviluppo SINA, formalizzato e avviato con la legge
finanziaria 1988 (legge n. 67/88, art. 18, comma 1, lettera €) che assegnava al
Ministero dell’ Ambiente I’onere di realizzarlo, aveva 1obiettivo di consentire la
razionalizzazione e il coordinamento delle iniziative di monitoraggio e di gestione
delle informazioni ambientali da parte dei soggetti istituzionalmente competenti
(amministrazioni statali e regionali, nonché enti locali). A seguito del referendum
popolare deil’aprile del 1993, insieme alla separazione delle competenze dei -
controlli ambientali da quelle dei controlli sanitari, il Parlamento ha stabilito il
trasferimento al’ANPA defla competenza relativa alla realizzazione ¢ alla
gestione del SINA, trasferimento che ¢ avvenuto solo di recente (alla fine del
1998). L’ANPA, nell’avviare il programma per redlizzare tale Sisterna, ha posto,
quali requisiti di base, quelle esigenze di integrazione il cui soddisfacimento &
ormai imprenscindibile: I'tntegrazione territoriale, quella tra sistema conoscitivo e
sistema dei controlli, I'integrazione con il sistema conoscitivo comumtarxo
L’architettura che ne ¢ derivata & caratterizzata dal decentramento e dalla
specializzazione delle principali funzioni. In altri termini, il Sistema & a “rete” e
“distribuito”. Cid ha portato a modificare la stessa denominazione da SINA a
SINAnet . . :

~ Per una sintetica descrizione di SINAnet & di utilitd fare riferimento alla
Figura 1, che presenta ‘il modello concettuale . di rete. Questo prevede
un’architettura a regime articolata sui seguenti soggetti principali: ’ANPA, i -
Centri Tematici Nazionali (CTN), i Punti Focali Regionali (PFR), le Regioni, il
Ministero dell’ambiente e le Istituzioni Principali.di Riferimento (IPR).

I CTN svolgono nell’arnbito della rete la funzione di nodi di eccellenza
con riferimento a specifiche tematiche ambientali, intervenendo come principale
supporto operativo dell’ ANPA per:

e  D’espletamento deil’attivitd di formazione delle regole generali per il
monitoraggio/controllo ambientale, al fine di favorire ['integrazione
territoriale e tematica delle informazioni, in linea con lo svnluppo di attivita
analoghe nel contesto comunitario; Y

s la predisposizione delle proposte tecniche in materia di standard
ambientali che richiedano 'approvazione delle sedi di concertazione Stato-
Regioni;

e il coordinamento generale delle att1v1ta di alimentazione della base .
conoscitiva a livello nazionale.

I PFR rapprestntano il riferimento territoriale del Sisterna nazionale.
Designati da parte delle Regioni e Province autonome, in attuazione dei
programmi definiti € concordati a livello nazionale e¢ secondo le modalita
concordate anch’esse a livello nazionale, sono responsabili di: _

—  assicurare, la disponibilita (visibilitd) di dati ¢ informazioni ambientali di
interesse del Sistema nazionale, prodotti all’interno del territorio regionale;
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—  assicurare le elaborazioni 'dei dati di interesse ambientale, al fine di
realizzare prodotti e servizi informativi di interesse del sistema nazionale;
~  garantire i flusso'delle informazioni all’interno della rete SINAnet.

Le IPR sono gli altri soggetti che possono contribuire a livello nazionale
alla formazione delle regole e all’ampliamento della base conoscitiva di interesse
amibientale. Tali soggetti, in generale, sono chiamati a partecipare alla rete come
componenti della compagine di un determinato CTN, per ottimizzame il livello di
competenza ¢ favorire la diffusione e la condivisione delle conoscenze
specialistiche in un parncolare tema amblemal,e Diversamente, alcune IPR
‘possono individualmente svolgere funzioni di interesse per la rete SINAnet. E il
caso di ISTAT, che rappresenta il riferimento per tutti i dati e le informazioni di

“natura socio-economica, o di Unioncamere, per quanto concerne i dati relativi al
sistema delle imprese (Repertorio economico e Albo); oltre ai dati rilevati
attraverso il modello unico di dichiarazione ambientale (MUD: oggi finalizzato
alla sola raccolta dei dati sui rifiuti, potré costituire in futuro il principale

" strumento di censimento annuale di tutti i fattori di pressione ambientale, quali
emissioni in atmosfera, scarichi in corp: Idl’lCl ecc. ). '

11 Ministero dell’Ambiente, a livello centrale, € le regioni a livello -
territoriale, infine, rappresentano . pnncnpah componenti di mdmzzo e di
desunaz:one delle attivita del Sistema.

SINAnct ¢, quindi, una rete di soggetti, connessi telematicamente, che;,
con funzioni diverse, devono alimentare la base conoscitiva di interesse nazionale,
pervenendo. alla realizzazionie  di un sistema (informatico ¢ informativo)
distribuito, ma coerente ¢ compatibile. La rete SINAnet dispone, cosl, anche di un
sito Internet (www.sinanet.anpa.it) che risponde, essenzialmente, sia all’esigenza
di informazione per gli addetti ai lavori e, pil in generale, per il pubblico sia
all’esigenza d1 mettere a -disposizione dei soggetti che partecipano alla
realizzazione ‘¢ allo svxluppo del sistema informativo uno strumento di lavoro
finalizzato alla comiunicazione che sia rapido ed efficace.

Tra i criteri posti alla base del disegno logico sotteso alla realizzazione
del Sistema, un’enfasi particolare & stata data all’integrazione tra le diverse fasi
dello sviluppo. delle conoscenze ambientalt. In particolare, ¢ stata accuratamente
studiata e sviluppata I’integrazione tra sistema dei controlli e sistema informativo,
sostenendo efficacemente il circolo virtuoso che vede le attivita di controllo come
principale strumento di alimentazione della base conoscitiva e tali attivitd a loro
volta sempre pil subordinate, soprattutto in fase di pianificazione, a un’efficace
ricognizione degli elementi informativi caratterizzanti i luoghi di indagine in
termini di qualitd e pressioni ambientali presenti. Altrettanta cura & stata prestata
nel selezionare elementi conoscitivi caratterizzati da elevato contenuto
informativo e individuare quindi opportuni insieme di indici e indicatori;
promuovendo lo sviluppo di metodiche di monitoraggio innovative e basate
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preferibilmente su tecniche di integrazione temporale e spaziale (biomonitoraggio,

* telerilevamento, ecc.)..Questa modalita di affrontare il mandato istituzionale ha
avuto, tra le altre ricadute, anche quelle di modificare la stessa denominazione del
sistema, diventata Sistema nazionale conoscitivo e dei controlli in campo .
ambientale. Rispetto a quello portato avanti in precedenza, caratterizzato pil
dall’obiettivo di costruire un data base di notevoli dimensicni e svnluppare
efficaci strumenti di gestione informatica dei dati, la centralita dell’azione
conoscitiva rappresenta una delle principali. differenze del programma di attav:ta
messo a punto dall’ANPA.

L’approccio al problema seguito dall’ ANPA ha fatto convergere le
prioritd del programma di réalizzazione del Sistema verso un’azione ncogmtwa
propedeutica finalizzata a fornire un quadro sufficientemente adeguato circa la
consistenza ¢ le caratteristiche della base conoscitiva che tenessera conto sia delle
finalitd concrete da. perseguire attraverso lo stesso sistema sia delle reali
possibilitd di acquisire, in tempi non eccessivamente lunghi, le informazioni
necessaric ad alimentarlo. In altri' termini, formulare accuratamente ed
efficacemente la domanda di informazione per |’alimentazione del sistema e
verificare la disponibilita, nel nostro Paese, di dati utili a tal fine ha rappresentato
uno degli obiettivi prioritari del programma di sv1luppo

I primi sei CTN istituitio hanno cominciato a operare alla fine del 1998
e, dopo una prima fase dedicata all’orgamzzazlone ¢ stato definito e swluppato
nel corso del 1999 un piano organico di attivitd. Tale piano, analogo per tutti i
CTN nella struttura di base, differente essenzialmente nei temi trattati, ha avuto
come macro obiettivo la ricognizione dei necessari elementi metodologici ¢
conoscitivi per consentire la redazione di un primo documento sul livello di
consistenza delle esigenze, delle "disponibilita ¢ delle carenze informative in
campo ambientale nel nostro Paese"?. Per questo ¢ stata data priorita alle
.conoscenze finalizzate 'a un’accurata azione di monitoraggio dello stato
dell’ambiente. Si sono, cosi, ricavati utili elementi per programmare in maniera,
piu efficace le successive fasi di sviluppo del sistema conoscitivo. :

Sulla base di una efficace classiﬁcazione degli elementi conoscitivi per
ogni tematica ambientale presa in considerazione, sono stati individuati insiemi di
indicatori che, ad avviso di ANPA, nel modo piu efficace (in termini di
completezza € rappresentativita), possono essere utilizzati per monitorarne
Pevoluzione temporale (miglioramento, peggioramento, stabilitd). Gli insiemi cosl
costruiti rappresentano, perd, I'obiettivo a regime, per perseguire il quale &

U0 CTN_ACE: Atmosfera, Clima ed Emissioni ia Aria; CTN _AGF: Agenti Fisici; CTN_AIM:
Acque Interne ¢ Marino-costiere; CTN_CON: Conservazione “della Natura; CTN_RIF: Rjﬁun
CTN_SSC: Suolo ¢ Siti Contaminati

2 & \a pubblicazione ANPA: I monitoraggio dello stato dell’ambiente in ltalia, Serie Stato
dell'ambiente 7/2000,
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necessarioc varare impegnativi programmi di adeguamento delle capacitd di
monitoraggio a livello territoriale e sottoporre a verifiche Opcrat:ve gli indicatori
selezionati.

7.3 OLTRE L’ATLANTE STATISTICO PER LA MONTAGNA

La realizzazione dei censimenti generali costituisce un'occasione
importante per fornire alle autonomie locali ¢ funzionali e all'intero Paese, un-
quadro completo e dettagliato della struttura demogtafica, sociale ed economica e
per dare nuovo impulso al Sistema Statistico Nazionale. Questo vale in modo
particolare ‘per la montagna italiana che giad nella recente esperienza della
realizzazione dell’atlante statistico della montagna, ha potuto contare su un vasto

~patrimonio informativo per la costruzione di indicatori e prospetti analitici.

Per la prima voita inoltre la stessa - reahzzazmne dei censimenti si
avvarra, nell’ambito di una convenzione tra I'lSTAT, il Ministero per le Polmche
. Agricole e Forestali ¢ dell’ AIMA, de! Sistema Informativo della Montagna, le cui -
postazioni - potranno essere utilizzate per consentire ai comuni montani che
scelgano questa strada, di operare on-line I’aggiornamento delle basi territoriali. Il
SIM beneficiera poi dell’arricchimento del proprio patrimonio informativo con.il

caricamento nel sistema dei dati censuari, quando questi saranno disponibili.

Tra gli obiettivi strategici che 'ISTAT si ¢ dato nell'affrontare la nuova
stagione censuaria figurano, in primo luogo, il miglioramento della qualita
dell'informazione prodotta ¢ la creazione dei presupposti necessari per il
passaggio da una rilevazione diretta ad una fondata sull'uso esteso delle
informazioni contenute in archivi (amministrativi e statistici) gia dlspomblll Tali
obiettivi sono coerenti con numerose altre iniziative rivolte ad una piu forte
integrazione ¢ ad uno sfruttamento contestuale di plu archivi e quindi tese al
mtgllorm'nento della qualita delle.informazioni in essi contenute. Gli effetti di tali

_ azioni sono prevalentcmeme di medio-lungo periodo, anche se nel caso dei.

" censimenti economici, gia dalle prossime rilevazionila disponibilita dell'Archivio
Statistico delle Imprese Attive (ASIA) produrra una mgmﬁcahva influenza sulla
tecnica di rilevazione.

Uno dei requisiti dell’informazione statistica ¢ queilo della pertinenza, il
rispetto de! quale ha comportato I'adeguamento dei contenuti informativi
dell'indagine censuaria al nuovo contesto socio-economico del Pacse. A questo -
fine, ie apposite Commissioni di studio, hanno ‘operato per soddisfare, per quanto
possibile, i bisogni informativi dei soggetti istituzionali, degli operatori
economici, ¢ del mondo scientifico e, pit in generale delle collettivitd. D'altra
parte, l'inserimento di nuovi campi di indagine, o la modifica dei precedenti,

* doveva essere compatibile con le esigenze di garantire i confronti storici, di-
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armonizzare la rilevazione con le indicazioni degli organismi internazionali e di
evitare di rendere i-questionari troppo onerosi per i cittadini.

Un utile alleato per il miglioramento della qualita lo si & trovato
nell'introduzione di nuovi strumenti e di nuove tecnologie nel processo di
produzione dell'informazione statistica, con riferimento alla prevenzione e
controllo degli errori, alla riproducibilitd e trasparenza del processo ed alla -
tempestivita nella pubblicazione dei dati. Ne & consegmta una particolare
attenzione a questi aspetti innovativi, :

Sul piano organizzativo la progettazione' dei prossimi censimenti si &.
basata su alcuni principi: il rispetto delle autonomie locali ed il loro
coinvolgimento . nei  processi produttivi: I'unitarietd: dell’ Operazione e
Papplicazione di standard di qualitd quanto pil possibile omogene1 sul territorio,
P'adozione di strategie differenziate quando consentano un miglioramento della
" qualita stessa.

Le prossime rilevazioni censuarie forniranno al Paese una base
} conoscitiva importante sul piano dei contenuti ed estremamente dettagliata sul
piano territoriale. Nuove forme di diffusione, comprese quelle on-line, lo
sfruttamento di sistemi di interconnessione, come nel caso del Sistema -
Informativo - della Montagna, renderanno maggiormente accessibili le
informazioni censuarie, soprattutto a livello locale, cosi da assicurare al Paese un
servizio coerente con l'ingente investimento effettuato in termini finanziari e di
risorse umane e tecnologiche,

'La revisione delle basi territoriali -ha aperto la fase operativa dei
_censimenti: la progettazione delle unitd territoriali minime & stata realizzata
tenendo conto delle aspettatlvc degli utenti pubblici e pnvat1 ¢ sfruttando al
meglio le pid recenti innovazioni tecnologiche.

Nel: corso del tempo la dimensione territoriale ¢ venuta sempre pil
assumendo importanza fino a divenire una variabile cruciale tanto in chiave di
interpretazione e di analisi, quanto in chiave operativa come strumento di
programmazione e gestione a disposizione degli operatori centrali e locali.
L'adozione per tutti i censimenti del 2000-2001 delle stessc basi territoriali, molto
pilt analitiche che nel passato soprattutto nelle aree extraurbane, rappresenta a
questo riguardo una innovazione di straordinario rilievo. Essa permetterd di
analizzare congiuntamente le caratteristiche demografiche, sociali ed economiche
della popolazione in-connessione con le caratteristiche economiche dell'area di
insediamento, evidenziando dinamiche e connessioni altrimenti difficiimente
riconoscibili. Cid consentira di condurre analisi dell'evoluzione locale delle unita _
locali e dell'occupazione, dei processi di urbanizzazione, della qualita della vita
nei centri urbani di diverse dimensioni, con l'obiettivo, nel contempo, di verificare
l'esistenza di squilibri e differenze (nord-sud, centro-periferia o, piti in generale,
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aree forti — aree deboli) e di individuare, eventualmente, aree marginali in contesti
a forte sviluppo o aree emergenti in contesti di marginalitd economica o sociale.

Il riferimento territoriale minimo per i dati censuari sub-comunali ¢ la
sezione di censimento Nelle grandi citta, laddove si richiede una conoscenza pid
dettagliata e minuta del territorio, le sezioni di censimento coincidono con il

~ singolo isolato. Le sezioni di censimento sono state, inoltre, concepite in modo da
permettere la ricostruzione, per somma, di tutte le localita abitate. e dei principali
agpregati territoriali sub-comunali; in collaborazione ‘con i comuni interessati, &

. Stata ricostruita anche la suddivisione in zone sub-comunali intermedie
(circoscrizioni, quartieni, ecc.). - :

Il disegno delle nuove basi territoriali si & ispirato ad una scelta strategica
di fondo. Quella dell'integrazione fra tutte le basi territoriali. dell'ISTAT: per la_
prima volta, infatti, tutti i censimenti, compreso quello dell'agricoltura,
utilizzeranno le stesse basi e forniranno, quindi, informazioni riferibili alle stesse
unita territoriali minime. E' questo un obiettivo che ha richiesto notevoli sforzi di
progettazione ¢ modifiche di grande rilievo nelle strategie di plamﬁcazmne del .
disegno del territotio e nella raccolta deli'informazione.

. Integrazione anche con i sistemi informativi locali, oftenuta mediante
nuove forme di collaborazione con gli enti locali, con un approccio che pud esseré -
 definito a geometria variabile per tenere conto della grande varietd di situazioni -
concrete esistenti.

Integrazione. inoltre con il nuovo sistema cartografico di riferimento in
fase di avanzata progettazione da parte del Comitato preposto- alla cartograﬁa
della Conferenza Stato Reglom Enti locali.

Integrazionc ‘€ armonizzazione, inﬁne, del disegno architetturale del

- sistema geografico con quello del sistema informatico dell’ISTAT, nell’ottica di

aumentarne la fruibilita- delle basi da parte dell'Istituto, di prefigurare forme pit

agevoli di accesso da parte dell’utenza esterna ¢ in particolare da parte degli altri -

soggetti del Sistema statistico nazionale e di coloro che operano direttamente sul

termtorio. Cid consentird anche di progettare e disegnare nuove metodologie per
associare l'informazione statistica al territorio.

Le basi territoriali sono composte dalla rappresentazione in un formato
idoneo dei limiti delle aree in cui é suddiviso il territorio, al fine della migliore
.organizzazione della raccolta dei dati e della minimizzazione degli errori dovuti o
alla mancata rilevazione o alla duplicazione della osservazione di unita censuarie.
Tali aree sono denominate “sezioni di censimento” (o anche unitd territoriali
minime), e sono disegnate seguendo specifiche mirate alla loro chiara
identificabilita sul territorio ¢ al possesso di caratteristiche che facilitino la
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attribuzione ai rilevatori delle unitd censuarie in. numerositd il pid possibile
equivalente. '

Per ottenere una adeguata omogeneita territoriale una prima importante
distinzione deve essere fatta fra le arce urbane, le aree adibite prevalentemente ad
attivita industriali o cormncrcnall e le altre aree. Per questo motivo- il primo
passaggio prevede 'identificazione delle localitd abitate (centri e nuclei abitati), e
delle localita produttive dal territorio comunale residuo (case sparse). Un centro
abitato & un’area caratterizzata da case fra di lore contigue o vicine separate da
strade, piazze e simili, 0 comunque brevi soluzioni di continuita, caratterizzato
dall’esistenza di luoghi di raccolta per la popolazione quali i servizi o esercizi
pubbllCl Un nucleo abitato & costituito da un gruppo di case contigue con almeno
cinque farmghe residenti, anch’esso con brevi soluzioni di contmmta senza che

- perd siano presenh luoghi di raccolta per la popolazione.

‘Le localita prodimive sono introdotte per la prima volta in questa tornata
censuaria. Con la loro introduzione non ci si propone di comprendere e delimitare
tutte le arce produttive. Esistono infatti situazioni, in particolaré nei centri abitati,
ove abitazioni, stabilimenti industriali e centri commerciali sono presenti in modo
misto e la delimitazione delle relative aree risulta assai complessa. 11 disegno délle
localita produttive dovra riguardare solo realta presenti sul territorio extraurbano €
che rispondano a preﬁssatl limiti dimensionali. -

Nel 1991, con il progetto CENSUS, per la prima volta i limiti delle

. sezioni di censimento ¢ delle localitd sono stati acquisiti in un formato (di tipo

digitale vettoriale) che li rende gestibili con i principali prodotti informatici che

trattano dati geografici, dopo ‘essere stati corretti e inquadrati dal punto di vista
geografico (georeferenziati).

Da strumento esclusivo di organizzazione della raccolta dati, le basi
territoriali si sono poi evolute e rappresentano oggi uno strumento essenziale per .
la analisi del territorio consentendo di sfruttare le potenzialita dell'integrazione dei
dati statistici con dati geografici mediante nuove, pili potenti, ¢ fac:lmente.
gestibili, applicazioni informatiche. :

D’altra parte & evidente come il disegno detlé basi territoriali sia in grado
di influenzare anche le possibilitd di diffusione dei dati visto che le aree che
_ possono essere considerate per la diffusione, sono solo quelle ottemblh come
somma di unita territoriali minime.

CENSUS 2000 & il progetto con il quale, partendo da una valutazione
dell’esperienza di CENSUS, dai fabbisogni informativi esistenti ed emergenti e
dalla considerazione degh avanzamenti metodologici e tecnologici degli ultimi
anni, si procedera ad aggiomare le basi territoriali in vista dei censimenti degli
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_ anni 2000-2001 con I’obiettivo di trasformare la base territoriale dei censimenti in
un sisterna informativo geografico completo ed integrato.

Le localita abitate di tipo centro e nucleo in CENSUS erano state
disegnate utilizzando le localitd abitate relative al 1981, acquisite ¢ dlgltallzzate
daila’ cartografia dell’lstituto Geografico Militare (IGM) 1:25.000 e gli -
_m.sedlamentl abitativi interpretati sulle foto ottenute da satellite. I dati cartografici’
‘in formato digitale erano stati inseriti in banca dati in fase post-censuaria,
recependo le modifiche effettuate dai Comuni. Il disegno delle sezioni di
censimento era stato, invece, completamente affidato al singolo Comune,

CENSUS 2000 verrda invece realizzato utilizzando molteplici fonti
informative, fra le quali spiccano le ortofoto aeree in formato digitale, le Carte
Tecnjche'Regionali e Comunali, i grafi con il disegno delle strade, ferrovie,
1drograﬁa in formato digitale vettoriale. Attraverso queste, si procedera ad
aggiomare i limiti di localitd ed anche ‘di sezione, mlgllorandone la qualitd
geograﬁca e fornendo un prodotto completo ai comuni, lasciando comunque ad
essi, che sulla base del regolamento anagrafico sono i detenton delle basi, 1l
compito di controllo e validazione. :

1 progctto entra nella fase operativa nel secondo semestre del 2000, A
cominciare dalla fine dell’anno e entro i primi mesi del 2001 i .comiuni,
riceveranno I’ipotesi di suddivisione del tispettivo territorio. Come gia accennato
il progetto sara sviluppato nell’ambito di una convenzione con I’AIMA e con il
Ministero per le Politiche Agricole ¢ Forestali che metteranno a disposizione di
CENSUS 2000, oltre alle ortofoto digitali del territorio italiano i in loro possesso, il
sistema informativo realizzato per il progctto Sistema Informatwo della
Montagna. :

L’obiettivo che ci st propone con la costruzione della base territoriale non

¢ quello di costruire cartografia in senso stretto, ma & funzionale all’esigenza di

- disporre di uno strato tematico per la raccolta e la associazione al territorio del

dato statistico. E’ anche vero, perd, che il risultato sara tanto. pid soddisfacente,

- quanto piu potra basarsi su fonti cartografiche di qualita e di riferimento comune

per l'utenza. Per questo motivo I'ISTAT ¢ particolarmente attento alla

integrazione con i sistemi informativi territoriali ¢ le cartograﬁe pnncxpalmente
utlllzzale a livello locale.

L’obiettivo di rendere quanto pilt possibile compatibile la cartografia
derivata dal censimento con le cartografie prodotte localmente, sari raggiunto
. utilizzando, ove disponibili, queste ultime come fonte primaria nell’acquisizione
di elementi di delimitazione dilocalitd e sezioni di censimento, e con le ortofoto
che potranno rappresentare strato di verifica ¢ aggiornamento e di copertura delle
aree nelle quali tali cartografie non siano disponibili.
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" Le attivita del progetto prevedono tre diverse modalita di collaborazione,

in relazione agli accordi stabiliti con gli enti locali e le Regioni. I riferimenti per

- potenziali accordi sono principalmente le Regioni, le Province autonome, i 12

Grandi Comuni, con possibilita di estensione anche ai Comuni capoluogo ‘di

provincia o altri Comuni di rilevante peso’ demografico. In ogni caso quesu enti

devono garantire la validazione e la approvazmne da parte dei comuni compresi
nelle rispettive aree di pertmenz& -

" Una pnma ipotesi prevede che I ente realizzi la base teritoriale per 11
territorio di propria competenza, € la fornisca all’ ISTAT secondo le specifiche
-tecniche ed i tempi di consegna concordati ¢ recepiti in apposite convenzioni tra
I’Istituto ¢ I’ente. La base dati locale viene successivaimente integrata nella base
_dati nazmnalc, dopo le procedure di controllo effettuate dall’ ISTAT.

Una scconda opzione prevede che I'ente fornisca la Cartografia Tecnica
Regionale o Comunale in formato rispondente agli standard definiti dall'ISTAT.
Per la realizzazione della basi dati, limitatamente alle aree coperte dalle
cartografie fornite, si utilizzera la cartografia tecnica per I’aggiornamento come
base di mterpretamone o, nell’eventualitd che siano forniti dagli enti solo alcuni
strati mformatm si dara precedenza all‘acqulsmone di elementi da tah fonti.

In assenza di cartografia tecnica in formato numerico formta dagli enti si
procedera all’agglomamento delle basi territoriali utilizzando, quale base di
mtcrpretaz:onc le ortofoto prodona dall’AIMA e le altre cartografie disponibili.

74 PER UN SISTEMA DI INDICATORI DELLO
| SVILUPPO SOSTENIBILE

Nella definizione di un insieme di indicatori dello sviluppo sostenibile
sono state affidate al Centro Tematico Nazionale Conservazione della Natura
(CTN_ CON) notevoli responsabilita organizzative Il quadro delle conoscenze
comprende sia i sistemi naturali ¢ seminaturali presenti sul territorio nazxonale sta
le zone piis fittamente antropizzate, prese in considerazione soprattutto in quanto -
fonti prevalenti di pressione e impatto. La prospettiva attraverso cui i tematismi
sono letti & quella della biodiversita intesa come ricchezza del patrimonio
ecosisterico e quindi come chiave di lettura trasversale a tutte le tematiche. Oltre
a quello della Biodiversita, i temi trattati- sono: Effetti dei cambi climatici sui
sistemi naturali; Zone protette ¢ zone umide; Foreste, agricoltura, pesca, usi
ricreativi; Paesaggio; Degradazmne del suolo e fenomeni di desertxﬁcazxonc per
cause climatiche in area mediterranea:

Alla luce di tali tematismi, gli indicatori selezionati — circa una
cinquantina quelli ritenuti prioritari per I'insieme delle tematiche del CTN - sono
articolati secondo lo schema interpretativo, messo a punto dall’AEA, del modetlo
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DPSIR, tendente a cogliere le relazioni fondamentali che intercorrono fra il
sisterna ambientale ed il sistema antropico. Il modello esprime un modo di leggere
e comprendere i rapporti tra societa ed ecosistema, prendendo anche in conto quei
fattori legati alle attivitd umane che hanno una incidenza rilevante ma indiretta pel
determinare le condizioni ambientali, quali i trend economici e culturali.

Uno degli obiettivi perseguiti nella selezione dell’ihsiemq di indicatori
per le tematiche di conservazione della natura & la loro praticabilitd in termini di
supporto conoscitivo e decisionale nelle politiche di gestione del territorio e di
sostenibilitd dello  sviluppo. Come richiesto da Agenda 21, quindi, vanno
- individuati indicatori di sostenibilitd in quanto strumenti attraverso cui dedurre la
capacitd dell’ambiente locale e della biosfera di sopportare le attivitd umane
svolte nel lungo periodo. In questo contesto, I’elaborazione degli indicatori
prevede un approccio per grandi problematiche ambientali, quali effetti dei
- cambiamenti climatici o variazione di biodiversitd, integrato con .quello basato
sulla dimensione spaziale/territoriale, secondo I'impostazione proposta
dall’ AEA'. Il tema conservazione della natura ¢, quindi, preso in considerazione
anche dal punto di vista delle problematiche ambientali inquadrate nei contesti
della ‘montagna, delie zone rurali ¢ del mare e delle coste. Gli indicatori
selezionati. possono, percid, essere utilizzati per rispondere alla richiesta
informativa utile ad interprefare i fenomeni in atto in questi grandi ambiti
territoriali, prendendo in considerazione .i caratteri fondanti e le principali
problematiche che condizionano lo stato dell’ambiente dei diversi contesti.

Considerando in particolare 1’ambiente montano, in Europa esso
rappresenta il pid grande serbatoio di aree naturali ¢ seminaturali del continente.
Gli ecosistemi montani sono molto ricchi in biodiversita per la combinazione tra il
numero di specie e habitat e le specifiche strategie adattative legate alle diverse
condizioni climatiche e stazionali imposte dal cambiamento di quota, dal variare
delle esposizioni e .del pendio. La ricchezza ecosistemica & particolarmente
accentuata in Italia in quanto la montagna, & presente sia come ambiente alpino,

-sulle Alpi e lungo la dorsale appenninica, sia come ambiente mediterraneo, netle
zone pill prossime alle coste e sulle isole. Il ruolo della montagna italiana come
rifugio biologico per le specie endemiche ¢ strategico per la conservazione della
biodiversita in Europa. ' :

- I CTN_CON ha selezionato una serie di indicatori che possono essere
utilizzati, oltre che per valutazioni generali sulle varie problematiche ambientali
legate alla conservazione della natura, anche per delineare un quadro sulle
condizioni della montagna. Le fonti di dati necessarie sono attualmente solo in
parte disponibili per 'insieme del territorio nazionale; bisognera, quindi, in un
futuro molto prossimo attivare sistemi di raccolta appositamente definiti che -
consentano di articolare al meglio 1'informazione richiesta. Gli indicatori di
-séguito brevemente presentati sono quelli che risultano essere piu wutili per
rappresentare lo stato della montagna attraverso |’analisi di tematiche che
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condizionano [’assetto am_bieritalf; quali (a) cambiamenti climatici, (b)
biodiversita, (c) attivita agro-silvo-pastorali, (d} turismo.e altre attivita ricreative.

a. Cambiamenti climatici

Si sono individuati due diversi indicatori riferiti alla dinamica delle
masse glamahzzate utilizzabili come sensore attivo dclle variazioni climatiche
negh ambienti d1 montagna. :

Variazione complessiva dei ghiacciai in Ialia. 1 ghiacciai rappresentano
una - COmpo'nente estremamente importante per® I’evoluzione degli ambienti-
montani: in partlcolare la dinamica dei ghiacciai alpini ¢ stata oggetto di studio a
partire dagli anni Cmquanta per limportanza che questi rivestono quale riserva

" idrica, per la produzione di energia elettrica, per lo sviluppo delle attivita turistico
- ricreative e per.il carattere di risorsa ambientale. Parailelamente lo studio dei

- corpi glacmh fornisce indicatori attendibili sia della dma:mca climatica in atto sia

"delle variazioni climatiche avvenute nel Quaternario. Elaborando i dati del -
Catasto dei Ghiacciai del Comitato Glaciologico. Italiano ¢ possibile analizzare

. ’andamento delle masse glacializzate. I diversi ghiacciai sono stati raggruppati in ‘
classi di superficie e sono stati conteggiati anche gli individui glaciali estinti.

Ghiacciai estinti. Nel periodo che va dall'inizio del secolo al 1958 su un
totale di 1006 individui glacmh contenuti nel catasto dei ghiacciai italiani bel 200
si sono estinti.
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b_Biodiversita

I tema, come ribadito pit volte, & centrale per la definizione delle
strategie di conservazione della natura e rappresenta un elemento strategico per
I'individuazione delle politiche di gestione della montagna. Purtroppo, il concetto
stesso di biodiversita & a tutt’oggi oggetto controverso di interpretazione.
Conseguentemente, gli indicatori di biodiversita sono ancora in uno stadio iniziale
.di definizione, dove I'approccio quantitativo (per -esempio liste selezionate di
specie e di habitat) ¢ privilegiato rispetto a quello di tipo qualitativo e
georeferenziato, che permettono di descrivere lo stato intrinseco e la funzionalita
dei sistemi naturali.

Per applicare questo tipo di indicatori & necessario disporre di
informazioni complesse ¢ localizzate, attualmente in gran parte non disponibili.
Gli studi in corso legati alla realizzazione del progetto Carta della Natura
costituiranno in un prossimo futuro la base conoscitiva di riferimento 2 cui andra
associata una specifica rete di monitoraggio dei processi in corsa. In attesa di’
disporre di una base conoscitiva esaustiva, sono stati elaborati alcuni indicatori.
Tra questi, quelli pit interessanti per analizzare la montagna sono “Condizione €
trend di alcune specie o gruppi di specie animali e vegetali selezionati” e “Status
di tipi di habitat protetti”. '
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Utilizzando questi indicatori & possibile valutare la condizione e
'andamento. di una grande varieta di specie presenti nelle zone montane
attraverso 1’analisi delle liste notate ¢ degli atlanti di distribuzione e di operare
alcune valutazioni sullo stato di taxa e habitat selezionati. Un esempio puo essere
costituito dall'espansione /0 la contrazione georeferenziata dell'areale di .
distribuzione del lupo, in quanto indicatore di qualitd ambientale. Gli studi di -
distribuzione pil recenti indicano che gli ambienti montani rappresentano-un .
elemento chiave per la diffusione della specie. Per l’appllcaznone dell’indicatore
“Status . di tipi- di hkabitat protetti”, possono essere presi inizialmente in
considerazione le informazioni relative a siti di Interesse comunitario propostl :
nell’ambito della direttiva Habitat. :

c. Attivita agro-silvo-pastorali

Per mettere in luce lo stato dell’ambiente agro-silvo pastorale, sono stati
scelti alcuni indicatori riferiti alla copertura boschiva, alla popolazione rurale e
all’attivita agricola. -

Pér quanto riguarda gli mdlcaton di interesse forestale si ritiene di poter
impiegare cfficacemente |’ indicatore .*“Superficie forestale e variazioni di
superficie” distinta per forma di govemo, tipo forestale, categoria di proprietd e
zona altimetrica. In particolare, essendo [’ambiente montano. caratterizzato dalla
presenza.di popolamenti forestali che si differenziano per tipologia, densita e
continuitd in funzione delle condizioni ecologiche ¢ stazionali locali, appare
evidente I'importanza di tale parametro ai fini della descrizionie dello stato attuale
e della valutazione degli impatti indotti dalle fonti di press;one sugh ecomstemll
naturali € semi-naturali.

I dati attualmente disponibili per la costruzione dell'indicatore, che
derivano dalle statistiche ISTAT, dall’Inventario Forestale Nazionale ltaliano
(1988), nonché dal progetto CORINE Land-Cover Italia (1995), evidenziano, per
I'ultimo cinquantennio, una graduale e continua crescita, in termini di superficie,
del patrimonio forestale italiano; tale copertura, secondo il censimento
dell'ISTAT 1990-‘91, si attesta intorno al 23% del territorio complessivo.

Altro indicatore molto importante per la  valutazione dell’entita
dell’abbandono, & dato dalla superficie classificata “a vegetazione boschiva e
arbustiva in evoluzione™, tale categoria di copertura deriva datla categoria 3.2.4
del CORINE Land Caver e comprende proprio le formazioni che possono derivare -
dalla degradazione della foresta o da una rinnovazione della stessa per
ricolonizzazione di arce non forestali. :
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Un ulteriore approfondimento della dinamica in atto’ & possibile
-associando al precedente altri dfie indicatori che descrivono il fenomeno
dell’abbandono: i} “Trend della popolazione rurale” e la variazione temporale del
rapporto “Superficie agricola utilizzata/Superficie totale” del terreno agrario.

La diminuzione della popolazione rurale ¢, in montagna, quasi sempre
associata ‘alla contrazione del rapporto SAU/ST; tale rapporto, indicando la
proporzione dei terreni produttivi posti, annualmente, a coltura, esprime, in modo
sintetico, 1'intensitd dello sfruttamento della .montagna per fini agricoli. Dal
Cartogramma 2 ¢ possibile osservare, per le zone montane, un vero e proprio
“gradiente di sfruttamento” che differenzia I’arco alpino e I'Appenninc

_ settentrionale dal settore centrale e dalla zona meridionale ed insulare,

d. Turismo e altre attivita ricreative

Per illustrare le problematiche relative al turismo ed alle altre attivita
ricreative, sono stati individuati due indicatori di tipo analitico ¢ uno sintetico
tendenti a correlare il livello di intensitd dell’attivita turistica con la fragilita dei
sistemi coinvolti, ' -

Il primo indicatore individuato, “Pressione da présenze turistiche per
tipologia ambientale”, si propone di ottenere un valore numerico sintetico. A
partire da singoli livelli di pressione associati a classi definite di presenze
turistiche, si valuta la pressione in funzione del valore naturalistico della localita
considerata. . ‘ '

"Un secondo indicatore considera la “Pressione da infrastrutture
turistiche” .ed associa un valore numerico di pressione a classi percentuali di
superficie di strutture residenziali ad uso turistico. Tali indicatori permettono di
ottenere valori numerici di pressione comparabili tra loro ¢ sommabili in un
indicatore sintetico di “Pressione turistica”, in grado di fornire un’informazione
generale ¢ completa che considera ad un tempo le pressioni generate dalle
presenze turistiche ¢ dalle infrastrutture ad esse collegate e la tipologia degli

- ambienti in cui I"attivita turistica si svolge. L’informazione fornita dall’indicatore
tiene conto, quindi, rion solo dei dati relativi alle presenze e alle infrastrutture, ma
anche del valore/vulnerabiliti dell’area ambientale considerata.

Tra le attivita ricreative, il CTN CON ha selezionato quella che, accanto
al turismo, condiziona direttamente gli equilibri biologici degli ambienti montani:
la caccia. In questo contesto & stato individuato Pindicatore “Attivit venatoria”,
che considera un'insieme di parametri legati al prelievo venatorio e il loro peso
-Sulla fauna selvatica. : '
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7.5 IL SISTEMA DI OSSERVAZIONE K INFORMAZIONE
DELLE ALPI

Le Alpi possono rappresentare un esempio significativo di ecosistema
montano e, come tale, costituiscono un caso applicativo importante, nell’ambito
dello sviluppo del Sistema conoscitivo nazionale precedentemente illustrato,
soprattutto per o studio degli effetti delle pressioni esercitate dalle atrivita
antropiche. Di seguito vengono descritti i punti salienti del percorso che ha
condotto alla realizzazione, peraitro ancora non completata, dell’Osservatorio
delle Alpi.

I Paesi nel cui territorio ¢ presente la catena montuosa delle Alpi
(Austria, Francia, Germania, Italia, Liechtenstein, Svizzera e la ex Jugoslavia, con
'I’assenza del Principato di Monaco), alla fine degli anni '80, maturarono l'esigenza
di adottare strategie politiche concertate relative. alla salvaguardia di - tale
ecosistema. Fu cosi organizzata 1a prima Conferenza delle Alpi, tenutasi a
Berchtesgaden (Germania, Baviera) nel 1989, alla quale partecipd anche 1’allora
Comunita Economica Europea.- A seguito dei risultati di tale Conferenza, i Paesi
sopra menzionati (con la Sloveria in luogo della non pid esistente Jugoslavia), .
unitamente alla Comunitd Europea, decisero di dare vita alla Convenzione per la
Protezione delle Alpi (Convenzione delle Alpi), allo scopo di assicurare, ciascuno
per la propria parte, “una politica globale per la conservazione e la protezione
delle Alpi”, principalmente attraverso la conclusione di protocolli specifici. La -
Convenzione fu sottoscritta dalle Parti contraenti nel 1991 a Salisburgo (Austria),
nel corso della seconda Conferenza delle Alpi. Da ultimo, nel 1994, la sottoscrisse .
anche i| Principato di Monaco. La Convenzione, per entrare ufficialmente in
vigore, avrebbe, poi, dovuto essere sottoposta a ratifica da parte dei Governi dei
Pacesi contraentl

L’[talia ha adempiuto a tale atto con la legge n. 403/99, che attribuisce

I'attuazione della Convenzione al Ministero dell’ambiente, d’intesa sia .con i

. Ministeri interessati ai relativi protocolli specifici sia con la “Consulta Stato -

Regioni dell’Arco alpino”. A quest’ultima la legge assegna il compito di

individuare le strutture regionali e locali da preporre all’attuazione della
Convenzione e dei relativi protocolli specifici.

La Convenzione prevede che, a scadenze regolari (di norma, ogni due
anni) le Parti contraenti trattino i problemi di interesse comune e la’ loro
collaborazione nell’ambito di un’apposita Conferenza (Conferenza delle ‘Alpi)*?.

U9 {a Conferenza delle Alpi ha potere deliberante cd & presieduta 2 turmo da una delle Parti.

" L’Italia & rappresentata dal Ministro dell’ Ambiente in carica. La Conferenza ¢ dotata di un organo
eseculivo, il Comitato Permanente della Conferenza delle Alpi, formato dai delegati delle Parti ¢
presieduto dalla stessa Parte che presiede la Conferenza, che & operativo nel biennio di intervallo
tra due Conferenze.. L'Italia & rappresentata presso il Comitato dal Ministero dell‘amblente con il
Servizio Conservazione della Natura.
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L’art. 2 (Obblighi generali), al paragrafo 1, enuncia gli obbhghl che le Parti si
1mpegnano a rispettare sottoscrivendo la Convenzione:

Le Parti comraent:, in ottemperanza ai principi della prevenzione, della
cooperazioné e della responsabilita di chi causa danni ambientali, assicurano una |
politica globale per la conservazione e la protezione delle Alpi, tenendo
equamente conto degli interessi di tutti i Paesi alpini e delle loro Reglom aIpme
nonché della Comunitd Economica Eumpea, ed utilizzando le risorse in maniera
responsabile e durevole. La cooperazione transfrontaliera a favore dell'area alpina
viene mtensxﬁcata nonché amphata sul plano geograﬁco e tematico.

I paragrafo 2 del medesxmo arhcoio indica i campi nei quali le Parti
contraenti si impegnano a prendere misure adeguate per raggiungere obiettivo di
* cui al paragrafo 1: popolamom e cultura, pianificazione territoriale, salvaguardia
della qualitd dell’aria, difesa del suolo, idroeconomia, protezione della natura e
tutela del paesaggio, agricoltura di montagna, foreste montane, turismo e attivita
“di tempo libero, trasporti, energia, economia dei rifiuti. Il paragrafo 3, infine,
prevede che le Parti concludano protocolli specifici per-definire i particolari
aspetti attuativi detle misure concertate. :

Il Comitato Pennanente della Conferenza, nel 1992, ravviso, ai fini di
una corretta gestione politica della Convenzione delle Alpi, da un lato, la necessita
di armonizzare i risultati delle attivita da svolgere per elaborare i protocolli di
settore, quali la raccolta . di dati ¢ di informazioni relativi "alla situazione
naturalistica e socio-economica dei territori alpini, dall’altro V'esigenza “di .
assicurare a ciascuna delle Parti contraenti la possibilita di confrontare e utilizzare
tali dati, ecc. nonché opportunitd’ di monitorare I’applicazione dei protocolli.
Decise, pertanto, di istituire un Gruppo di esperti — il Gruppo di Lavoro
“Osservazione delle Alpi” - incaricato di formulare proposte per la realizzazione
di un  Osservatorio dell’ecosistema alpino ' (Sistema di Osservazione e
Informazione delle Alpi — SOIA). Tale Gruppo, sondo, nel biennio 1995-1996, la
fattibilita tecnica (progetti pilota) di alcune lelathC formulate nel programma d1
reahzzazxonc dell’Osservatorio.

I GdL Osservazione delle Alpi elabord successivamente una proposta al
Comitato Permanente della Conferenza delle Alpi in metito a un progetto
definitivo di organizzazione del SOIA nonché al programma di attivitd di
quest’ultimo per il biennio 1997-1998. La quarta Conferenza delle Alpi (Brds,

- Slovenia, 1996), preso atto dell’esito positivo degli studi di fattibilitd condotti in
precedenza, decretd 1’avvio della fase pienamente operativa dell’Osservatorio. Dal
1° gennaio 1997 inizid la sua attivitd il Gruppo di Lavoro “Sistema di
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. Osservazione ¢ Informazione delle Alpi” (GAL SOIA"), con una struttura
organizzativa, in via sperimentale, analoga a quella del precedente Gruppo“'*.

11 primo programma di attivita (1997-1998, poi prorogato a tutto il 1999)

prevedeva, tra: 1'altro, P'utilizzo preferenziale dei sistemi di osservazione e
informazione ambientali gia attivi nei Paesi sottoscrittori della Convenzione ed
evidenziava la necessitd di una stretta collaborazione e complementarietd con
I’Agenzia Europea dell’Ambiente (AEA), al fine di evitare il pil possibile
duplicazioni di attivita. Il GdL SOIA doveva curare, in particolare, la raccolta e
I’elaborazione di dati e informazioni specifici che mteressano il territorio alpmo
anche ai fini della definizione dei protocolh di intésa, compresi gli ambiti socio-
economici. Doveva altresi occuparsi delia definizione del quadro normativo, della

* catalogazione sia dei soggetti che sviluppano la ricerca sull’ecosistema alpino sia
dei predotti di questa (a cid coordinandosi con il Catalogue of Data Sources .
dell’AEA). Tale programma doveva consentire, in definitiva, di delineare il
quadro di riferimento dell’ambiente alpino (sia naturalistico sia socxo-cconormco), ‘
per poter offrire un puntuale supporto al processo di sviluppo sostenibile dello
stesso. In particolare, si intendeva avviare la realizzazione dei progetti pilota
‘risultati fattibili dall*analisi svolta precedentemente:

indicatori dell’ambiente alpino (situazione, pressioni);

indicatori della situazione socio-economica della regione alpina;

sistema di informazione sulla ricerca alpina;

catalogo delle fonti dei dati alpini e rhesaurus

strumenti cartografici;

sisterna di informazione e di comunicazione.

_ Lo sviluppo di tali temi avrebbe dovuto consentire di presentare, in forma -
sintetica’ ma significativa "(indicatori naturalistici e socio-economici -su carte
tematiche realizzate partendo da una puntuale cartografia di base), lo stato di
salute del territorio alpino. Il principale utente del SOIA avrebbe dovuto essere il -
Comitato Permanente, segnatamente per la sua attivitd di monitoraggio del grado
di attuazione della Convenzione e relativi protocolli da parte dei Paesi contraenti
ma anche i decisori politici, gl operatori dell’ambiente, i semplici cittadini .
avrebbero potuto accedere ai risultati delle attivita del SOIA, soprattutto una volta
realizzato il sistcma di comunicazione informatizzato.

‘Il programma sopra esposto & stato realizzato solfanto in parte!®. E stata
condotta a termine |’ mdagme sugli indicatori demografici, con la pubbhcazmne

" (" La Presidenza del nuovo GdL fu mantenuta dali ltalia (ANPA).

"(% Al GdL SOIA I'talia era rappresentata dal Ministero dell' Ambiente (Servizio Valutazione
‘Impattoe Ambientale) per il livello di indirizzo e dall’ANPA per il livello operativo (Centro di
Comunicazione nazionale).

0% 1n un triennio invece che in un biennio, come preventivato, Alcune delle cause: difficolta
tecniche maggiori del previsto, incootrate soprattutto nell’armonizzazione dei dati tta le Parti
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del documento Indicatori demograf ici della regione alpina avvenuta nelle quattro
lingue della Convenzione®? e in inglese. E, qumdl iniziata ed & tuttora in corso
I’indagine - sugli indicatori socio-economici. E stato realizzato il sistema di
informazione € comunicazione {compreso il sito Intemet det SOIA:

htip://www.soia.int) € avviata la costruzione del Catalogo dei soggetti che
svolgono ricerca sulle Alpi (dipine Research Institutes Catalogue). I progetti
relativi alla cartografia di basé e agli indicatori ambientali (naturalistici) non sono,
invece, iniziati per i problemi precedentemente indicati. '

Al termine del primo programma- di attivita del SOIA il Comitato
Permanente avrebbe dovuto esprimersi in merito a un assetto definitivo. della-
struttura organizzativa del SOIA stesso. Le difficolta incontrate nello sviluppare i
progetti programmati ¢ la sopravvenuta decisione da parte della’ Commissione
Europea di revocare al Centro Comune di Ricerca di Ispra I'incarico di essere il
propric Centro di Comunicazione (con la conseguente venuta meno della funzione
di coordinamento internazionale delle attivitd del SOIA) hanno fatto si che le Parti
convergessero sulla decisione!® di varare un biennio (2000-2001) -di - attivita -
tematiche a coordinamento decentrato (affidato a ciascuna Parte contraente a.cid
propostast), unitamente a un ridimensionamento della struttura organizzativa del
SOIA. Questa, infatti, & stata articolata in due soli livelli: il Comitato Permanente
e il Gruppo di lavoro SOIA, che unifica in sé il Gruppo di lavoro della precedente
modalitd organizzativa e i Centri di Comunicazione nazionali"”, I progetti in.
programma riguardano quattro tematiche: ambiente, swluppo 50C¢io-economico,

- comunicazione telematica, cartografia, come presentato in dettaglio nella tabella
che segue.

Tabella 7.3 - I temi oggetto delle attivita del SOIA nel btenmo 2000-2001
e le Parti contraenti che li coordinano

TEMI : PARTE RESPONSABILE
. .Ambicnte ' . a
« Cambiamenti climatici - Svizzera
e Acqua ' : : B Austria
«Rischi naturali Francia
s Protezione deile specie selvatiche (fauna e Ttalia
flora)
2. Sviluppo socio-economico Slovenia

{pimcipalmeme per differenti sistemi territoriali di riferimento); insufficiente supporto, sia
ecenomico sia di risorse umane; ece,
U7 Erancese, italiano, sloveno e tedesco. 1l testo del documento & consultabile al sito Internet det

SOIA: hip://www.sofa.int.
0% Presa dal Comitato Permanente nella ritinione di Coira, in Svizzera (maggio 2000).

09 | '[talia ¢ rappresentata, nel nuovo Gruppo di lavoro SOIA, dal Mlmstero dell’ambiente
(Servizio Difesa del Termritorio) ¢ dall’ ANPA.
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« Indicatoni socio-economici

3. Comunicazione telematica E Svizzera
« Portale (sito Internet pubblico) _ Svizzera
» Alpine Catalogue of Data Sources (CDSA) e
System for Information on Alpine Research

(SIRA) | _ Austria
« Geographic Information System (GIS) Austria
«Sistema informative interno al SOIA
(CIRCA) :
: . Germania
4. ~ Cartografia

Mappatura delle ares protette

, L3
il Principatg di Monaco e il Principato del Liechtenstein si sono proposti per forrnire
supporio al Gruppo di Lavoro e ai Centri di Comunicazione in caso di necessita

Si riporta di seguito una l_)r_evé descrizione™ degli obiettivi e dei risultati -
attesi per ciascuno-dei progetti. -

~ Cambiamenti climatici: 1l clima & uno dei pi importanti fattori che
hanno un marcato effetto sull’ambiente e gli ecosistemi -alpini sono
particolarmente sensibili ai cambiamenti climatici. Lo scopo del progetto &
* quello di osservare ¢ visualizzare le variazioni nei parametri del clima (gas a
cffetto serra, -altri parametri meteorologici, ghidcciai) della regione alpina.
Inoltre, questo sistemna di osservazione del clima sara sviluppato in accordo con
i risultati della Convenzione sul clima del 1992 e conferenze successive. E
soltanto in questo modo che alcuni cambiamenti cfimatici potranno -essere
rilevati nel tempo. Il risultato atteso ¢ la descrizione di ciascun indicatore in un
database Access che prenda in considerazione la disponibilitd dei dati per
quegli indicatori per i quali si é sicuri che non sard necessaria nessuna analisi
supplementare. In cooperazione con le Parti, la Svizzera raccogliera i dati sui
vari indicatori del clima e li valulera, analizzerd' e presenterd in maniera
grafica. Nel futuro, le analist dei dati relativi agli indicatori del clima saranno
eseguite ogni anno nei Paesi partner. '

Acqua: 1l progetto & finalizzato a definire un insieme di indicatori
relativi al tema ambientale “Acqua”, che & uno dei campi sui quali le Parti
contraenti si sono impegnate a prendere misure adeguate (art. 2, paragrafo 2
della Convenzione delle Alpi). La quantita e la qualita delle acque hanno molti .
effetti sulle tematiche ambientali e socio-economiche all'interno ¢ all’estemo-
della regione alpina. Si attende la realizzazione di un darabase sulle acque a
livello NUT 3 e I’elaborazione di conseguenti mappe regionali. '

29 Dal documento di lavoro Project Sheets redatto dail’Unita di Coordinamento del SOIA.
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Rischi naturali: L'obiettivo del progetto ¢ dimostrare quali siano i
rischi esistenti nel territorio alpino e fino a che punto siano coperti dai piani di
prevenzione. Verranno presi in considerazione cinque rischi riguardanti le
Alpi: alluvwm, frane, valanghe incendi boschivi, tertemoti. Sara preso come
. indicatore il numero dei comuni minacciati da uno o pid di tali rischi. Saranno
svolti due tipi di valutazione: uno per ciascuno dei rischi specifici e.uno per i
* rischi multipli. Alto scopo di stimare i rischi in termini di vite umane, potranno
‘essere aggiunti la popolazione residente e la capacita ricettiva alberghiera. Si
vorrebbe anche dimostrare, a livelio NUT 3 o altri, se tali rschi. siano
adeguatamente presi in considerazione nella plamﬁcazmne degli spazi alplm di
ciascuna delle Parti contraenti ¢, percio, se vi & una specifica necessita in tale
ambito (questo dato pud essere combinato con le tendenze del dato
‘popolazione’). Il risultato atteso & lo sviluppo di un database a livello NUT 5
che dovrebbe consentire di valutare la situazione di c¢iascun comune
relativamente ai rischi naturali precedentemente  indicati. Tale database
potrebbe essere usato nei processi decisionali riguardanti, per esempio, lo
sviluppo sostenibile, i piani di gestione dei disastri, ccc. ad altri livelli di NUT

_ Protezione delle specie animali e vegetali®” 11 progetto riguarda la
raccolta di dati relativi al livello di protezione e difesa della flora e della fauna
alpine. I mantenimento delle specie presenti nei sistemi naturali & essenziale
non solo per fondamenti ecologici o economici, ma anche per ragioni etiche;
sociali, ricreative, educative ed estetiche. L’approccio a questo problema risuita
‘perd alquanto complesso: la scomparsa di specie ¢ delle relative risorse
genetiche ¢ reputata in continuo aumento e il monitoraggic rigoroso e puntuale
del fenomeno risulta essere indispensabile per una sua valutazione concreta. In
questo ambito il progetto si pone l'obiéttivo di offrire un'analisi sinottica del
livello di protezione posto in essere nei confronti della biodiversita di specie _

- animali e vegetali. Essa consentira di verificare, nei riguardi di questa
problematica, lo stato della situazione complessiva ¢ di quella locale, 'di
evidenziare i punti critici (per esempio la necessitd di revisione delle ‘Liste

' rosse’ o di ampllamento delle reti di monitoraggio) ¢ di suggenrc
conseguentementé i miglioramenti apportabili.

Per la realizzazione del progetto verranno pre31 in considerazione
alcuni indicatori che dovranno essere fomiti dalle Parti contraenti che.
partecipano al progetto e che sono derivabili da varie fonti informative quali:

_* ‘Liste rosse’ delle specie animali ¢ vegetali (specie minacciate);
o-‘Liste blu' delle specie' animali e vegetali (specie in fase di
ricolonizzazione del proprio areale ongmano)
e convenzioni internazionali, normativa europea e nazmnale sulla
protezione delle specne animali e vegetali;

21 1) Ministero dell’ Ambiente. (Semzlo Conservazione della Natura) ha nchn:s!o all’ ANPA di
coordinare tale progetto a livello internazionale
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e reti di monitoraggio di specie animali e vegetali protette; -
e registro brevetti;
o altre fonti (studi, ricerche, ecc.).

La durata prevista del progetto & di due anni. Nel corso de! primo anno
si prevede la messa a punto di questionari per la raccolta dei dati, la loro
diffusione, compilazione e verifica. Nel corso del secondo anno si prevede -
I'elaborazione dei dati, la loro anahsl e restituzione in forma grafica e la stesura

del rapporto conclusivo.

La ﬁnahta ¢ quella di costruire un database completo, che dovrebbe
essere aggiornato a intervalli regolari, consentendo uno stretto monitoraggio
della situazione delle specie danneggiate della regione alpina.

Indicatori socio-economici: 11 progetto & finalizzato a definire un
breve elenco di indicatori. recentemente proposti da un gruppo di cspem e
I’elaborazione di un documento sugli indicatori socio-economici della regione
alpina. Ha anche |'obiettivo di aumentare il numero degli indicatori proposto
nell’elenco grande degli indicatori, con particolare riguardo ai settori di attivita
‘traffico’ ed ‘energia’. Cid & necessario per le imprese, piccole ¢ medie,
‘'rispettose dell’ambiente che sono fonte di produzione e di lavoro per le
popolazioni locali. Si attende il completamento del database sugli indicatori’
demografici ¢ la realizzazione di quello relativo agli indicatori socio-
economici. Si attende anche lo sviluppo di un insieme di dati confrontabili -
relativi alla dimensione ‘e struttura di medie e piccole imprese della regione
alpina. Quest’ultimo- dovrebbe essere la base per lo sviluppo .di reti -
internazionali di relazioni economiche tra le Parti, sviluppo di spirito.

imprenditoriale, di iniziative occupazionali, di sviluppo locale nei differenti
Paesi alpini. :

Realizzazione di un “portale”: A seguito della cessazione di attivita
dell*Unitd di Coordinamento, & sorto il problema di rendere accessibile al ,
pubblico la gestione del servizio di informazione del SOIA. 11 presente progetto
¢ finalizzato al mantenimento di tale servizio e a fornire un servizio di
riferimento per tutte le informazioni riguardanti il SOIA. Ci si attende di
realizzare nuove versioni di informazioni specifiche per il pubblico, comuni e
nazionali nell’ambito del SOIA. Al sito Internet del SOIA sara comunque
possibile pubblicare uno strumento che faciliti al pubblico la ricerca di
strumenti di interesse per il SOIA.

Catalogo delle fonti di dati alpini (CDSA) e sistema degli Istituti di
ricerca sulle Alpi (SIRA): 11 progetto vuole aumentare la capacita delle fonti di
dati sulle Alpi accessibili attraverso il CDSA e il SIRA nonché migliorare la
‘modalita di utilizzo dei ‘software’ del CDSA e del SIRA. Si vorrebbe produrre
un nuovo datasel (sia per il CDSA sia per SIRA) con la collaborazione dei
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Centri di Comunicazione nazionali e una nuova versione di un soﬁware "
comune con una migliore interfaccia verso 1'utente (sia per il CDSA sia per
SIRA).

Sistema geografico informatizzato (GIS): 1I -progetio intende fornire
all’utente GIS, sul sito Internet del SOIA, un’interfaccia nei confronti degli
indicatori del SOIA stesso. I risultati dovrebbero essere: un’interfaccia GIS
pubblica verso gli indicatori demografici; un accesso pubblico ai risultati della
mappatura delle aree protette; un’interfaccia GIS pubblica verso gli indicatori
ambientali e socio-economici che verrebbero riportati su carte tematiche.

Sistema informativo privato: 1l progetto ha I’obiettivo di continuare a
rendere disponibile agli operatori del SOIA un ‘software’ per I'utilizzo in
gruppi di interesse, anche dopo la cessazione di attivita dell’Unitd di
Coordinamento (che gestiva il software BSCW ‘Basic Support for Coopératlve
Work"). 1 progetto realizzeiebbe . I’applicazione de! ‘software’ CIRCA gia
d:spomblle e in uso pressoi nodi della rete EIONET dell’ AEA. Questo sistema
di comunicazione sarebbe non accessibile al pubblico e servirebbe soltanto per
la comunicazione all'interno dei gruppi di lavoro del SOIA. Si avrebbero,
pertanto, nuovi strumenti per la comunicazione all'interno def SOIA e un

~archivio dei precedenti documenti del Sistema di osservazione, accesmbxle a
chi opera all’interno del SOIA stesso.

Mappatura delle aree pratetre Si vuole elaborare una mappa degli -
indicatori relativi alle ‘aree protette secondo le leggi che nguardano la
protezione della natura’ seguendo due-approcci: classificazione delle aree
secondo le legg1 (‘aree protette’ individuate da leggi relative alla protezione
della natura in generale) e/o classificazione secondo categorie tematiche (*aree
protette’ quali parchi naturali di specie vegetali, uccelli o biotopi).

Un medesimo obiettivo si vuole raggiungere per altri indicatori
relativi, per esempio, a zone abitative, traffico e turismo per avere, cosi,
informazioni circa le préssioni che si esercitano sulle aree protetic delle Alpi. 1l
risultato sarebbe un database cartografico relativo all’intera regione alpina
realizzato a partire da una base omogenea e che servirebbe sia come supporto
di riferimento per la rappresentazione spaznale di altri temi sia come base, nel
futuro, per il mon:toragg:o dei progressi che nella regione si farebbero circa
1’uso del territorio. :

7.6 GLI INDICATORI PER LA GESTIONE SOSTENIBILE
DELLE FORESTE

: ‘Nell’ambito delle iniziative volte alla definizione di indicatori di
sostenibilita, in sede internazionale e nazionale & notevolmente cresciuta in questi
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ultimi anni P’attenzione alla messa a punto di indicatori di Gestione Forestale

Sostenibile (GFS). Gli ecosistemi forestali, soprattutto in Ttalia, si concentrano in

~ aree montane, per cui sono evidenti le connessioni tra gestione sostenibile dei
" boschi e sviluppo ecocompatibile delle aree montane.

Durante la terza Conferenza interministeriale sulla Protezione delle
Foreste in Europa (Lisbona, giugno 1998), i ministri responsabili del settore
forestale hanno approvato formalmente, con la Risoluzione L2, un insieme di
Criteri ¢ gli Indicatori pan-europei per definire e momtorare la GFS ad ampio

livello territoriale (un paese o una regione).

Parallelamente, nel corso della preparazione da parte della FAQ del

TBFRA: 2000 (Temperate and Boreal Forest Resources Assessment 2000‘72’ '
stato decisa la raccolta di informazioni - riguardanti indicatori qualitativi e
~ "quantitativi della GFS. ' :

Un'ulteriore interessante linea di intervento riguarda la definizione di

Indicatori di GFS a tlivello aziendale. A questo riguardo, a Lisbona & stato

approvato il documento “Linee Guida Operative Pan-Europee per la Gestione

Forestale Sostenibile”. (Annesso 2 alla Risoluzione L2). Le linee guida

costituiscono un comune quadro di raccomandazioni operative che possono essere

- utilizzate su base volontaria e come strumento complementare a quelli nazionali

e/o regionali per promuovere, nelle aree forestali europee, la GFS a livello di
singole unita di gestione (aziende forestali).

Alla luce di quanto sopra ricordato, & possibile evidenziare la presenza
nel contesto europeo di un insieme articolato e coerente di Criteri e Indicatori, tra |
loro coordinati, in grado di assolvere a diverse funzioni complementari:

o I'individuazione dei Principi di riferimento per la GFS, I'analisi e il
‘monitoraggio delle politiche forestali portate avanti a livello
intemazionale, regionale e locale;

» 'organizzazione delle statistiche forestali e dei sistemi. di valutazione
dello stato delle risorse forestali;

o Iimpostazione di strumenti di comunicazione al pubblico sullo stato
delle risorse forestali e delle politiche di settore;

e la definizione delle politiche- di sostegno pubblico alla GFS (vd. la
recente_approvazione del Regolamento per lo sviluppo rurale 1257/99
che prevede I’erogazione di contributi alle aziende forestali gestite in
modo sostenibile);

@) TBFRA 2000, I mventarlo delle risorse forestali temperate e boreali, & la pidl recente dl una
serie di ricerche riguardanti le foreste temperate e boreali dei Paesi mdusmalnzzan patrocmate da

UN-ECE ¢ FAO, con l'obiettivo di raccogliere dati sulle risorse forestali di queste nazioni. TBFRA
fa parte del pit ampio programma di ricerca, il Forest Resources Assessment (FRA), programma
di UN-ECE e FAO per l'inventario delle risorse forestali a livello internazionale.
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e la predisposizione di iniziative di certificazione dei sistemi di gestione
amb:entale delle aziende forestah e di eco-labelling.

L’ANPA nel 1999, tramite un progetto di ricerca affidato al Dipartithento
Territorio € Sistemi Agro-forestali, ha curato I’individuazione di un sistema di
indicatort per il monitoraggio dello stato delle risorse, delle modalita di gestione e
degh effetti delle scelte di politica forestale a livello nazionale™, in accordo con
gli impegni assunti “dal Governo italiano nell’ambito delle Conferenze
interministeriali sulla Protezione delle Foreste in Europa. In particolare, secondo
le indicazioni della Conferenza di Lisbona, & stato fnesso a punto un insieme di 41
indicatori descrittivi e quantltau\n che fanno riferimento a sei Criteri di GFS su
scala nazionale, come strumento di orientamento e valutazione degli impatti delle
iniziative assunte a livelli inferiori. Nella tabella 7.4 & riportato ’elenco ufficiale

‘dei C&I a livello nazionale, integrati da quegli indicatori che si & ritenuto
opportuno adottare considerando le SpeClﬁChC condizioni delle risorse. forestah
nazionali.

Con riferimento al modello DPSIR gia richiamato nelle pagine -
precedenu gli indicatori facenti parte del set individuato sono stati classificati
secondo la loro prevalente capacita di rappresentare le cause generatrici primarie
(D), le pressxom (P), lo stato (S), gli i 1mpatt1 Dele nspostc (R).

@ 11 testo degli indicatori, oltre ad essere disponibile sul sito WEB dell’ ANPA, ¢ stato presentato
nel volume acuradi B.Bortoluzzi, M. Fedrigoli, D.Pettenella, C.Piccini e C.Urbinati: “Indicatori
di Gestione Forestale Sostenibile in Italia”. Agenzia Nazionale per ia Protezione dell' Ambiente.
Serie Stato dell’ Ambiente 1112000 '
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Tab. 7.4 — Lista degh Indicatori di GFS su scala nazionale

Indicatore’ : D/Q7| List/ | DPSIR'| Base
Ird inf?

1.1 {Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacita| D |Lisb| R | O
L generale di gestione delle politiche forestali. :
1.2 |Superficie forestale, altre aree boscate e variazioni di| Q |Lisb| S o.
superficie (class:ﬁcate, se pertinenti, secondo i tipi N
forestali e di vegetazione, struttura della proprieta,
classi cronologiche, origine delle foreste).

1.2a |Fenomeni di ricolonizzazione naturale da parte del Q |Ita S | O
bosco in aree agricole margmah (bosco naturale o :
naturaliforme). :

1.2 b .|Realizzazione e gestione di formazwm (anche Q |Ita S O

lineari) in aree ad agricoltura intensiva.
1.3  |[Quadro - legale-politico-amministrativo sull’uso del|D [Lisb; R | O

' suolo e superficie forestale. '
1.4 | Variazioni nel volume totale della biomassa legnosa, | Q (Lisb| S | O
' nel volume medio della biomassa legnosa delle aree o '
forestali (classificate, se appropriato, secondo le
diverse zone di vegetazione o classi), nelle classi
cronologiche o -appropriate cla531 di . distribuzione |-

diametrica.
(1.5 | Quadro legale-poht1co-amm1mstratwo sulla blomassa D |[Lisbj R | O
- legnosa. '
1.6 |Lo stock totale di carbonio ﬁssato nelle formazioni| Q |Lisb{ S | O
forestali e le relative variazioni. ' _
1.6 a_| Effetti degli incendi sul bilancio del carbonio. Q |Ita I O
1.6b |Effetti dell’invecchiamnento dei soprassuoli sul| Q [Ita ‘S C
bilancio del carbonio. ‘ : .
{L.7 - {Quadro legale-politico-auuninistrativo sul bilancio| D |Lisb| R. | O
: del carbonio. ' '
2.1 Quantita- totale ¢ cambnamenti negli ultimi 5§ anni| Q |Lisbj P o

nelle deposmom di inquinanti defl’aria (rilevati in
stazioni di monitoraggio permanenti). ,
2.2° |Variazioni verificatisi con gravi defogliazioni, da| Q Lisb| 1 0
registrarsi secondo la classificazione UN-ECE e EU '
(classi 2,3 ¢ 4) per gli ultimi 5 anni.
2,3 |Danni gravi causati da agenti biotici o abiotici: gravi| Q |Lisb| I 0
danni causati da insetti e malattie con una valutazione| -
della gravita det danno come funzione deila mortalita
o della diminuzione nell’accrescimento; area annuale
|di foreste ed altre superfici boscate percorse da
fuoco; area annuale interessata da danni da vento €
volume legnoso oftenuto da  queste _stazioni;
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percentuale di rinnovazione seriamente danneggiata
da selvaggina e altri animali o dal pascolo.

24 |Variazioni nell’equilibrio dei nutrienti nel suolo €| Q [Lisb| I O
delt’acidita negli ultimi 10 anni (pH e CSC); livello
di saturazione di CSC in stazioni di monitoraggio
europee o degli equivalenti nazionali.

2.5 Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacitd| D |Lisb| R | O
di mantenimento della salute e vitalita degli
ecosistemi forestali. .
3.1 Bilancio tra incremento e utilizzazioni legnoge negli{ Q [Lisb| P |
ultimi dieci anni. '

3.1 a |Impieghi energetici delle biomasse legnose (in|Q [Ita P |G
foresta e fuori foresta), ivi compresi gli scarti e
sottoprodotti legnosi.

3.1 b |Prelievi di legname negli impianti di arboricolturada| Q [Ita |~ P a
legno,

3.2 Percentuale di foresta gestita sccondo piani di{Q [Lisb| R | O
assestamento o secondo linee guida di gestione.

33 Quadro legale-politico-amministrativo sulla| D |Lisb| R | &
roduzione legnosa. '

3.4 |Ammontare totale e cambiamenti nel valore e/o nella] Q [Lisb| P | O
quantita dei prodotti non legnosi della foresta
(selvaggina, frutti di bosco sughero funghi ad uso
alimentare, ecc.).

34a [Quantita e valore della raccolta di funghi, tartufi,| Q |Ita P |l O

castagne e dei prelievi venatori.
35  [Quadro legale-politico-amministrative sui prodotti{ D |[Lisb] R | O
non legnosi.
4.1 Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacita] D |Lish; R | O
generale di mantenere, conservare e migliorare la
diversita biclogica.

4.2 Variazioni nella superficie “di stazioni forestali| Q [Lisb| R | O
naturali o seminaturali, di riserve forestali protette
integralmente, di foreste protette con un regime di
gestione particolare.

4.2a |Estensione e caratteristiche tipologiche degli arboreti| Q |[Tta R | D
¢ boschi da seme.

42b |Composizione floristica delle stazioni forestali a fim Q |lta S | O
conservativi.

43  [Quadro legale-politico-amministrativo sugl( D {Lisb| R | DO
ecosistemi forestali rappresentativi, rari € vulnerabili.

4.4 | Variazioni nel numero ¢ nella percentuale di specie| Q [Lisb| I 0

minacciate in relazione al numero totale di” specie
forestali (tramite Iutilizzo di liste quali quella
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defl’lUCN, det Consiglio d’Europa o la Direttiva
Habitat dell’UE).
4.5 ‘|Quadro legale-politico-amministrativo sulle specie{D |Lisb| R | O
- | minacgciate, :
4.6 - |Vartazioni nella proporzmne di stazioni gestite a fini| Q |Lisb| R a
conservativi o adibite a riserve genetiche; '
. | differenziazione tra specie autoctone e introdotte. < _
4.7 |Variazioni nella proporzione di boschi misti costituiti| Q |Lisb| 8§ | O
da 2-3 specie. ‘ ' .
48 |[In relazione all’area totale in rinnovazione,[Q |Lisb| S | O
|- proporzione dell’area annuale di rinnovazione :

naturale. :

4.9 | Quadro legale-politico-amministrativo .~ sullaj D |Lisb} R | O

- biodiversita in foreste a destinazione produttiva. ’ : :
5.1 | Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacitd| D |Lisb| R | O
generale di mantenere le funzioni di protezione. ‘

5.2 |Proporzione di superficie . forestale gestita Q(Lisb| R [ O
-| prevalentemente allo scopo delia protemone del| . | - :
suolo. - '
5.2a |Erodibilita e altri fattori di rischio ldrogeologlco delle(Q|Ita | S | O
aree forestali, B
15.3 [Quadro - icgale-polltlco-anummstmnvo : sulla DiLisb] R { O
: prevenzione dell’erosione del suolo. '
15.4 | Proporzione di superﬁclc forestale gestita a fini}] Q {Lisb| R | O
- protettivi.
15.5 Quadro ]cgalc-pohtlco-ammmlstranvo sulla capacita| D [Lisb| R | O
- di mantenere |’effetto regimante della foresta. _
6.1 |Incidenza percentuale del settore forestale sul]-Q |Lisbj D | O
Prodotto Interno Lordo. Sk :

6.2 |Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacitd| D [Lisb| R | O
di promuovere lo sviluppo del settore forestale. :

6.3 |Aree ricreative: area di foresta con accesso per{ Q {Lisb| S | O
abitante, percentuale sull’area forestale totale. 1

6.3 a [Utilizzatori a fini turistico-ricreativi delle risorse| Q |Ita P | O
forestali e relative superfici interessate. '

6.3 b |Occupazione indotta dalla presenza ¢ da polluche dif Q |Ita R |4
valorizzazione delle risorse forestali a fini turistico- o
ricreativi. . ‘

6.4 |Quadro legale- polltlco-a.mmuusu-atwo sui servizi| D jLisbjy R | O
ricreativi. )

6.5 | Variazioni nella percentuale di occupati nel settore| Q |Lisb| R | O
forestale e nelle aree rurali (occupati in foresta, nelle :

utilizzazioni, nell’industria forestale).

6.5a |Operai -forestali occupati da enti pubblici[ Q [Ita R | O
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effettivamente addetti alle attivita di settore, per
tipologia di intervento. _ :
6.6 . [Quadro legale-politico-amministrativo sulle misure| D | Lisb R | O
occupazionali. ' ' :
6.7 |Quadro legale-politico-amministrativo sulla ricerca| D Lisb| . R | O
__|ed educazione professionale. '
6.8 |Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacitA| D iLisb| R | O
: di diffondere 1a consapevolezza pubblica. | '
6.9 |Quadro legale-politico-amministrativo - sulla] D [Lisb| R | O
: partecipazione pubblica. . | :
6.10 | Quadro legale-politico-amministrativo sulla capacitd{ D {Lisb| R 0
di tutela dei valori culturali. '

NOTE: (1): per esigenze di brevitd, non é stata riportata la denominazione completa degli

' indicatori descrittivi ma solo una sintesi che fa riferimento all’Ambito concettuale al quale
questi si riferiscono; . N '

(2): Indicatori descrittivi (D) o quantitativi Q) _ : '

(3): Indicatori definiti nella Conferenza di Lisbona (Lisb) e nel presente studio (lta); . .

(4): con riferimento al Modello DPSIR, Indicatori delie cduse generatrici primaric (D), delle
pressioni (P), di stato (S), degli impatti (I) ¢ delle risposte (R); - _

(5): base informativa disponibile per la definizione degli indicatori su scala nazionale: buona
OOdiscreta OQcarente 0. - . ~ :

La tabella 7.6 riporta, peri 6 Criteri di GFS e in totale, il numero ¢ alcune
sintetiche informazioni descrittive dei 41 Indicatori della Conférenza di Lisbona e
dei 13 Indicatori specifici per il contesto nazionale suggeriti ad integrazione del
set definito in sede pan-europea. . ' o

L’analisi delle fonti informative e del materiale documentale raccolto ha
- evidenziato una notevole eterogeneitd e una complessiva .inadeguatezza quali- .
quantitativa delle informazioni attualmente disponibili in Italia impiegabili nella
definizione di Indicatori di GFS. : L ’

Tab.' 1.5 — Indicatori su scala nazionale proposti ad i(zrc_egrazidne di quelli definiti
nella Conferenza di Lisbona per la precisazione e approfondimento di variabili
critiche per la GFS in Italia : '

riterio | Ambito concettuale " Indicatore
1 |Uso del suolo e e Fenomeni di ricolonizzazione naturale da
superficie forestale parte del bosco in aree agricole marginali (bosco
' naturale o naturaliforme) '

» Realizzazione e gestione di formazioni
(anche lineari) in aree ad agricolfura intensiva
(bosco naturale o naturaliforme; impianti per
._arboricoltura produttiva)

2 [T bilancio - del| - o - Effeti degli incendi sul bilancio de
carbonio - carbonio :
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o Effetti dell’invecchiamento dei soprassuoli
sul bilancio del carbonio

3 |la produzione e Impieghi energetici delle biomasse legnose
~ |legnosa- {in foresta e fuori foresta), ivi compresi gli scarti
e sottoprodotti legnosi
‘e Prelievi di legname negli 1mp1ann di
arboricoltura da legno
I prodotti non|{- e Quantita e valore della raccolta di funghi,
fegnosi tartufi, castagne, ecc. ¢ dei.prelievi venatori

4 | Ecosistemi forestali o Estensione ¢ caratteristiche upologtche :
. | rappresentativi, rari degli arboretl e boschi da seme
e ' ~
-{ Vulnerabili s Composizione floristica delle stazioni |
: | forestali a fini conservativi -
S |Erosionedetsuolo | o Erodibilita -¢ - altri fattori di rischio
R idrogeologico delle aree forestali '
6 | Servizi ricreativi e Utilizzatori a fini turistico-ricreativi delle| -
risorse forestali e relative superfici interessate '
» - Occupazione indotta dalla p'resenza ¢ da
politiche di-valorizzazione delle risorse forestah
' a fini turistico-ricreativi -
Misure . e - Operai forestali occupati da enti pubblici
occupazionali - effettivamente addetti alle attivitd di settore, per
- : __tipologia di intervento . .

Alcuni dati, soprattutto quelli conness: ad un uso commercmlc della
risorsa legno e agli incendi (quantita dei prelievi, estensione delle. tagliate ¢ delle
superfici incendiate, ecc.), sono risultati sostanzialmente adeguati per modalita e
frequenza di rilevamento. Altri dati, prevalentemente di natura tipologica e
funzionale, sono spesso obsoleti (classificazione delle superﬁcl forestali, biomasse
legnose, incrementi) o assenti (riforestazione spontanea in ex-coltivi, potenzialita

- forestale su basi pedologiche, frequentazione turistica, ecc.). Cid non permette la
regolare applicazione di specifici modelli di stima per la valutazione di importanti
assetti funzionali delle risorse forestali. Per esempio le inadeguatezze dei dati
tipologici e provvigionali non consentono accettabili  valutazioni
dell’assorbimento di carbonio da parte degli ccosistemi forestali, delle variazioni
nette sul capitale naturale ¢ del tasso potenziale di autoapprovigionamento.
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Tab. W\ 7.6 — Numero e principali carattensnche degli Indicatori su scala
nazionale relativi ai 6 Criteri di GFS ‘

Criterio ‘Numero Indicaror‘i DT/Q. PPSIR® Base .

informativa*

| Lisbonaltalia Totale

1. Mantenimento ¢ appropriato 7 4 11 47  0-0-6-1-4 4-1-6
miglioramento  delle  risorse -
forestali e loro contributo al ciclo

globale del carbonio, .
2. Mantenimento della -salute e| 5 0 5 1/4 . 0-1-0-3-1 1-4-0
vitalita degli ecosistemi forestali. . - _ _

3. Mantenimento e sviluppo delle| 5 3 -8 | 26 0-5-0-03 224

funzioni produttive nella gestione
| forestale (prodotti- legnosi € non
legnosi). '
4. Mantenimento, conservazione e} 9 2 11 4/7  0-0-3-1-7 4-4-3
‘| appropriato miglioramento della ‘
diversita biologica negli ecosistemi
forestali. ‘ o _ .
5. Mantenimento e appropriato| 5 1 - 6 33 0-0-1-0-5 4-2-0
miglioramento  delle ~  funzioni ‘
protettive nella gestione forestale
(con specifica attenzione alla difesa
del suolo e alla reglrnazmne delle
acque). A _ -
6. Mantenimento  delle altre 10 3 13 7/6 -+ 1-1-1-0-10 . 3-5-5
| funzioni e delle condizioni socio-|-

| economiche.
Totale 4 | 13T 21133 ] LATE 5-3018-18-18
NOTE: (1) numero d: indicatori definiti nella Conferenza di Llsbona, nel presente studio e
numero totale; -

(2): numero di indicatori Descnmwauantltatm

- (3): con rifetimento al Modello DPSIR, numero di indicatori -delle cause generatncf :
- Primarie/delle Pressioni/di Stato/degh Impatti/delle Risposte;

(4): aumero di indicatori per cui la base mformatwa d;spomblle su scala nazionale & ritenuta
buona/dlscretalcamnte :

In genere, nell analisi dell’attuale offerta informativa in campo forestale,

non si riesce facilmente ad individuare la presenza di una polmca coordinata di
. raccolta, elaborazione e diffusione.di dati. A titolo di esempio, si pud segnalare la -

presenza di alcuni casi estremi emblematici quali 1’assenza di dati fondamentali
come quelli sul potenziale sviluppo dell’ occupazione ¢ 1’abbondanza di quelli
relativi alle produzioni di prodotti non legnosi.’ Il fatio che in Italia PISTAT
pubblichi trimestralmente dati sulla raccolta di ghiande o mirtilli in bosco, sia in
quantitd sia in valore (e in questa sede si prescinde da un’analisi deila quahta-
statistica di tali datl) ma non siano forniti da alcun organismo dati sugli operai
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occupati in attivitd forestali, nemmeno di quelli impiegati da enti pubblici, &
sintomatico deil’assenza di una politica coerente di informazione e, in genere, di
un forte squilibrio tra 1'offerta informativa ¢ la domanda di informazioni.
Analoghe considerazioni possono essere fatte quando si pensi che il fenomeno pit
consistente di cambiamento delle forme d’uso del territorio nazionale negli ultimi

- 50 anni (la conversione naturale di ex coltivi in boschi) non & mai stato oggetto di
alcun rilievo statistico.

Come esplicitamente previsto nelle conclusioni . della Conferenza
interministeriale di Lisbona, la griglia interpretativa dei 6 Criteri di GFS pué
essere applicata anche nella definizione di Lince gmda a livello aziendale. Tre
sono i possibili esiti operativi derivanti da questa operazione di scaling down:

e la precisazione di codici di buona condotta ambientale, anche per
I’applicazione del sistema di incentivi attivato dai Reg. 1257 e 1750/99 relativi
alle misure di sviluppo rurale connesse all’attuazione di Agenda 2000;

o l’unplementazxone operativa delle misure previste nella diverse Decisioni
della CE in merito all’attribuzione dell ‘ecolabel comunitario (Reg. 880/1992)
per i prodotti a base di legno (carte, lmballaggl, infissi, mobili, ecc.); in tali-
norme infatti viene fatto riferimento, come criterio di concessione del
marchio, a non meglio precisate pratiche di GFS ispirate alle decmom delle
Conferenze interministeriali di Helsinki e Lisbona; -

e la definizione di standard di riferimento per iniziative di eco-
certificazione, come chiaramente previsto nell’ambito delle attivitd del
programma Pan-European Forest Certification lanciato nel novembre 1999.

Alla luce di queste considerazioni si pud affermare che i problemi
maggiori nelia messa in opera di un sistema di Indicatori di GFS sono soprattutto
a livello nazionale, vista anche la varieta di condizioni e di problemi specifici del
settore forestale italiano. '

In un’indagine predisposta dal Fondo Mondiale per la Natura per valutare
la capacita di 15 paesi europei ad attuare una GFS, ['Italia & stata collocata in
decima posizione. L’indagine si & basata su diversi parametri specifici e il nostro
paese ha ottenuto punteggi bassi non tanto per gli aspetti connessi alla gestione
del settore, quanto per le carenze nella raccolta dei dati statistici, nella definizione
“di obiettivi e strumenti di politica forestale e nella programmazione e costituzione
del sistema di aree protette oltre che nell’attivita di ricerca forestale.

Evidentemente lo stato di difficolta in cui versa I’attivitd di raccolta e
diffusione di informazioni nel settore forestale a livello nazionale é lo specchio di
-una serie di problemi di carattere istituzionale connessi, non da ultimo, alla
ridefinizione del rapporto Stato-Regioni nel settore forestale ¢ alla tanto rinviata
riforma del Corpo Forestale dello Stato, tradizionale responsabile della raccolta di
larga parte dei dati di settore.
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Parte 4

ESperi_enie. esemplari e nuove _tematiche
dello sviluppo della montagna
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81 LO SVILUPPO SOCIO ECONOMICO DELLE
AREE A PARCO

L’individuazione di elementi di qualita relativi alle politiche di sviluppo
sociale ed economico nelle aree interessate da parchi ¢ riserve pud trarre un
interessante spunto partendo da esperienze concrete, divenute.-oggetto di studio e
_di analisi. Si tratta infatti di riuscire a definire quegli elementi che caratterizzano i
processo di sviluppo incentrato sulla conservazione e sulla valorizzazione delle
risorse ambientali, in modo da individuare mdlcazmm utili da poter trasferire ed ‘
- applicare in altre aree.

In partlcolare con Ja pubblicazione dcl rapporto “Un Parco e la sua
economia”, nel 1998, il ‘WWF Italia ha posto I’accento sull’esigenza di
individuare indicazioni utili da poter trasferire ed applicare in altre aree. Il
Rapporto conferma infatti quanto ¢ emerso nel precedente studio, pred1sposto da
NOMISMA Parco naturale ed Economia locale realizzato nel 1990.

I Parco nazionale d Abruzzo rappresenta pertanto un caso emblematico,
di eccellenza, in cui & possibile riscontrare effetti e tendenze ancor pity lmportanu
se riferite ali’intero Slstema nazionale delle aree naturali protette.

Questo studio, seguendo I’impostazione mctodolognca dello studio del
1990, prende in esame i valori ¢ gli indicatori della economia locale del Parco
(suddiviso tra I’area interna e la fascia di protezione esterna) consentendo un
raffranto puntuale con altre 30 aree (individuate tra altrettante Comunita montane
del Centro Sud). Che risultano omogenee sotto il profilo territoriale ¢ sociale, .

L’area interna del Parco (i cinque Comuni interamente compresi
all'interno del perimetro) figura come un distretto estremamente dinamico,
caratterizzato ed orientato al modello di sviluppo sostenibile con differenze
sostanziali rispetto alle altre aree di riferimento. Su cinque Comuni, circa 5.000
abitanti, sono state censite 491 imprese: questo dato testimonia, assieme a molti
altri, 1a specificita dell’area e la stretta connessione tra la presenza def Parco e
’avvio di un processo di sviluppo locale caratterizzato verso forme di
compatibilita ambientale. '
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I vantaggi e le opportunitd che dal Parco si prospettano a beneficio del
sistema economico locale sono consnderevoh e tali da carattenzzarc il tessuto
imprenditoriale dell‘area_ »

Gli elementi chiave che permettono I'interpretazione del- rapporto del .
- WWE Italia sono tre:

1) la conferma di un, “effetto parco” che risulta essere virtuoso e
.consolidato, dato ancor piu valido se si considera il periodo preso in
esame dalle due ricerche, oltre 30 anni, con I’individuazione del ruclo
avuto dall’Ente parco in termini di continuita e costanza dell’azlone ,
svolta; ' : _

2) Tefficienza di un modello orgammtlvo e gesnonale capace di attivare
un processo. di moltiplicazione degli investimenti di importanza

* considerevole, in grado di creare interrelazioni forti tra 1l Parco, la .
comunita locale, gli operatori econonnct e il contesto temtonale in cm il
_ parco agisce;

3) La diffusione di un sistema 1mprend1tor1ale locale cosntulto da una rete
capillare che conta ben 491 mlcro-:mprese caratterizzato da un.processo
di crescita in costante espansione, con inserimento di nuove attivita
sempre pil caratterizzate da elementi di compatibilita ambientale ¢ di
sostenibilitd, capaci- ¢i garantire il ricambio ed il rafforzamento, in
termlm di innovazione, del sistema di offcrta Ioca]e

1 dati che emergono dalla ricerca Un Parco e la sua economia sono perb
limitati al solo Parco nazionale d’Abruzzo, uno dei parchi sul quale si &
magglormente concentrata I’ attcnznonc ¢ l’attlv:t,i di analisi.

Si pone, in questa fase stonca, ’esigenza di riflettere in termini generah
-sul ruolo svolto dai parchi e sulle prospettive di crescita del sistema. Occorre,
infatti, agire per la realizzazione del sistema nazionale integrato, omogeneo e
diffuso sul territorio, coordinato con gli indirizzi europe1 mlrando alla completa
attuazione della legge quadro n. 394/91.

Per questi motivi 1'impegno delle 1st1tuz10m non . pud fermarsi al -
riconoscimento dei risultati, importanti e consistenti, del Parco Nazionale
d’Abruzzo ma, a partire da questi dati, stimolare la riflessione e le proposte per
una nuova stagione dei parchi: quali sono le domande alle quali & necessario
rispondere per attuare questa seconda fase? Prendendo spunto dall’ esperienza del
Parco nazionale d’Abruzzo & possibile avviare un ragionamento pilt ampio, esteso
all’intero Sistema nazionale delle aree naturah protette.

Quali sono gii elementi che possono rappfesentare un. punto di forza per
la definizione di una strategia per le aree naturali protette ¢ che emergono dallo
studio - sul’economia del Parco? In primo luogo { parchi possono essere
individuati come uno strumento efficace per 1’attuazione di politiche di sviluppo
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locale secondo il modello “dal basso” dove esigenze, potenzialitd e decisioni
vengono a essere considerate un elemento fondamentale della strategia adottata,
anche grazie a forme di accordi e di azioni concertate tra gli attori. Attraverso il
parco ¢ possibile agire per concretizzare una politica di gestione delle risorse
naturali ¢ di scelta degli investimenti caratterizzata in chiave di sostenibilita dello
sv11uppo

Emerge, pertanto, I’esigenza di attuare una strategia per le aree naturali
protette,’ assegnando al parchi un ruolo tra gli strumenti a disposizione delia
politica economica tradizionale, attravcrso la quale .ague per lo sviluppo delle aree
rurali e marginali.

Da cid deriva la necessita di individuare e definire una strategia di fungo
periodo per il Sistema nazionale delle aree naturali protette, dove gli elementi di
programmazione, pianificazione e progettazione siano strettamente connessi tra
loro, riconoscendo I’esigenza di assicurare al sistema una logica di intervento
costante e graduale, evitando, viceversa, azioni che risultino discontinue,
episodiche e limitate agli aspetti di crescita infrastrutturale, :

Questo € un elemento decisivo, sul quale ruota una parte consxstente del
successo del Parco nazionale d’Abruzzo: i parchi non possono essere adattati ad
altre forme di politica di sviluppo, incentrate sulla sola creazione di infrastrutture,
come se si trattasse di aree industriali. Lo sviluppo che possiamo riscontrare neile
aree naturali protette &, lo conferma lo studio sull’economia del Parco nazionale
d’Abruzzo, un processo graduale, in grado di. produrre benefici ed opportunita
diffusi sul territorio, ma che necessita di un’azione attenta e sensibile, basata non
esclusivamente sulla realizzazione di opere infrastrutturali quanto in una sintesi.
tra queste ¢ la creazione di nuove competenze professionali, in stretta correlazione
con gli elementi pii importanti del contesto territoriale. '

Grazie a un’azione di qucsto tipo & stato possibile ottenere i “risultati
evidenziati dalla ricerca del WWF registrando la nascita di una rete di imprese il
cui elemento di distinzione & rappresentato dalla condivisione degli obiettivi di
conservazione, valorizzazione e promozione delle risorse ambientali attuato dal

Parco.

Questi sono alcuni degli aspetti pin importanti che ‘emergono dalla
ricerca compiuta sul sistema locale del Parco nazionale d’Abruzzo: su questi
elementi & necessario saper riflettere per comprendere il ruclo affidato delle aree

- naturali proteite e le prospettive di crescita del Sistema nazionale. '

H. documento Rete Ecologica Nazionale inserito nella programmazione
dei Fondi Strutturali per il periodo 2000-2006 pone in evidenza la strategicita di
un programma basato anche ‘sulla valorizzazidne delle risorse ambientali e
paturali. :
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Occorre continuare a impegnarsi lungo questo obiettivo, riconoscendo ai
parchi un ruolo concreto per lo sviluppo del Mezzogiorno, soprattutto per le aree
rurali ¢ interne, non limitato ai soli interventi infrastrutturali, inseriti in grandi
programmi di investimento, ma agendo per I’individuazione e il coordinamento di
politiche stabili di investimento settoriali, orientando gli interventi verso un
modello di crescita sostenibile delle aree rurale e marginali che risulti integrato e

‘ organico con l’intero scenario delle politiche per lo sviluppo.

L’obiettivo prioritario risulta quello di investire sia per la realizzazione
delle strutture destinate alla fruizione sia, soprattutto, per lo sviluppo delle
~ competenze e delle capacita gestionali del Sistema nazionale delle aree naturali.
protette, rafforzando gli aspettl‘legati alla valorizzazione delle risorse ambientali
rivolta soprattutto verso la creaziope di nuove. opportumta 1mprend1tona11 '
nell’ambito di distretti rurali.

~ Tab. 8.1 - contributi ordinari 1999 a faiiore dei Parchi nazionali

BENEFICIARI ' CONTRIBUTI ASSEGNATI
P.N. Abruzzo ' -9.254.387.351
P.N. Gran Paradiso _ ' - 7.769.359.180
P.N. Stelvio ' - 7.734.787.965
P.N. Pollino ‘ 8.549.716.486
P.N, Aspromonte | 4.862.156.361
P.N. Dolomiti Bellunesi B 2.828.719.546
P.N. Monti Sibillini i 3.605.298.627
P.N. Foreste Casentinesi . I 2.883.299.687
P.N. Val Grande - . 2.116.213.655
PN. Gargano | | 4.866.729.936
P.N. Gran Sasso 6.458.584.407
P.N. Maiella . 4.142.656.801
P.N. Vesuvio’ : 3.769.641.604
P.N. Cilento ' 8.872.452.559
P.N. Arcip. Toscano 4.194.310.089
P.N. Arcip. Maddalena - - 1.698.867.929
PN, Asinara ‘ ' 630.000.000
P.N. App.no Tosco Emiliano ~630.000.000.
| P.N. Cingue Terre . 630.000.000
P.N. Sila ‘ : . 630.000.000
ICRAM : 10.000.000.000
CITES - ' N 420.000.000-
Riserve Naturali dello Stato 6.000.000.000
TOTALI ' 105.000.000.000

Fonte: Ministero dell’ Ambiente
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8.2 1 SISTEMI DI GESTIONE AMBIENTALE COME
STRUMENTO DI QUALIFICAZIONE - DEI
PARCHI DELLE AREE MONTANE.

Le aree montane sono tra le zome che, nel nostro Paese, ancora
conservano una grande quantitd di valori naturali di estremo interesse, tanto che
gran parte dei parchi e riserve o degli habitat di intgresse comunitario si trovano a
quote pill 0 meno elevate. Esse sono, perd, anche aree abitate in cui sono presenti
varie attivita economiche, di tipo pit 0 meno tradizionale, che devono permettere

lo svnluppo sociale di.chi in montagna passa la sua vita.

. E’ coscienza ormai diffusa, perd, che I'unico reale sviluppo é quelio che
non distrugge le risorse primarie e consente di tramandarle ai posteri affinché
anche loro possano farne buon uso. Si tratta, quindi, di uno sviluppo compatibile -
o,.per dirlo secondo la terminologia entrata nell’uso corrente dopo il 1992, dl

svﬁuppo sostenibile.

Ne! 1992 a Rio de Janeiro fu tenuta una, ormai famosa, riunione tra tutti i

. rappresentati dei paesi de! mondo per-discutere quali azioni dovessero essere
intraprese al fine di 1mped1rc la distruzione del nostro pianeta. In quella sede, oltre
170 rappresentati di paesi diversi hanno sottoscritto un programma, 1’Agenda 21
(per il 21° secolo), che promuove, come unica possibile strategia, lo svnluppo

sostemblle

Tale concetto ormai pervade tutte le politiche comunitarie ¢ nazionali.

Anche in Italia gli. indirizzi strategici della politica ambientale’ cercano di

promuovere uno sviluppo economico € sociale con mezzi e strumenti che

' permettano contemporancamente di mantenere ¢ migliorare la qualita
dell’ambiente e, quindi, la qualita della vita dei cittadini.

Cid & tanto pidt importante quanto piti i beni naturali hanno un elevato
valore ¢ diventano una peculiarita tale da essere essi stessi una risorsa economica,

come nelle aree protette.

Le aree montane, a causa delle difficoltd imposte dall'orografia e dal

-¢lima, hanno delle oggettive difficoltd a favorire lo sviluppo di molte attivita
" economiche di tipo industriale, ma, d’altra parte, possono sviluppare le
- tradizionali forme d’uso con metodi piit razionali ¢ innovativi tali da garantire un
rmghore rendimento economico. Le aree montane, inoltre, si prestano a sviluppare
pit di altre le attivita legate al turismo, all’educazione ambientale e, in genere, alia

- fruizione dei valori naturali.
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Qualsiasi attivitd umana, perd, ha un suo impatto sull’ambiente. Si va
dall’impatto locale, come I’inquinamento dell’aria o delle acque o la produzione
di rifiuti, a un impatto che ha effetti tontano da dove viene prodotto, come, ad
esempio, un eccessivo consumo di energia elettrica o di carta. ' '

Ecco, quindi, che per rendere compatibili le attivita economiche o di
servizi. ¢ necessario diminuire, il pid possibile e sempre di piu, oghi forma dj.
impatto negativo sull’ambiente. L’obiettivo dello sviluppo sostenibile ¢é
raggiungibile solo se ognuno, oltre ad aver compreso |'importanza di vivere in un

. ambiente di qualitd sempre migliore, si rende anche conto delle conseguenze di
ogni sua azione e trova la sensibilita e il senso di responsabilita per mettere in atto
comportamenti utili a migliorare la qualita dell’ambiente. ' ‘

Per facilitare tale processo- esistono vari -mezzi. Uno di questi &
Papplicazione della Agenda 21 locale. Ogni pubblica amministrazione
responsabile della gestione di un territorio puo adottare la sua Agenda 21 locale.
Sono ormai molti i Comuni, in Italia e all’estero, che. stanno aderendo a questo
programma i cui capisaldi sono la partecipazione e il coinvolgimento di tutti i
soggetti che interagiscono con gli equilibri ambientali e la promozione di attivita
produttive con mezzi e processi compatibili con gli usi futuri delle risorse naturali.
Si & convinti, infatti, che una maggiore trasparenza degli atti decisionali e una
maggiore consapevolezza e Jpartecipazione nella definizione di strategie di
sviluppo sostenibile di chi pud provocare un impatto sull’ambiente possa portare a
risultati pil duraturi e reali ¢ aiuti a superare, almeno in parte, la logica impositiva
del “command and control” imposto dalle leggi. o

Tra gli strumenti operativi che possono essere utilizzati per raggiungere
questi obiettivi vi & ’adozione di Sistemi di Gestione Ambientale da sottoporre a
certificazione. . _ .

1l Sistema di Gestione Ambientale & uno strumento di cui si dota una
‘organizzazione, di beni o di servizi, per controllare e gestire il ‘proprio sistema
organizzativo in modo tale da ridurre sempre di pii I'impatto dei propri processi
produttivi, o di funzionamento, sulle risorse ambientali e da ridurre gli sprechi
contribuendo al miglioramento continuo della qualité-dqll’ambienie in cui essa
opera. :

Si tratta di uno strumento volontario che si basa sulla forte volontd
dell’organizzazione a perseguire una propria politica di corretto rapporto con
-’ambiente e sul coinvolgimento di tutti coloro che, atl’interno dell’organizzazione
stessa, operano, Cid pérché risultati reali si ottengono solo con il piccolo
contributo di ognuno al raggiungimento degli obiettivi di qualita prefissati.
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Il Ministero dell’Ambiente ritiene che 1'adozione di un Sisterna di
Gestione Ambientale sia un utile strumento per il raggiungimento di une sviluppo
sostenibile. . : '

E’ per queSto che ne promuove !’applicazione, oltre che alle aziende,

 produttive, per cui il sisterma ¢ stato studiato e per cui ha gid trovato ampla

apphcazwne a qualsiasi tipo di organizzazione, compresi gli enti pubbhcl, come i
comuni, o i tertitori, quali le aree protette.

_ Come realizzare un Sistema di Gestione Ambientale aziendale & definito
da norme internazionali emesse, a livello mondiale, dall’International
Organizatione for Standardization (ISO) e diffuse in.Italia dall’Ente Italiano di
Unificazione (UNI) "Tali norme, numerose, appartengono ad una serie, la I1SO
14000, che si occupa della qualita ambientale ed & ben distinta dalla serie di A
norme, piu note, sulla qualitad dei prodotti (ISO 9000). La norma principale, che
definisce come elaborare un Sistema di Gestione Ambientale ¢ giungere alla

. Certificazione di qualitd ambientale, & fa ISO 14001,

Il Sistema di Gestione Ambientale & contemplato anche dal Regolamento

EMAS (Environmental Management and Audit ~Scheme), nato quasi
contemporaneamente e tipicamente europeo. La certificazione ambientale secondo
i requisiti della norma ISO 14001 ¢ concessa da organizzazioni private accreditate
da un organismo riconosciuto a livello nazionale, il Sincert, anch’esso di tipo
privatistico. L'iscrizione dell’ orgamzzazxone nei registri europei viene concessa
da valutatori accreditati da un organismo pubblico di tipo ministeriale, il Comitato -
EMAS Ttalia. Per ottenere la registrazione, una volta definito il Sistempa di
Gestione, ¢ necessarioc fare una Dichiarazione Ambientale -con la quale
I’organizzazione mette al corrente tutti coloro che, direttamente o indirettamente
sono interessati alla propria attivita, delle proprie mtenzwm ch miglioramento e
dei traguardi che intende raggiungere.

La certiﬁcéz.ione, o la registrazione EMAS, non si ottengono una volta
 per tutte. Per mantenerle bisogna poter dimostrare ’avvenuto miglioramento della
qualitd ambientale grazie agli effetti benefici delle azioni intraprese. Cid comporta
una reale volontd a mantenere il processo, un grosso sforzo di progettualit e
_creativitA e un definitivo cambmmemo di approccio . nei confronti delle
‘problematiche ambientali.

Come abbiamo detto, l¢ procedure per I'applicazione della norma ISO
14001 sono state studiate per le aziende produttive dove ¢ chiara la figura della
direzione aziendale che ha .la responsabilita di definire la propria politica
ambientale e, fatta una Analisi Ambientale per individuare i propri possibili
impatti, esamina le procedure di funzionamento, individua gli indicatori di qualita
ambientale e di performance da tenere sotto controllo con il momtoraggm e
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definisce il proprio Sistema di Gestione Ambientale che sottopone a terzi per la -
certificazione. ‘

Le aziende che aderiscono a tali procedure sono sempre pitt numerose. In
Italia, nel marzo 2000 vi érano 334 aziende certificate ISO 14001 e 21 registrate
EMAS (che ¢ di pil recente appllcazmne) Nel mondo, a dicembre 1999, le
organizzazioni certificate ISO 14001 erano ben 13.368, mentre erano 3155 quelle
registrate EMAS. E’ interessante notare come la sensibilitd nei confronti della -
qualita ambientale sia sentita molto in paesi moderni e competitivi come il
Giappone, con quasi 3000 certificazioni, la Germania, con 1800, la Gran
Bretagna, con oltre 1000 e cosi via. : , -

Ma come passare dall’azienda al temtoho? Il tragitto & complesso
perché in un ambito territoriale non & possibile riconoscere le figure d1
responsabilitd esattamente cosi come ¢é previsto dalla rorma.

Un passaggio intermedio & dato dalla cemﬁcazione di amministrazioni
comunali. Vi ¢ una sola autoritd responsabile della gestione del teritorio
- comunale, . ma i servizi erogati sono complessi e la realta da amministrare &
variegata. In Italia il Comune di Varese Ligure & stato P’antesignans di questo
processo ed ha raggiunto sia la certificazione ISO 14001 che la registrazione
EMAS. Anche i comuni di Jesolo e Capn sono certificati ed altn stanno. lavorando
in questo senso.

Ancora non esistono esempi concreti dell’applicazione della norma ISO

14001 o del regolamento EMAS a complessi territoriali ove, tipicamente, esistono

. numerose organizzazioni con diversa autonomia e responsablhta e attivita
produttive con dlfferente tipologia di impatto. .

Sono perd sempre pitt numerose le iniziative orlcntate all’ applxca:aone

- dei Sistemi di Gestione Ambientale a realta territoriali, protette o meno. Alcune

riguardano proprio are¢ montane dove, evidentemente, la sensibilitd nei confronti

- della necessita di trovare un mezzo per garantire lo sviluppo economico, ma anche

di conservare i beni naturali & elevata. Non si tratta di problem1 semplici ed &
necessaria una fase di studio ¢ di spenmcntaznone .

Sono state avviati studi ed esperienze, ad esempio, nella Provincia
Autonoma di Trento o in Veneto dove alcune aree protette, tra cui il Parco
reglonale dei Monti Lessini e il bosco del Cansiglio sono all’esame per verificare
se sia p-ossnblle certificare le ﬁllcre produttlve del settore agro alimentare.

Nel Parco delle Alpl Marittime ¢ in corso uno studio per la certificazione
di qualitd ambientale della ricettivita turistica. Le aree protette sono oggetto anche
di un progeito pilota che il Ministero dell’ Ambiente ha affidato all’Enea; un ente
pubblico di ricerca, e che prevede di sperimentare lo sviluppo del Sistema di
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Gestione Ambientale in due Parchi, il Parco Nazionale del Circeo e il Parco’
Fluviale del Po, tratto vercellese-alessandrino. I risultati saranno utili per tutti gli
altri parchi, molti det quali hanno manifestato grande interesse al problema.

Non ¢ casuale il fatto che tutti partano proprio dalle arre naturali protette.
Innanzi tutto la sperimentazione di nuove forme di gestione del territorio rientra
nei fini istitutivi dei Parchi che; in questo modo, diventano dei veri e propri
laboratori sperimentali utili alla diffusione di nuovi metodi e nuovi strumenti di
gestione da diffondere nel restante territorio. Nelle aree protette, inoltre, i valori
ambientali sono .particolarmente elevati. Ne consegue che anche 1’attenzionc da.
porte al miglioramento della qualita ambientale deVe essere particolare cosi come
lo sforzo per individuare idonei indicatori della qualitd ambientale e indicatori dei
pammetn di funzionamento e di nmpatto dell’orgamzzaznone produttiva o -di
servizi necessari al monitoraggio che qui sono pit vari ¢ complessi. Essi, infatti,

- includono tutti gli indicatori ecologici che devono garantire la salvaguardia e. il .
miglioramento della biodiversitd, degli habitat e delle specie animali e vegetali
tutelati da direttive comunitarie e altre convenzioni € leggi nazionali e
internazionali. In un Parco, infine, in base alla legge quadro sulle aree protette
"esiste un ente di riferimento, I’Ente Parco, il cui Piano del Parco e il cui Piano di
sviluppo economico e sociale hanno valore sovraordmato ad altri strumenti di
‘ gest;one del territorio.

Main un'area-protetta I’Ente Parco non ha una diretta potesta su tutto cid
che succede nel suo territorio perché & amministrazioni locali esercitano la
_ propria autonomia nella gestione di numerose attivita che possono interferire con
la qualita dell’ambiente. Valga come esempio generale la gestione dei rifiuti che
dipende unicamente dall’autoritd comunale. Ma anche le imprese hanno processi
che.non sono sottoposti al controllo del parco. Ecco, allora, che pcr ottenere dei
risultati concreti per il miglioramento della qualiti ambientale di un’area protetta &
necessario che tutti gli attori che hanno qualche responsabilita nei confronti della .
qualitd dell’ambiente naturale devono trovarsi attorno ad un tavolo e stablhre
degli obiettivi e dei traguardl comuni. S

Un Slstema di Gcstxone Ambientale da sottoporrc a certificazione ¢ un
utile strumento che pud favorire i processi di acquisizione di una coscienza
comune sui temi ambientali e 1’adozione di comportamenti eco-compatibili. La

" dove i Parchi non hanno ancora-un Piano del parco e un Piano socioeconomico il
percorso certificativo pud aiutare a superare gli scontri preconcetti tra il parco e
gli altri soggetti presenti nel territorio e facilitare la ‘conclusione degli atti
pianificatori. La certificazione, infatti, & uno strumento volontario che ha valore
internazionale e, quindi, rappresentando una risposta ad una esigenza globale,
aiuta a superare l¢ barriere date dai confini dell’area protetta. La dove il Piano del
parco e il Piano di .sviluppo economico e sociale esistono, ecco che la
certificazione ambientale diventa una logica attuazione dei piani stessi.
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- Tra le attivitd necessarie per sv11upparc il "Sistema di Gestione
Amblentale citiamo, per la loro rilevanza nei parchi, Ianalisi ambientale iniziale
con cui si devono individuare anche e sensibilita ¢ le vulnerabilita degli habitat e
delle specie vegetall ¢ animali oltre ai possibili impatti delle attivita, la

_ progettazione di un piano di monitoraggio che permetta di verificare se si ottiene
I’atteso miglioramento . continuo della qualltﬁ ambientale; !'informazione ¢ la
formazione sia de! persona.le del Parco sia di tutti gli altri soggetti mteressatl dai’
comum alle associazioni di categona olei imprese.

Se le iniziative avviate riusciranno nel loro mtento, con la collaborazione
di tuttl ci si potranno aspettare sia vantaggl per i parcln che per chi opera nei
.temton protetti. . :

Per un Parco ci st pud attcndere il nughoramento contmuo della. qualita
ambientale, ma anche dei rapporti con le istituzioni e le imprese lacali e il
ragglungunento di obiettivi di tutela condivisi e, qumdx, pitt solidi e duraturt. 1
comuni e le aziende che aderiranno al sistema, invece, potranno fregiarsi. del
marchio di qualita ‘ambientale del parco ¢ mxghoreranno sia la propria

orgamzza.zxone, con oonseguentl risparmi di gestlone sm 1 rapportl con 1 cllentl e
* gli utenti. :

Tutto il terntono, infine, potra godere di una riduzione della conflittualita

_ grazxe al fatto che & stato possibile confrontarsi, parlare & concordare oblettm ed
azioni di sviluppo

83  L’INGEGNERIA NATURALISTICA

Esiste ormai da molti anni anche in Italia una domanda sociale di-
pianificazione del territorio a compatibilitd ambientale con la necessita di affinare
sempre pill gli strumenti a disposizione degli amministratori e dei progettisti per la .
prevenzlone del dissesto idrogeologico e per realizzare azioni d1 trasfonnamone a
minimo tmpatto amblentale

Le tecniche di ingegneria naturalistica rispondono a questa esigenza e
costituiscono, nell'ampia gamma dei casi possibili, uno strumento ormai
indispensabile per una corretta pnamﬁcazmne del territorio.

L’Ingegneria naturalistica ¢ una disciplina tecnica che utilizza le plante
vive o parti di ¢sse (talee) negli interventi antierosivi, di consolidamento e di
nnaturahzzazlonc '

Tali interventi possono venire realizzati o solamente con piante oppure in

abbinamento con altn materiali quali legno, pietrame, reti zincate, geotessili,
biostuoie ecc. '
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Le finalita di tali interventi come ormai ampiamente riconosciuto sono
pnncnpalmente quattro: :

o tecnico-funzionale: di risoluzione di problemi tecmcl come per esempio il

~ consolidamento di una sponda fluviale o la stablhzza.znone di un versante
in frana;

' .naturahsnco-eco!og:ca non di semplice “npnstmo a vcrdc , ma di
ricreazione delle condizioni ecologiche di-base per I’innesco dei processi
tendenti verso ecosistemi evoluti con il massimo di biodiversitd ed

eterogenenﬁ

o estetico-paesaggistica: di rcmsenmcnto "delle opere nel paesaggio
naturale - -

e economica: in quanto opere spesso competitive nspetto a quelle
tradizionali

4

~Nata in tempi ormai remoti (forse i primi interventi su vasta scala in Italia
possono essere fatti risalire alla Repubblica di Venezia), si € sv1luppata
particolarmente nell’arco alpino e nell’'immédiato dopoguerra € stata ripresa su
vasta scala soprattutto nell’Europa centrale (Austria‘e Svizzera).

Le esperienze italiane dapprima concentrate sull’arco alpino (Alto-
Adige, Trentino, Bellunese) si sono poi estese alle altre zone alpine (Piemonte,
Lombardia, Friuli) ed all’ambito mcdltcrraneo (Liguria, Toscana, Lazio, Sicilia,
Sardegna)

Nell’ambito degli interventi di risanamento del dissesto idrogeologico le
tecniche di ingegneria naturalistica trovano il -loro".campo di applicazione non
tanto nelle emergenze catastrofiche o negli interventi immediati di sistemazione
dei danni, bensi nelle sistemazioni a medio e lungo termine, nonché nella
prevenzione tramite la pianificazione temtonale

In tali fasi & possibile intervenire con efficacia tramite ‘sistemazioni di
tipo intensivo ( palificate vive, terre rinforzate rinverdite, grate vive, etc.) ed
estensivo (inerbimenti, piantagiorie di arbusti, gradonate, limitate sistemazioni
idrauliche, etc.) e con misure accessorie ( casse di espansione, ﬁtodepurazwne,
opere di mitigazione degli impatti, etc.).

[ prlnclpah campi d’applicazione possono essere cosi schematizzati;

o dissesto idrogeoclogico (frane, erosioni di versante - sia superficiali che
profonde), ma anche erosioni dovute all’azione dei corsi d’acqua;

e sistemazioni spondali e rinaturalizzazione di zon¢ umide;

e creazione di casse d’espansione e briglie di ritenuta con- tecniche a “verde”
che ne permettano lo sfruttamento a fini agricoli e possano facilmente
essere oggetto di manutenzione con una politica di diffusione sul teritorio
di piccoli bacini che entrino in funzione ove ed in quanto necessario;
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sistemazioni costiere e dunali;
creazione di ecosistemi filtro;"
creazione di vasche di depurazione di acque provenienti dallo scolo delle’
acque bianche stradali; o : ‘
¢ mitigazione degli impatti di infrastrutiure lineari (rivegetazione delle
scarpate, dei rilevati, delle arcc residuali); '
* . mitigazione dell’inquinamento acustico tramite realizzazione di fasce
© vegetate o barriere antirumore verdi; .
riduzione dell’inquinamento atmosferico con fasce filtro vegetate;
rivegetazione di versanti rocciosi (cave, +scarpate stradali, imbocchi di
gallerie, versanti rocciosi in. genere) e delle ex discariche; _
* creazione di opere di mitigazione per la fauna (sovrappassi e sottopassi,
zone di tutela, rampe di risalita per pesci, ecc.);

Molte Regiohi ormai hanno cercato di inserire tali tecniche a diversi
‘gradi di pianificazione ed intervento cercando nel contempo di normare tali
aspetti: 3 S .
* Regione Lombardia: DGR n.6/6586 del 19.12.1995 recante “Direitiva
concernente criteri ed indirizzi per [’attuazione degli interventi di
ingegneria naturalistica sul territorio della Regione”. o
* Regione Emilia Romagna: DGR 3939 del 06.09.1994 recante “Direttiva
' concernente criteri progettuali per attuazione degli interventi in materia
di difesa del suolo nel territorio della Regione Emilia Romagna”.
¢ Regione Lazio: DGR 4340 del 28.05.1996 recante “Direttiva concernente
criteri progettuali per I'attuazione degli interventi in materia di difesa del
suolo nel territorio defla Regione Lazio”. ' :
® Regione Piemonte: Deliberazione CR. del 31.07.1991 n. 250-11937
recante “Criteri tecnici per I'individuazione ed il recupero delle aree
degradate ¢ per-la sistemazione e rinaturalizzazione di sponde ed alvei
fluviali ¢ lacustri”, . _ ~ . :
* . Regione Marche: Circ. n.1 del 23.01.1997 recante “Criteri ed indirizzi per
I’attuazione di interventi in ambito fluviale nei territori della Regione
'Mar;he” . ) o

_Molte altre Regioni hanno proceduto in tal senso: Toscana, Sicilia,
Liguria, Friuli Venezia Giulia, Veneto ¢ Abruzzo. Quest’ultima ha elaborato un
atto di indirizzo sui criteri e metodi per la realizzazione di interventi suj corsi
d’acqua ed il reticolo idrografico superficiale. : '

_ Per il pieno sviluppo del processo di risanamento con le tecniche di
ingegneria naturalistica ¢ indispensabile il verificarsi su tutto il territorio nazionale
di una sinergia virtuosa tra il. miglioramento del quadro istituzionale di
riferimento, della capacita progettuale e realizzativa dei soggetti pubblici e privati
e delle funzioni di controilo, ricerca e monitoraggio.
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Per conseguire I’obiettivo di un impiego corretto e diffuso-il pitt possibile
dell ingegneria naturalistica ¢ quindi necessario:

s redigere normative tecniche sia regionali (completamento) che nazionali
(difesa del suolo, ecc.) oltre che-un atto di coordinamento ed
omogeneizzazione' delle normative al riguardo;

« normare la possibilita di reperimento delle materie prime vegetali (prelievo
dal selvatico delle talee di salice e dl altre piante) con procedura
semplificata;

s favorire la creazione di una banca dati sulla consistenza delle formazioni
arboree ed-arbustive lmplegablh per il réperimento del materjale vegetale
dal selvatico; .

e favorire la creazione di vivai spccnallzzatl nella produzione di materiale
per I'ingegneria naturalistica;

 .programmare corsi di aggiornamento ¢ di formazione per personale degli .
enti. territoriali, dei comuni, delle comunitd montane, dei consorzi di
bonifica, ecc sia a livello di progettisti, sia a livello di capi-cantiere sia a
livello di operai; = -

e favorire la formazione e specializzazione di progettisti (mgcgnen
architetti, agronomi, forestali, geologici, biologi, naturalisti, ecc.);
riesaminare i tariffari professionali per adeguarli alle prestazioni richieste

» garantire attraverso controlli la specializzazione e qualificazione di ditte

 esecutrici di opere di IN anche a livello di categorie riportate nell’albo
nazionale costruttori;

o censimento ¢ monitoraggio dellc opere di ingegneria naturalistica gia
realizzate; .

e sviluppare settori di ricerca e sperimentazione per questa discxplina,

_ e normare il collaudo di tali opere, separato dal collaudo delle opere-
tradizionali in “grigio”.



PAGINA BIANCA
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9.1 LA QUESTIONE RIFIUTI NELL’APPLICAZIONE DEL
‘ DECRETO RONCHI

It “Decreto Ronchi™ costituisce, seppure sia attuato in piccola parte, una
tappa di rilievo per il razionale controllo dei rifiuti, per una loro diminuzione, per
il recupero delle funzioni (metalh -vetro, carta, - parti orgamche, ecc.) riutilizzabili
altrimenti.

La raccolta va quindi riorganizzata e disciplinata dai Comuni al fine di
sottrarre dall’ambiente ogni tipo di rifiuto — non solo tossico o comungue dannoso
—anche semplicemente non biodegradabile in tempi rapidi. La riorganizzazione &
anche finalizzata a separare !¢ vade frazioni dei rifiuti 4 seconda defla diversa
destinazione finale, suila base di idonei programmi di raccolta differenziata.

Dopo la raccolta, il decreto disciplina anche lo smaltimento. Le norme,
cosl come sono complesswamentc dlSpOStc segnano la fine della tradizionale
- discarica controllata che era divenuta sistema molto utilizzato nelle aree- montane -
con riferimento a zone geologicamente stabili ed a siti, il pit nascosti possibile,
che si prestassero adeguatamente per i trasporti lontani dagli abitati e che
potessero essere ripristinati con una copertura vegetale.

Le Comunita montane sono state protagoniste negli ultimi due decenni di
un'importantissima azione di collegamento dei Comuni; di individuazione dei siti,
di attuazione degli impianti di discarica controllata, di creazione di complessivi
sistemi di raccolta, trasporto e smaltunento di educazione alla protezione
dell’amblente ' :

. La disca_rica controliata tradiziqnale, anche se connessa con un sistema di
raccolta differenziata, é ora, di fatto, abolita dalle nuove norme.

Si impongono o il trasporto ad impianti di altre zone pid popolose e
lontane dalla montagna, o costose. discariche di rifiuti molto selezionati, pre-
trattati ed inertizzati, ovvero altre soluzioni locali tutte da inventare e provare. '

La soluzione finale che il decreto, senza formalmente proporla, di fatto

' prmlegm ed induce ¢ quella dell’incenerimento dei R.S.U., con recupero di

energia e/o calore. Perché questo avvenga in condizioni ottimali, gli attuali

1mp1ant1 debbono mantenere alte temperature costanti, al fine di ridurre il pericolo

di emissione di diossina ed altri reflui pericolosissimi, e quindi operare su quantita
elevatissime € costanti.
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Le cittd, quindi, sono in fase di riorganizzazione delle proprie attivita in
‘materia, cercando di- accaparrarsi la massima quantitd di rifiuti, otténendo
contestualmente di centrare obiettivi di impianti di incenerimento funzionanti e di -
creare vere ¢ proprie holding (con posti di lavoro, redditi, potere sul territorio). .

1l decreto’ Ronchi che prevede funzioni della Provincia e riferimenti al
territorio provinciale facilita in gran parte del Paese la costituzione pressoché
obbligata di aziende di grandi dimensioni attorno al Comune capoluogo di
provincia. Sta avvenendo come gia si riscontra per |’attuazione della “legge Galli”
.in materia di’ servizio idrico integrato; si realizzano entitd economico-aziendali

. riferite alle citta, con svuotamento di funzioni e vantaggi per i piccoli Comuni,
.che non ricevono in cambio dividendi di sorta. Molto spesso le norme regionali
vanno olire quelle nazionali ne! privilegiare interessi dei grandi centri.

Concentrare le attivitd' di smaltimento finale e quelle di selezione
secondo [e logiche dei maggiori centri urbani comporta anche per i Comuni
- periferici —ed essenzialmente per quelli montani — un aumento pesante di spese di
trasporto, che va a danno de1 residenti e det proprietari di immobili delle’ arce
© montane.

Sembra quindi opportuno nel segnalare questi preoccupanti effetti indotti
dell’ apphcaz:one della normativa in materia di RSU, di evidenziare tre esigenze
cheé dovrebbero esseére attentamente esammate dalle competenti Autoritd ed
Istltuznonl ai vari livelli:

- verificare la possibilita di continuare a gestire in. casi particolari le
discariche controllate tradizionali, seppure con prese!emone e raccolta
differenziata operativa;

~ studiare sistemni tariffari che contengono gli oneri associati ai costi di
trasporto, in proporzione dirétta alla distanza da percorrere ed intesa per le
quantita trasportate; .

- indurre gli enti di ricerca a studlare soluzioni tecnolog:che di smaltimento
diverse dall’incenerimento ed applicabili alle non elevatissime quantita di
'RSU da smaltire, proprie delle zone montane e rurali, di costo contenuto e
del tutto rispettose dell’ambiente. Analogamente studiare 'soluzioni
‘organizzative adeguate da applicare opportunamente a favore delle
Comunita montane. Va segnalato in-proposito che I"'UNCEM ed ENEA., in
un recente protocollo d’intesa sottoscritto, hanno assunto impegni specifici
in materia di studio delle soluzioni di smaltimento in Zone montane.

Non operando tempestivamente e con efficacia per corréggere ghi effetti
indesiderati’ dell’applicazione del decreto Ronchi si rischia, di fatto, che parti
consistenti dei rifiuti vengano dlsperse nell’ambiente,
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9.2 L’URAGANO LOTHAR: PER UNA POLITICA DEI
RISCHI PER LE FORESTE DI MONTAGNA

I mercato italiano del legname grezzo dei boschi di montagna si trova in
questi mesi influenzato da una congiuntura particolare: da una parte ¢'¢ una certa
ripresa della domanda, collegata soprattutto alla crescita degli investimenti edilizi,

- dall’altra si assiste alla progressiva immissione sul mercato europeo di tronchi
derivanti dagli schianti dovuti ail’'uragano Lothar degli ultimi g10m1 del 1999.
Questo secondo fattore sembra incidere maggiormente sui prezzi del legname
tondo grezzo, tendenzialmente in flessione, soprattutto per gli assortimenti di
piccole-medie dimensioni.

[’analisi delle ragioni, ma soprattutto delle modalita di gestione
dell’emergenza ambientale a seguito dell’'uragano e degli interventi di
stabilizzazione del mercato da parte delle istituzioni di settore possono essere un
utile insegnamento per.la conservazione e valorizzazione delle risorse forestali -
della montagna italiana. E' evidente, infatti, che la presenza di un mercato stabile,
con prezzi in grado di remunerare correttamente i proprietari forestali, & una
‘condizione essenziale per mantcnere gli interessi ad una gestione attiva dei boschi
e quindi all’offerta di una serie di esternalitd positive (tutela della stabilita dei
versanti, conservazione della biodiversita, stabilizzazione climatica, offerta di aree
‘turistico-ricreative, regolazione del’ ciclo  dell'acqua, mtglloramento delle
condizioni del paesaggio, ecc.) che il mercato non & ancora in grado di
remunerare.

Gh eventi

L’uragano che si & abbattuto sulle foreste del centro Europa tra’il 26 e il
28 dicembre scorso ha provocato danni -ingenti alle risorse forestali dei’ paesi
coinvolti. Ha interessato un'ampia area a partire dalla costa atlantica francese sino
in Baviera. In termint di alberi abbattuti e di massa di legname da utifizzare
rappresenta la pii grande catastrofe naturale mai rcglstrata nel settore forestale in
Europa

In Francia, il paese piu colpito (soprattutto nelia regione atlantica delle
"Lande, in Lorena, in Alsazia e nelle Ardenne), si sono calcolati circa 140 M mc
(milioni di metri cubi} complessivamente schiantati, di cui circa 40 M mc da
foreste di proprieta pubblica I danni nei boschi demaniali sono stati prontamente
valutati, mentre nei boschi privati le stime sono approssimate. Particolarmente
colpite sono risultate le formazioni di faggio e rovere; nel complesso il legname di
latifoglie distrutto ammonta ad oltre 40 M mc; sono stati inoltre danneggiati 25 M
mc di pino marittimo e 22 M mc di abete. I prelievi ordinari in Francia negli
ultimi anni sono stati pari a 43 milioni di metri cubi: ’uraganc ha quindi abbattuto
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in pochi giorni I’equivalente del legname utilizzato a liveilo nazionale nell’arco di
3 anm.

Stime sui danni sono state effettuate anche in altri Paesi europei. In
Svizzera i danni hanno interessato i1 Cantoni del Nord-ovest, con circa 15 milioni
di alben ‘abbattuti, per un totale di circa 12 M mc: In termini relativi la Svizzera
rappresenta certamente il paese europeo piu fortemente colpito da Lothar,

In Germania i danni a:ﬁmontano a circa 30 M me e hanno riguardato -
soprattutto le conifere (80% del volume abbattuto), per un totale di 27 M mc nella
Foresta Nera (Baden-. Wuttemberg) e i restanti 3 M'me cubi in Baviera.

" Danni minori sono stati registrati nei paesi scandinavi. 1l versante
meridionale delle Alpi non & stato interessato dal fenomeno. In totale, qumd1 il
volume di piante danneggiate dall’uragano Lothar ¢ pari a circa 193 M Mc®), di
cui il 60-65% di conifere ¢ il 35-40% di latifoglie (tabella 9.1).

La cause : : _
Per meglio precisare I’eventuale presenza di responsabilita e, quindi, i
possibili interventi attuabili nella gestione forestale per prevenire tali eventi
catastrofici, va ricordato che, con venti che hanno raggiunto velocitd di 230
km/ora ¢ la presenza di neve pesante, anche la formazione forestale piu stabile
sarebbe risultata pesantemente danneggiata da Lothar. L'urgano, in altri termini,
ha avuto una violenza tale che nessuna misura preventiva di carattere .
selvicolturale avrebbe potuto evitare i danni.

Evidentemente la presenza di formazioni invecchiate, a densita colma,

spesso omogenee ha contribuito ad aggravare il livello di danni. Colpisce, a

questo proposito, che i boschi pitt danneggiati siano quelli svizzeri: la selvicoltura

praticata nella Confederazione, anche grazie ad investimenti pubblici nelle cure

colturali che non hanno confronto con gli altri pacsi 'europei rappresenta un

. modello gestlonale di riferimento per tutti gli altri paesi europei, apprezzato anche
dalle organizzazioni amblenta.llstc (vd. le Forest Scorecards det WWF).

* L e stime dell’Organizzazione Europea delle segherie sono leggermente superiori (205 M mc). Si -
tratta di una quantita pari a circa 50 volte il prelievo annuale di legname da opera che si registra
negli ultimi anni in Halia, 19 volte quello complessivo (legna da ardere inclusa}.
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Tabella 9.1 - Dianni conseguenti all'uragano Lothar (dati in milioni di metri cubi)

Paese | Massa danneggiata Prelievi ordinari = Danni/prelievi
: ' ' ordinari
Francia 139,6 43 325 %
Germania 30,0 39 7%
Svizzera 12,1 4. 290 %
Svezia 5,0 58 9%
Danimarca 3,7 2 169 %
Polonia 2,0 23 9 %
. Austria 0,4 14 3%
Lituania 0,4 5 8%
Subtotale 193 2 ' 188 103 %
Belgio Danni minori e
Estonia Danni minori 6 e
Lettonia Danni minori 10 —ammen
Spagna Danni minori 16 e
Italia Nessun danno . 0. e
Portogallo Nessun danno 9 -
Regno Unito Nessun danno K
Altri paesi europei Nessun danno 130 —————
Totale 193,2 381 - 51%

Fonte: ECE-FAO Tnmber Commxttee Geneva

La presenza di boschi con distribuzione omogenea delle piante nelle
~ diverse classi di etd avrebbe certamente favorito una riduzione del danno
. ambientale ed economico. Come evidenziato in un audit internazionale sulla

sostenibilita della politica forestale della Confederazione, il rischio pin grave per
la stability ‘del settore forestale svizzero & rappresentato da un omogeneo
invecchiamento dei soprassuoli. L’abbattimento di 15 M di alberi portera ora ad
avere una struttura per éta molto squilibrata, per di.piu con boschi territorialmente
concentrati per classi d’eta: da una parte formazioni molto glova.m soprattutto nei
Cantoni di Berna ¢ Innerschweiz (derivanti dalla rigenerazione dei boschi
danneggiati), dall’altra boschi invecchiati nella parte dél paese non colpita
dall'uragano. Rilevanti sono anche i danni indiratti, connessi-alla necessitd di
riorganizzare i piani di assestamento, di ripristinare la viabilita forestale di
servizio e di riprogrammare i livelli di lavoro in foresta e nelle segherie delle aree
colpite.

Queste condizioni di invecchiamento generalizzato saranno molto
probabilmente quelle che, tra alcuni decenni, caratterizzeranno le formazioni
forestali del versante meridionale delle Alpi. Tale considerazione rafforza
’opportunitad di tenere in debito conto gli insegnamenti che Iespenenza
dell’uragano pud offrire. -

Gli effetti di mercato dell'uragano
Non tutto il legname danneggiato pud e deve essere tagliato ed esboscato
Dei 200 M di mc si prevede che poco meno del 50% dovra entrare sul mercato
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subendo una trasformazione in segati (40 M mc di latifoglie € 55 M di conifere),
pari a circa la metd della quantitd media lavorata annualmente dalle segherie
europee. Una parte notevole del legname danneggiato & di qualitd scadente e,
quindi, i mercati piti influenzati dalla sovradisponibilita di materia prima saranno
quelli degli imballaggi, della paleria, dei pannclh della pasta ad usi cartari, della
.legna ad uso energetico.

I prezzi del legname in piedi sono gia diminuiti in misura del 10-20%,
con riduzioni fino al 50% per gli assortimenti di minor valore. Una diminuzione
evidente del prezzi si & verificata nei primi mesi’ del 2000 solo per Ieffetto
annuncio” ¢ le aspettative pessimistiche degli operaton (forse, ricordando che i
pricé makers sono i compratori del legname, € non i proprietari forestali, sarebbe-
pil opportuno utilizzare i termini “aspettative ottimistiche").

Il mcrcato europeo non ¢ collassato come s: poteva temere per una sene
di ragioni:

- le pronte misure attivate dalle amministrazioni forestali dei paesi mtpressatn
al problema (vd. paragrafo successivo); a questo proposito va ricordato che
si'¢ potuto trarre utilita dall’esperienza dell’'uragano-“Vivian”, abbattutosi
soprattutto sulle foreste della Svizzera ¢ della Germania nel 1990, con circa

105 milioni di metri cubi di legname danneggiato — soprattutto di conifere;

- I'impossibilitd tecnico-operativa di mettere, sul mercato in tempi brevi tutto
il legname potenzialmente disponibile per ovvi motivi connessi alla.capacita -

~ di lavorazione delle ditte boschive e di trasporto;

- la gia richiamata dinamica espansiva della domanda europea ed estera"”

- un’intensa attivita di sdrammatizzazione del problema da parte di tutti gli
operatori economici, ‘e dei rappresentanti del settore industriale in
particolare. Sono’ state individuate specifiche motivazioni di tutela
ambientale che giustificassero I'opportunitd del non intervento: nei boschi
svizzeri di protezione si & suggerito di rilasciare in bosco i tronchi atterrati
di maggiori dimensioni in funzione di para-valanghe, mentre da piu parti si
¢ sottolineato che il rilascio di piante morte, con l'aumento della
popolazione di alcuni insetti, aumenta I’avifauna e crea ripari alla fauna
superiote migliorando le condizjoni di biodiversita. '

Va tuttavia ricordato che, data questa capacita di controllo dell’offerta,
gli effetti sul mercato non saranno temporalmente concentrati, ma si faranno
sentire per alcuni anni. Nel caso deli’uragano Vivian, il prezzo del tondo di -
conifere & stato particolarmente depresso almeno fino al 1994; anche se va
ricordatp che nella prima meta degli anni *90 non si & verificata quella condizione
di espansione dell’economia che caratterizza invece questi anni.

% La debolezza deli’EURO-ha favorevolmente influenzato Ja capacita di esportazione europea sul
mercato nordamericano e soprattutio glapponese dove — tra |altro — 51 sono fatti sentire gli effetti
della riduzione dell’export da alcuni paesi del sud-est asiatico a seguito dei disastrosi incendi che li
hanno colpiti nel recente passato :
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Gli interventi programmati per fronteggiare gli effetti dell 'uragano

Grazie anche all’ondata emozionale che ha interessato 1’opinione
pubblica prontamente informata dai mass media sugli effetti dei danni, le
amministrazioni forestali si sono trovate in condizioni pohtlcamente favorevoh
per programmare massicci investimenti finanziari volti a fronteggiare gli effetti

dell'uragano.

Nella sola Francia sono stati stanziati 750 miliardi di lire per interventi da
- realizzare entro il 2000, mentre altri 3600 miliardi verranno messi a disposizione
sotto forma di agevolazioni su prestiti bancari. Il Governo svizzero ha varato una
serie di mlsure d’intervento (tabella 2), volte da un lato a limitare ulteriori danni al
bosco e dall’altro a promuovere la commercializzazione del legname proveniente
dagli schianti che complesswamente prevedono lo stanziamento di 525 miliardi di
lire per i prossum quattro anni, oltre a 75 miliardi di crediti d’investimento. A
questi. fondi si devono sommare 140 miliardi di lire relativi a investimenti per
infrastrutture stradali € ferroviarie, ripristino frutteti, rafforzamento del
programma nazionale di uso della biomassa per fini energetici. .

Coasultando i siti WEB delle amministrazioni forestali centro europee e i -
diversi articoli apparsi sulle riviste del settore (Foret Entreprise, Arborescences,
La Féret Privée, Office National des Forets News, ecc.), oltre al manuale
predlsposto dall’ECE/FAO/ILO® ancora a seguito dell’ uragano Vivian del 1990,
.si pud tentare di costruire’ uno schema logico di organizzazione degli interventi
imgmediatamente successivi al danno, basandosi sull’analisi-di due serie di fattori
(vd. ﬁgura)

e ifattori soggettivi, connessi all’estensione e alla tipologia del danno
e i fattori oggettivi, legati alle condizioni esterne logistiche, di mercato e
saciali che caratterizzano I’area.

Tenendo in considerazione le condizioni soggettive, gli interventi vanno

finalizzati e dimensionati in modo da modificare i fattori oggettivi. Una sintetica
.presentazione di tali fattori pud chiarire tale affermazione.

* ECE/FAO/ILO, 1995. Manual on acute forest damage: managing the impact of sudden and
severe forest damage. Food and Agriculture Organisation, Economic Commission for Eurape,
International Labour Organisation, ECE/TIM/DF/7, Geneva.
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Tabella 9.2 — Interventi previsti dalla Confederazione svizzera a seguito
dell 'uragano Lothar (milioni di Franchi svizzeri)

- Misure Contenuti delle misure - M Fr
Esbosco ed allestimento del | Contributi a copertura dei costi delte utilizzazioni 200 -
legname danneggiato 7 .

Prevenzione ulteriori danni Interventi in boschi a rischio (per esempio: prevenzione 70
_ della diffusione degli scolitidi) .
Ripristino di strade forestali | Strade forestali dannepgiate da piante cadute o 'a seguito 10
- delle utilizzazioni - . '
Misure  temporanee  nei | Interventi volti a stabilizzare i boschi di protezione, sino a 10
boschi di protezione quando tale funzione potrd essere offerta. dal bosco
| rinnovato : )
Interventi colturali nei boschi | Promozione della rinnovazione naturale, eventualmente 45
. piantagione ¢ cure colturali dei boschi giovani
Centrali regionali per la |Aiuti all’intermediazione su scala regionale per una 7
commercializzazione ~ del | commercializzazione ottimale del legname. Contributi
legname -| assegnati secondo il principio delle prestazioni, per
. - | esempio per metre cubo di legname venduto .
Estensione del programma |Misure e progetti in favore del promozione a medio 20
Holz - 2000 (promozione del | termine di una migliore commercializzazione del legno
consume di legname)
Sicurezza sul lavoro Corsi speciali per proprietari forestali sulle tecniche di 1
_ - jutilizzazione del legname danneggiato
Elaborazione _ dati, | Definizione delle modalitA ottimali  di intervento e 15
valutazione ¢ ricerca individuazione degli insegnamenti da trarre dall’esperienza '
' dell'uragano ' :
Immagazzinamento - del | Immagazzinamento del legnmﬁe per conservarne il valore: 26
legname ~ | & sostenerne il mercato: sussidi allo stoccaggio in bosco,
: allo stoccaggio del legno lavorato ¢ del legname cippato
Sostegno  dell’acquisto  di |Utilizzo di legname danneggiato in progetti  di 2
| legname  da * parte  di |cooperazione allo sviluppo ' '
| organizzazioni umanitarie . ' _
Delimitazione di riserve | Contributi per il legname non esboscato 12
forestali ' , o
Varie Gestione e controllo dei finanziamenti federali 2
Totale ' 420

Fonte: claborazione su informazioni tratte da: htttp://www.admin.ch/buwal/presse
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Figura 1 - Fattori di caratterizzazione del danno e tipologia degli interventi
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Evidentemente 1’estensione complessiva dell’area danneggiata (ettari,
numero di piante danneggiate) e la sua distribuzione/concentrazione territoriale -
rappresenta la prima variabile da considerare. Il tipo di specie danneggiata ha
"un’importanza fondamentale in quanto i costi del danne dipendono notevolmente
dalla conservabilitd del legno; alcuni pini, I’abete rosso ¢ il faggio, ad esempio,
hanno una deperibilita accentuata e richiedono ’esbosco in tempi brevi, pena la
degradazione del legname e la sua perdita di valore. Evidentemente il tipo di
specie € importante anche in relazione all'andamento dei diversi segmenti di
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‘mercato; il settore edilizio (investimenti in beni durevoh) fa ampia richiesta di
_comfere i settori 1mba[lagg1 impieghi energetici e - in parte — quello dei moblh
sono pil connessi a consumi ordinari anche di latifoglie

n Upo di formazione, in relazione alla forma di trattamento e alla
composizione per etd delle piante danneggiate, & un’altra variabile di grande
rilevanza: i danni e i costi di esbosco sono maggiori per le formazioni invecchiate
e per ‘quelle -disctance rispetto - alle coetanee. Le lavorazioni nei boschi
relativamente giovani, dove prevalgono piante di medio diametro, sono agevolati
dalla presenza di una domanda per la produzione di travi lamellan imballaggi e
paleria. Le pxante danneggiate possono essere prevalentemente spezzate o
sradicate: nel primo caso il valore commerc:ale delle stesse ¢ estremamente basso,
mentre le piante sradicate (oltre a deperire meno - velocemente per attacchi
parassitari) possono essere pill facilmente --avviate alla segagione. [ -
dannegglamcnu nell’imminenza di -periodi caldi sono ‘quelli che- richiedono
maggior urgenza d’intervento, pena il degrado- del legname; con temperature

~ superiori ai 10° C la situazione diviene particolarmente pericolosa. per gli attacchi
di insetti xilofagi e di funghi (vd. ad esemplo il problema della decolorazione del
legno di faggio).

: L’epoca di occorrenza dei danni & importante anche in relazione alla

' programmazmne staglonale degli abbattimenti ordinari: in centro Europa ‘danni
che si verifichino nei mesi di febbraio-marzo risultano percié particolarmente
grav1 in quanto, in tali mesi, le attivita ordinarie di taglio sono in genere
completate e le temperature tendono in tempi relativamente brevi a salire. Infine,
la rapiditd nell’esecuzione degli interventi dipende anche dal t1po di proprietd: in .
condiziont di gfande attenzione del pubblico e dei mass media, i proprietari statali
e quelli dei comuni, se adeguatamente supportatl SOno in grado di programmare |
interventi in tempi velocl .

F aﬂon‘ oggertivi - ‘

Soprattutto nel caso di danni gravi ed estesi, i problemi logistici sono di
fondamentale importanza: la presenza di una rete d1 piste forestali adeguata, di
strade camionabili e di ferrovie consente la rapida mobilizzazione del legname (in
Germania uno dei problemi attuali pil gravi per fronteggla:e i danni dell’uragano
¢ legato alla carenze nella rete ferroviaria).

La lavorazione industriale dei tronchi o il loro stoccaggno &
evidentemente influenzata dalla presenza di squadre di operai boschivi, ovvero dal
loro livello di remunerazione. Le squadre in effetti sono in genere in grado di
operare anche ben al di fuori dell’area di residenza degli operai (si pensi alle ditte

. boschive slovene e croate che lavorano stagionalmente in Austria, Camia e
Cadore). In effetti, a segulto di Lothar, in questi mesi si sta gia assistendo ad un
forte assorbimento di imprese italiane sul mercato svizzero e di ditte dei paesi
dell’est Europa sul mercato tedesco.
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La presenza sul territorio e la capacitd degli impianti di stoccaggio e
lavorazione del legname & un altro fattore di fondamentale 1mportanza 1l legname
tondo pué essere conservato per la successiva lavorazione se si mantiene un tasso
di umiditd superiore all’80%, cosa che pud avvenire tramite sistemi di inaffiatura
degli stock o immergendo i tronchi in bacini. Soprattutto in quest’ultimo caso non
sono indifferenti i problemi di inquinamenta e, qumd1 di. depuraznone delle acque.

* dalle componenti organiche emesse dai fusti, oltre ai problemi di estrazione dei-
tronchi dai bacini stessi. Altri fattori di notevole importanza sono queili connessi
alle capacitd organizzative del’amministrazione forestale, ai canali di
informazione degli operatori, oltre allé condizioni 4 mercato interno (livello degli -
stock, andamento della domands, aspettative degli operaton) ed internazionale
(possibilita di espansione dell’esportazione). _

Le misure attivate dal settore pubblico possono incidere in modo
mgmﬁcatwo su questi fattori, riducendo i rischi di degrado del legname e
’immissione repentina di materiale legnoso sul mercato, con una stabilizzazione
dei prezzi, della capacitd di lavorazione industriale e dell’occupazwne nella

~ filiera.” - :

_ Nell’ espenenza dei primi mesi d’intervento a seguito dell’uragano, oltre .
ai contributi ai tagli sanitari, alla realizzazione o ristrutturazione delle
infrastrutture, sono state prese misure volte -a facilitare temporaneamente le
operazioni di trasporto (autorizzazione alla circolazione dei camion nei fine
settimana, innalzamento dei carichi massum ammessi per ¢amion, riduzione delle

' tariffe di trasporto ferroviario, ecc.) e a consentire, ovunque pOSSlblle il lavoro:
nottumo ¢ nei glorm festivi.

L’orgamzzazlone degli interventi ha nchxesto una notevole capacitd di
coordinamento e un rafforzamento ~delle funzioni centrali - di' indirizzo
dell’amministrazione forestale. In Svizzera & stata creata una unité di crisi (“Stato
maggicre dell'Uragano Lothar”) per organizzare un efficiente - servizio, di
rietworking e di informazione (pubblicazione di manuali e bollettini, conferenze e '
incontri con gli operaton predlsposmone di pagine WEB, ectc.). - '
_coinvolgimenio delle ' organizzazioni professionali. del settore, delle-

- amministrazioni, forestali dei paesi confinanti, degli organismi internazionali si &
 dimostrato estremamente utile per convogliare capacitd operative nelle aree
danneggiate. : '

Per assecondare questo processo e per limitare la sovradisponibilita di
legname sul mercato, gli interventi ordinari di taglio nei boschi non danneggiati
sono stati ufficialmente vietati. L’impiego di liberi professionisti ha rafforzato
Poperativita della pubblica amministrazione. I cantieri forestali vanno, infatti,
attentamente sorvegliati da tecnici a buon livello di quallﬁcazxone onde ridurre i
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. danni da taglio ed esbosco; quando i danm non sono totali, ¢ richiesta la
preventlva marchiatura delle piante.

Nel caso dell’uragano Lothar 'urgenza di tali interventi & stata taIe che, .
nei primi mesi del 2000, alcune decine di funzionari forestali belgi sono stati
chiamati ad integrare I’attivita svolta in .questo_ campo dai tecnici dell’Office

'National des Foréts francese. Sempre in Francia & stata organizzato il
trasferimento di imprese boschive dalla Germania, Finlandia, dall’ Ungheria ¢ dal
Canada. Notevole attenzione & stata data alle politiche di promozione-della filiera,

_tramite il finanziamento di organismi responsabili della commercializzazione del.
legname, la creazione di un osservatorio di mercato del legno danneggiato (in
Francia), la definizione di specifici contratti di acquisto, il coordinamento delle
aste tra venditori pubblici e -privati, la definizione di prezzi di riferimento,
I'allungamento dei tempi di pagamento dei lotti pubblici, addirittura (in Svizzera)
promovendo Pimpiego di legname nei programmi di cooperamone allo sviluppo.

L’esperienza di altri- pae51 nell’affrontare le emergenze relanve
all’uragano Lothar. dovrebbe suggerire l¢ linee organizzative di un intervento
sugli effetti di un danno eccezionale al patrimonio forestale nel caso fenomeni

* analoghi si verifichino in Italia. 11 successo delle iniziative sembra molto legato

~ alla capacitd di direzione e coordinamento delle istituzioni forestali, funznom
altamente swluppate in Francia e Svizzera (rispettivamente tramite un modello
centralista ¢ uno federale) ¢ che in Italia non hanno trovato ancora un assetto
-adeguato e deﬁmtlvo

Alla luce di queste considerazioni, |’esperienza dell’uragano Lotha: del -
dicembre 1999 potrebbe essere un’occasione per mettere a punto’ non solo
tecniche di intervento dopo un grande disastro forestale; ma anche per riflettere
sull’assetto. delle istituzioni e per sviluppare una politica di valorizzazione
economica di lungo periodo delle risorse boschive. Va, infatti, ricordato che in
Italia le politiche prevalenti in campo forestale non -sono state tanto indirizzate al -
consolidamento e valorizzazione del settore economico, quanto al mantenimento .
di occasioni temporanee di lavoro dequalificato in aree marginali, alla creazione
di uno sbocco alternativo ai terreni agricoli utilizzati per produzioni eccedentarie,
al finanziamento straordinario degli interventi anti-incendio. 1 tempi sono
probabilmente maturi per un passaggio da una politica di tamponamento delle
emergenze sociali a quella di valorizzazione delle potenzialitd di sviluppo di
lungo periodo delle: nsorse forestali della montagna italiana. .
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Di .seguito sono riportati alcuni siti web relativi alle problematiche dalla
montagna. Si tratta di un elenco preliminare e quindi non esaustivo rispetto al
‘quale sono auspicate opportune integrazioni.

http:/fwww2 mtnforum orgj_mtnforunﬂmkadd! Imkadd htm
Sito che riporta diverso materiale relativo allo svﬂuppo sostenibile della:
montagna, con /inks sulle seguenti tematiche '
[Community | Environment | Development | Education | Non-Government |
Employment]

http://www.uncem. it
Il sito dell’'UNCEM

hitp://www.montagna.org/
11 sito web Italiano per il 2002 - 'Anno Intemazwnale delle Montagne

http.//geswnbl.medlawcb.at/reglonalp-neu/
BOZZA della website REGIONALP infoNET.

http://www.tesaf.unipd.it/sanvito/index.htm
CENTRO STUDI PER L'AMBIENTE ALPINO

http://www.tesaf.unipd.it/angelini/Default htm
Fondazione Giovanni Angelini - Centro'studi sulla Montagna

http://www.tesaf.unipd. ltlangehm/conframe htm
RETE MONTAGNA-Alpnet

http://www.politiche. icole.it/MiP A/banchedati
SIM e SINA

http://www.colafor.it
Dichiarazione di Fonte Avellang; progetto AVE

htip://www.salonedellamontagna.com/
Salone Intemazionale della Montagpa - Torino
http://www.salonedellamontagna.com/

- Http://www.corpoforestale. it/
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Corpo Forestale dello Stato

Hitp: [wrww. tq_,_thsafa/ :
Istltuto Spetimentale Assestamento Forestale Alplcoltura

Httg /fwww.dsa unipr.it/~sisef
SISEF (Societa Italiana di Selvicoltura ed Ecologia Forestale)

- Hitp:/fwww. gohtlcheaggcole.lt/
Ministero per le Politiche Agricole

Ht‘tp://wwwb.scn.minambiente.it
Ministero dell’Amb_iente-

Http://sinanet.anpa.it/
ANPA - SINANET

Http://www istat.it/
ISTAT

Hittp://www.sunrise it/csvdi/csvdi_ithtml
Centro Sperimentale Valanghe e Difesa Idrogeologica .

Http:/f'www.tesoro.it
Ministero del Tesoro, Bilancio e P.E.
Dipartimento Svituppo.¢ Coesione - Documentazione
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AEA
AIMA
AIPA

~ ANPA
- APPA
ARPA
ASIA

- CDSA

~ CERISDI
CFS
CM
CNEL
CNR
CRUI
CTIM
CTN
CTP

DOCUP

EIONET

EMAS
FAO
FEOGA -
GAL
GFS
ICIMOD

- IGM

" INEA
INRM

IPR
IREALP

_ IRSA
ISTAT
MIPAF
MPI

MUD
MURST
ONU

Agenzia Europea per I’ Ambiente

Azienda per il controllo degli interventi sul mercato agricolo
Autorita per |’ Informati.3

¢a nella Pubblica Amministrazione

Agenzia Nazionale per la Protezione dell’ Amb1ente

Agenzia delle Province Autonome per la Protezione dell’ Amblente
Agenzie Regionali per la Protezione*dell’ Ambiente

Archivio Statistico delle Imprese Attive '

Alpine Catalogue of Data Sources

Centro Ricerche e Studi Direzionali .

Corpo Forestale dello Stato .

Comunitad Montana“

Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro

Consiglio Nazionale delle Ricerche

Conferenza dei Rettori delle Universita Italiane

Comitato Tecnico Interministeriale per la Montagna

Centro Tematico Nazionale

Centri Territortali Permanenti per r Istmzlone ¢ la Formazione in

- Etd Adulta

Documento Unico di Programmazione

European Environment Information and Observation Network
Eco-Management And Audit Scheme

Food and Agricultural Organization

Fondo Europeo di Orientamento e Garanzia Agricola

Gruppo Azione Locale

Gestione Forestale Sostenibile

International Centre for Integrated Mountam Development
Istituto Geografico Militare

Istituto Nazionale di Economia Agraria

Istituto Nazionale per la Ricerca Scientifica e Tecnologlca sulla

Montagna

Istituzioni Principali di Riferimento

Istituto di Ricerca per I'Ecologia e I'Economia Applicata alle Aree
Alpine

Istituti Sperimentali per la Ricerca Agricola

Istituto Nazionale di Statistica

Mipistero delle Politiche Agricole e Forestali

~ Ministero della Pubblica Istruzione

Modello Unico di Dichiarazione Ambientale - MUD
Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica

~ Organizzazione delle Nazioni Unite
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PF IPRA Progetto Finalizzato “Incremento della Produttivita delle Rlsorse
Agricole”

PFRAISA  Progetto Finalizzato “R:cerche Avanzate pcr Innovazione nel
Sistema Agricolo”

PFR Punti Focali Regionali

PO Programmi Operativi - Programml Operatm reglonah

POF Piano di Offerta Formativa

POM Programmi Operativi Mulitiregionali

SIAN Sistema Informativo Agricolo Nazionale

SIRGS Sistema Informativo della Ragioneria Generale dello Stato

SIM Sistema Informativo per la Montagnd

SINA Sistema Nazionale Informat:vo e d1 Momtoragglo
Ambientale.

" SIRA . System for Information on Alpine Research
SOIA Sistema di Osservazione Internazlonale delle Alpi
SSN Sistema Statistico Nazionale -

. TBFRA 2000 Temperate and Boreal Forest Resources:

UNCEM

Assessment 2000
Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani



