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) di concerto con
IL MINISTRO DEL TESORO

VISTA la legge 1 maggio 1989, n. 168, che ha istituito il Ministero dell'Universita e
della Ricerca Scientifica e Tecnologica;

VISTA la legge 30 maggio 1988, n. 186, che ha istituito I’Agenzia Spaziale Italiana
con il compito di predisporre programmi scientifici, tecnologici ed applicativi
anche al fine della qualificazione e della competitivita dell'industria spaziale
nazionale sulla base delle direttive impartite dal Ministro dell'Universita e della
Ricerca Scientifica e Tecnologica, secondo i criteri di ordine generale deliberati dal
CIPE;

VISTO il Piano Spaziale Nazionale 1990/1994, approvato dal CIPE con delibera
del 30 luglio 1991;

VISTA la legge 28 dicembre 1995, n. 550 (legge finanziaria 1996) la quale per gli
anni 1996, 1997 e 1998 ha previsto un contributo annuo rispettivamente di 946,2,

1.150 e 1.300 muliardi di lire;

VISTA la legge 31 maggio 1995, n. 233 che, nell’adottare disposizioni urgenti per il
risanamento dell’Agenzia Spaziale Italiana, ha previsto all’art. 2, ¢omma 2 un
Piano di riassetto economico-finanziario dell’ASI che consenta di rivedere i
programmi gia avviati dal Piano Spaziale Nazionale 1990/1994 da trasmettere alle

Camere;

VISTO il suddetto Piano, di riassetto economico-finanziario in data 31 luglio 1996
(all. n. 1) che costituisce parte integrante del presente decreto;

VISTE le determinazioni della conferenza dei servizi tenutasi in data 31.7.1996 cui
hanno partecipato rappresentanti del Ministero del Tesoro, del Ministero
dell’Universita e della ricerca scientifica e tecnologica e dell’Agenzia Spaziale
Italiana (all. n. 2);
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DECRETA

Al fine di consentire il risanamento economico-finanziario dell’Agenzia Spaziale
Italiana e di garantire il progressivo sviluppo della attivita di ricerca scientifica, di
sviluppo tecnologico e delle applicazioni spaziali, & approvato il piano di cui in
premessa recante la revisione dei programmi gia avviati dal Piano 1990/1994, il
rispetto degli obblighi validamente assunti in sede internazionale sia con I'ESA sia
con accordi bilaterali e con la precisazione che i finanziamenti previsti per nuove
iniziative saranno utilizzati soltanto per programmi che verranno definiti in sede
di approvazione del nuovo piano spaziale nazionale.

Y3 SEIT 86

Roma,

IL MINISTRO DELL'UNIVERSITA IL MINISTRO DEL TESORO

E DELI/ARI CA SCIENTIFICA
E %LOGICA (¢ ¢ ol
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Piano di Riassetto Economico e Finanziario di ASI

Introduzione

Le “Disposizioni urgenti per il risanamento dell’Agenzia Spaziale Italiana”
contenute nella Legge 233/95 pongono il riassetto economico-finanziario
dell’Ente tra le azioni prioritarie ai fini del riordino dell’attivita spaziale nazionale,
e ne assegnano la responsabilita all’ Amministratore Straordinario.

Di fatto, il recupero della divaricazione nel breve e medio termine tra impegni
assunti e dotazioni annuali ¢ conditio sine qua non per ogni ulteriore ipotesi di
rilancio del seftore spaziale nazionale. Il punto di partenza da cui 'opera di
riassetto dell’ Amministrazione Straordinaria ha dovuto necessariamente prendere
le mosse. e’ stata la presa d’atto della esistenza di un considerevole disavanzo
derivante dalla situazione pregressa: come sara’ meglio illustrato in seguito. la
complessita delle componenti di tale disavanzo ricognibile al 31.12.1995, ha
richiesto una difficile e lunga opera iniziale di censimento, terminata solo nei
primi mesi del 1996, accompagnata da una altrettanto complessa opera di
revisione e rinegoziazione degli oneri. condotta in attuazione dello stesso mandato
che la legge 233/95 ha assegnato all’Amministratore Straordinario. Tale
rinegoziazione ha potuto naturalmente esercitarsi sulla sola componente del
disavanzo relativa agli oneri latenti, essendo le altre componenti, per quanto piu’
sotto illustrato. comunque giuridicamente vincolanti. Rispetto ai wvalori
inizialmente censiti sulla base delle offerte industriali e degli atti disponibili.
’opera di revisione ha consentito di ndurre di circa 390 MLD il disavanzo
complessivo (cfr. Tabella A).

Su queste basi e quindi stato possibile disporre di element: sufficientemente
affidabili da consentire la corretta impostazione di un Piano di recupero.

L’azione di revisione e rinegoziazione si ¢’ cosi’ potuta estendere agli impegni del
quinquennio 1996-2000, consentendo, rispetto alla situazione esistente neli’agosto
1995, un recupero complessivo di circa 2200 MLD, che ha permesso I'allocazione
di 1260 MLD ca. a nuovi programmi strategici, comportando quindi un recupero
netto di circa 940 MLD (cfr. Tabella B): cio’, sia attraverso una sostanziale
revisione delle attivita’ in ambito nazionale, sia.attraverso la rinegoziazione delle
proiezioni di impegno verso ESA, specie in sede di Conferenza Ministeriale
tenutasi a Tolosa pell’ottobre 1995.

Sotto quest’ultimo profilo, in particolare, e come sara’ meglio illustrato in seguito,
la scelta strategica attueta dalla delegazione italiana alla Conferenza Ministeriale
di Tolosa, di mantenere in ambito ESA la partecipazione ai maggiori programmi
di realizzaziope delle infrastrutture orbitali e dei grandi lanciatori, e riorientare
verso sviluppi piu propriamente nazionali le attivitd specifiche dei settori di
Telecomunicazione, Telerilevamento, e Tecnologie di base, ha consentito di
recuperare, rispetto alle proiezioni di impegno ante Tolosa, circa 1200 MLD,
mantenendo contemporaneamente all’ltalia quel ruolo primario di prestigio
scientifico ¢ tecnologico in ambito europeo, guadagnato dal nostro Paese grazie
agli investimenti fino ad oggi dedicati allo sviluppo del settore spaziale.
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L’azione di riassetto condotta nel periodo di Amministrazione Straordinaria di
ASI, consente oggi I'impostazione di un Piano di recupero efficace ¢
coerentemente integrato con la pianificazione strategica di ASl; tuttavia, la
garanzia di una rigorosa attuazione delle linee di riassetto non pud prescindere
dall’analisi delle cause di fondo, che sono all’origine della situaziofie finanziaria e
gestionale in cui ASI si e’ venuta a trovare, distinguendo le componenti esogene,
per loro mpatura non predeterminatamente controllabili, dalle origini piu
propriamente endogene del fenomeno.

Tra le component: esogene dell’attuale critica situazione, emerge come prevalente
I’abnorme aumento dei costi dei programmi dell’Agenzia Spaziale Europea,
accompagnato dalla sistematica svalutazione della lira nei confronti della Unita di
Conto che denomina tutte le transazioni finanziarie facenti capo a ESA ', Le
flurtuazioni valutarie che si sono prodotte a partire dal 1993 hanno determinato
una lievitazione monetana della contribuzione italiana a ESA, in termini di
rapporto Lira/Accounting Unit, che a fine periodo ‘93-"96 ha raggiunto il 40.7%
rispetto al tasso medio prevalente nel periodo precedente. Solo nel passaggio
dall’esercizio finanziario 1995 a quello 1996 tale percentuale ¢ stata del 15.8%.°

E’ pertanto evidente che. essendo la contribuzione italiana in ESA una
obbligazione gturidica internazionale del Paese, ed essendo essa comunque
finanziata dal contributo ordinario dello Stato stanziato annualmente per ASI, la
crescita monetaria di tale voce di bilancio ha dovuto essere conipensata attraverso
una corrispondente riduzione delle risorse destinate agli altri programmi. condotti
su base nazionale.

Al di 12 perd degli eventi monetari ¢ della piu generale congiuntura economica
sfavorevole che pure hanno seriamente condizionato la gestione finanziaria
dell’Ente. molto piu rilevanti e dannosi, proprio in quanio endogeni, sembrano
essere stati gli effetti della cronica situazione di astrutturazione in cui sono stati
gestiti in passato | programmi. noncheé le previsioni pluriennali dei costi facenti
capo ad ASI.

Per'ragioni storiche che sembra in questa sede superfluo ricordare, 1’Agenzia ha.
fin dalla data della sua istituzione, operato in assenza di un Regolamento di
Organizzazione e Funzionamento, € quindi (fatti salvi gli organi istituzionali di
vertice disciplinati per legge) di una effettiva struttura organizzativa ed operativa,
che definisse i centri di responsabilita ed i conseguenti necessari flussi di
funzionamento, lacuna cui non ha comrisposto neanche la formazione di prassi
operative certe, costanti e collaudate nel tempo.

Di fatto, tutto ¢id che riguardava i programmi dell’Agenzia raramente venne
gestito in modo unitario: quasi sempre le responsabilitz furono frammentate e

) Tutte le transazioni da ¢ verso ESA sono denominate in Unita di Conto (Accounting Unit, AU)
equivalenti all’ECU: ai fini della conversione nelie singole valute nazionali, per ogni esercizio
finanziario viene utilizzato un tasso di cambio fisso corrispondente alla media dei tassi di cambio
valula/ECU del mese di giugno dell’anno precedente. A partire dal 1997, tale sistema verra
progressivamente sostituito con I’introduzione, dal 2001, dell’ECU reale quale valuta unica.
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distribuite secondo incarichi ad personam, senza che i vari attori in qQuestione
avessero tra loro il necessanio rapporto gerarchico-funzionale.

Questa situazione ha comportato due conseguenze entrambe profondamente
negative.

La prima & che, mancando una struttura gerarchicamente ordinata, ogni singolo
attore cui veniva assegnata la responsabilita di una qualsivogha azione o attivita
riportava direttamente all’organo di vertice istituzionale {oggi I’Amministratore
Straordinario, un tempo il Presidente e il Direttore Generale), il quale si trovava
cosi costretto a dedicare tutte le proprie risorse allo svolgimento deglt atti di
ordinaria amministrazione, venendo di conseguenza impedito dal dare all’Agenzia
quel valore aggiunto strategico e direttivo che invece avrebbe dovuto essere
proprio della sua funzione.

La seconda e pit dannosa conseguenza si identifica nella creazione di tanti vasi
non comunicanti quante erano le persone in questione, col risultdto che i dati e le
informazioni (fossero esse di carattere scientifico. tecnico od economico) non
diventavano patrimonio comune né tantomeno. frammentate come erano.
riuscivano ad essere organizzate in un flusso organico e coerente. divenendo cosi
materialmente impossibile effettuare i necessari controlli e le correlazioni
indispensabili per una corretta ed attendibile pianificazione delle attivita.

L'effetto pil grave e macroscopico di una tale situazione. divenuta cronica nel
tempo. € stata la quasi totale mancanza di strumenti previsionali atti a consentire
la pianificazione finanziaria dell’Ente. La proliferazione nell’Ente di centri di
spesa funzionalmente autonomi e non controllati a livello centrale, impossibilitati
ad interagire in un contesto organizzativo disorganico e scoordinato, nonché la
effettiva insufficienza delle risorse umane disponibili per una gestione ordinata di
programmi complessi quali quelli spaziali, hanno evidentemente prodotto un
meccanismo inadatto ad anticipare le misure correttive necessarie per recuperare.
come richiesto dalla dinamica dei fatti, la divergenza tra entrate annual:
decrescenti e uscite in aumento.

Buona parte del disavanzo ‘“nazionale” oggi ricognibile st ¢ generato. comce
meglioc si vedra in seguito, nell’ambito di contratti in corso per attivila
inizialmente imprevedibili, ma di fatto realmente necessarie allo stesso
svolgimento dei programmi.

Quanto fin qui esposto rende pertanto evidente la considerazione dello stretto ed
ineludibile legame che vincola il riassetto economico-finanziario dell’Agenzia a
quello strutturale-organizzativo. Fatti salvi gli effetti delle variabili esogene,
economiche e monetarie che incidono sul bilancio ASI, e di cui comunque sara
necessario prendere atto, ogni soluzione di recupero dell’attuale disavanzo di
bilancio, che si proponga di produrre effetti stabili sul futuro andamento
finanziario dell’Agenzia non potra prescindere da una urgente opera di
strutturazione e di consolidamento organizzativo del funzionamento interno di

ASI. :

3. - Doc. XClV-ter, n. 1
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Tale opera si dimostra oggi tanto pit impellente e prioritaria, in quanto
indispensabile a garantire I’affermarsi di quelle forme organizzative proprie di una
sana ed efficiente amministrazione, richieste per assicurare una gestione efficace
ed il massimo ritorno dagli ingenti investimenti pubblici dedicati dal Governo al
settore spaziale, decisi dalla recente Conferenza Ministeriale di- Tolosa o gia
previsti nell’ambito dei correnti accordi bilaterali.
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La ricognizione dello stato finanziaric di ASI al 31.12.1995.. e la relativa
quantificazione del disavanzo derivante dalla situazione pregressa, ha
naturalmente rappresentato |’esigenza pregiudiziale e prioritaria dell’opera di
riassetto economico-finanziario dell’Ente.

D’altra parte, per I'insieme di ragioni piu sopra esposte e collegate allo stato di
astrutturazione dell’Ente, tale azione si ¢ rivelata particolarmente complessa e
temporalmente dispendiosa. Occorre infatti considerare in via preliminare che le
componenti del disavanzo di ASI non sono tra loro omogenee, né quantificabili
con parametri identici.

Si distinguono in particolare almeno tre componenti di base:

[a) Residui su onen deliberat) |
L’atto giuridico che determina I'insorgenza di un onere finanziario a carico del
bilancio ASI e’ il contratio stipulato a seguito di delibera/decreto emessa
dall organo istituzionale a cid¢ demandato per legge. Lo stesso atto stabilisce la
ripartizione dell’onere nei singoli esercizi finanziari di competenza. 1 residui
sugli oneri deliberati sono pertanto costituiti daj pagamenti che residuano neglt
esercizi. a fronte delle competenze costituite da delibere/decreti; in generale.
rientrano in questa categoria 1 pagamenti che nel pregresso non sono stati
effettuati per incompletezza delle relative istruttorie interme, o per i possibili
ritardi intervenuii negli eventi contrattuali necessari per 1’autorizzazione stessa
al pagamento. | residui su oneri deliberati ricomprendono tutti i residui
registrati su contratti industriali, sui contratti con gli Enti di ricerca e sulle
spese penerali di funzionamento.

Ib) Residui sulle contribuzioni ai programmi ESA ]
I pagamenti delle contribuzioni italiane ai programmi ESA, se validamente
fondat sugli atti di approvazione dell’Autorita di Governo. costituiscono
obbligazioni giuridiche internazionali che impegnano il Paese stesso verso
I’ Agenzia Spaziale Europea. Per questo motivo tali pagamenti, che fino al 1995
erano posti a carico dell’unico Capitolo del Bilancio dello Stato destinato
all’ASI ai sensi della legge 186/88, hanno avuto nella gestione ASI carattere
prioritario rispetto alle disponibiliti assegnate negli anni dalle Leggi
Finanziarie. A partire dall’esercizio 1993, peraltro, gli effetti concomitanti
degli eventi di svalutazione monetaria, degli impegni assunti dall’Italia in sede
di Conferenze Interministeriali ESA, e del generale contenimento delle risorse
pubbliche destinate ad ASI hanno prodotto una crescita delle contribuzioni
italiane in ESA sostanzialmente e sensibilmente sproporzionata rispetto alle
disponibilita complessivamente assegnate nei singoli esercizi finanziari.
Pertanto, e sulla base delle indicazioni fornite dalle stesse Autorita Vigilanti,
¢ stato necessario dedicare ai pagamenti verso ESA una quota delle
disponibilita di bilancio inferiore alle contribuzioni dovute per competenza
dall’Italia, dall’esercizio 1993 in poi. -
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II Regolamento Finanziario del’ESA prevede che, qualora un Paese non
provveda all'adempimento delle proprie obbligazioni finanziarie entro i
termini fissati dal Regolamento stesso, e le esigenze di tesorena siano tali da
richiederlo, I'Agenzia ricorre all'accensione di una linea di credito sostitutiva
del pagamento, i cui interessi vengono addebitati al Paese inadempiente: cid
¢ infatti quanto ¢ avvenuto negli esercizi 1994 e 1995,

I residui sulle contribuzioni ai programmi ESA, pertanto, alla fine del 1995,
coincidono con gli ammontari che sono stati oggetto della linea di credito
aperta dall’ESA a carico dell’Italia, a fine esercizio 1995, a copertura dei
mancati pagamenti effettuati rispetto alle quote complessive di competenza
dovute dal nostro Paese.

|c) Oneri latenti [
Gli oneri latenti costituiscono la componente del disavanzo ASI piu difficile
da nicognire e classificare. In generale. tali oneri si possono definire come i
costt che dovranno essere sostenuti da ASI. a fronte di attivitd
effettivamente e dimostrabilmente svolte dalle industrie, fino a tutto il 19945,
in assenza di una esaustiva e completa copertura formale. Tale fattispecie di
impegni ricomprende una serie di diverse tipologie. a volie tra loro
concorrenti: '

e impegni derivanti da extra-costi prodottisi nell’ambito di programmi in
corso. per attivita di fatto eseguite. in quanto effettivamente necessarie
allo stesso svolpimento dei programmi, prima della necessaria
formalizzazione:

» costi derivanti da attivita svolte in quanto necessarie al completamento di
attivita gia contrattualizzate:

e costi derivanti da attivita di utilizzazione a carattere necessariamente
continuativo: ' '

e impegni vincolanti ex legge 233/95 (finanziamenti alla Ricerca
Fondamentale non ancora assegnati): )

e impegni pregressi o per attivita effettuate a fronte di accordi
internazionali o intese bilaterali.

Si tratta, come si vede, di impegni che, sotto il profilo formale, risultano
ancora incompleti per potersi considerare come validamente costituiti,
tranne singoli casi particolari. Non per questo si deve ritenere che si tratti di
costi non giustificati né giustificabili. Al contrario, in molti casi la
propensione dell’industria ad assumere tali costi anticipatarnente, in attesa
dell’attivazione delle procedure gestionali di ASI e sostenendo in proprio i
relativi oneri finanziari, ha consentito il regolare svolgimento di importanti
programmi spaziali avviati da ASI, evitando cosi che venissero vanificati gl
"ingenti investimenti pubblici gia effettuati sugli stessi programmi, e
salvaguardando la stessa credibilita dell’Italia nella cooperazione spaziale
internazionale. :
E’ comunque necessario porre in rilievo, sempre con riferimento alla
presente categoria di oneri, che la stessa natura di tali oneri latenti impone
una generale riserva sul grado di precisione delle stime ad oggi effettuabili
ed effettuate; di fatto, ognuna delle attivita in- essa comprese dovra
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naturalmente essere oggetto di specifica ed accurata istruttoria, sulla base
delle necessarie procedure di accertamento e di riconoscimento dei lavor
svolti, n sede di formalizzazione finale degli oneri comrispondenti.

Si € pertanto ritenuto opportuno mantenere, rispetto ai valori ad oggi stimati
dei costi non deliberati, un margine complessivo di garanzia che, a fronte
degli esiti definitivi-delle suddette istruttorie di accertamento, consentira di
assorbire gli eventuali scostamenti, mantenendo impregiudicata la
ripianificazione degli oneri proposta nel Piano di recupero.

La complessita delle componenti del disavanzo pregresso di ASI ricognibile al
31.12.1995, quale emerge per quanto sopra descritto, ha richiesto una difficile e
lunga opera di censimento e di rinegoziazione degli oneri, grazie alla quale e’ oggi
possibile disporre di elementi sufficientemente affidabili da consentire la corretta
impostazione di un Piano di recupero coerentemente integrato con la
pianificazione strategica e finanziaria di ASI.

L’ammontare complessivo del disavanzo ASI cosi’ ricognito al 31.12.1995 ¢
pari a 1260.2 Miliardi di Lire,

La Tabella che segue mostra un primo livello di disaggregazione del disavanzo
nelle sue tre componenti principali. come sopra descritte:

TABELLA 1. - SITUAZIONE AL 31.12.1995

a) Residui su oneri deliberati 368.67
b) Residui sulle contribuzioni ai programmi ESA 302.50
c) Oneri latenti 589.02
TOTALE RESIDUI (a+b+c) 1260.19

L’elenco di dettaglio analitico dei residui di tipologia a) ¢ allegato al Bilancio di
Previsione per I’esercizio finanziario 1996.

I residui di tipologia b) corrispondono alle quote non pagate a fronte delle
richieste per la seconda e terza rata ESA 1995, per le quali, conformemente a
quanto piu sopra ricordato, I’ESA stessa ha provveduto a contrarre una linea di
credito a carico dell'ltalia: cid, da un lato ha consentito di congelare le condizioni
economiche del pagamento, evitando quindi che lo stesso residuo, assoggettato al
pit alto tasso di conversione vigente nell’esercizio ESA 1996, subisse una
conseguente lievitazione del 15.8%,; dall’altro, ha determinato a carico di ASI
'insorgenza degli oneri finanziari legati al costo del credito, che sono stati iscritti
ne! bilancio di previsione AS] 1996.
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I residui di tipologia ¢), ad un pid analitico livello di disaggregazione, si
specificano come segue:

TABELLA 2.
Importo
Residui su oneri latenti al 31.12.19385

Oneri derfvant] da modifiche tecniche in corvo d'opera di

attivitd contrattualizzate, con istruttoriaavviata -

Spettrometro UVC {(SCHO) 14.30
Stazione Spaziale-Studi 1.00
SVILUPPC DI TECNOLOGIA D! SUPPORTD ALLE ATTIVITA' NELLO SPAZIO 11.00
(EUROMIR *65})

REALIZZAZIONE MODULOD ASE ED INTEGRAZ. E QUALIFICA IR1S 1.00
SAX - SATELLITE . 61.00
SAX.SATELLITE revisione prezzi 28.00
SAX - Campagna di Lancio 15.80
SAX - Ground Segment . 5.60
SAX - Gestione Orbitale 46.60
ITALSAT - F2 Modifiche per imbarco EMS 38.40
TSS-1 Satellite 2.30
TSS-1 CAMPAGNA LANCIO TSSA1 5.84
TSS-1 CORE EQUIPMENT 0.70
TSS-REFLIGHT : 32.57
Gestione MATERA 14,72
[Oneri derivanti da modifiche tecniche in corso d'opera di

attivita contrattualizzate, per valori offerti

X-SAR 1, Team operativo 1.00
X-5AR 1.a2e 2.2 MISSIONE TERRA 37.84
X-SAR 1.ae2aMISSIONE BORRO 4.50
SAX - Ground Segment 5.50
CASSINI - Supporto ¢/o JPL 0.15
OPTICAL MONITOR (strumento per missione ESA XMM) 270
IASI TLR {CNES) 6.50
Sviluppo Segmento Spaziale MPLM-fase C/D 165.00
Oneri derivanti da impegni internazionali e bilaterali

Mahndi - Conv. ASI/U R 15.00
Oneri vincolanti ex lagge 233/85 T )

Ricerca Fondamentale 30.00
Margine ’ c T ' 42.00
[Totale 5$89.02
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L’entitad complessiva del disavanzo, cosi ricognito ¢ nnegoziato al 31.12.1995, ¢
tale da consentire un progressivo recupero di bilancio, in termini sia di
competenza che di cassa, mediante una adeguata ripianificazione pluriennale di
medio periodo dei residui pregressi, modulata nelle forme pid compatibili, ed in
necessaria ¢ stretta integrazione con la pianificazione strategica pluriennale di
ASI. Nel seguito verranno illustrate le principali componenti che concorrono alla
definizione di tale ripianificazione.
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Dalla partecipazione dell’ltalia alla Agenzia Sf)az.iale Europea derivano diverse
tipologie di impegni che possono sinteticamente essere ricondotte alle seguenti
categorie:

* Programmi_obbligatori: i programmi obbligatori dell’ESA sono quei
programmi (General Budget e Programma Scientifico), la cui partecipazione ¢
obbligatoria per tutti gli Stati membri, in quanto espressamente prevista dalla
Convenzione internazionale istitutiva della stessa ESA. La percentuale di
partecipazione viene calcolata sulla base della media del Prodotto Interno Netto
degli Stati membri. La percentuale attualmente attribuita all’Italia é 16.5%.

e Programmi facoltativi sottoscritti: i programmi facoliativi dell’ESA sono quei
programmi che vengono di volta in volta proposti dall’ESA, per il
perseguimento di  particolari obiettivi programmatici deliberati  dalle
Conferenze Ministeriali. Una volta che uno Stato membro dichiara di
partecipare al programma facoltativo e lo sottoscrive, e che il programma entra
in vigore, diventa vincolante per lo Stato partecipante alla stessa stregua dei
programmi obbligatori. e fino ad un eventuale 120% del valore sottoscritto.

Da entrambe le categorie derivano agli Stati Membri obbligazioni giuridiche di
natura sia programmatica che finanziaria. Mentre la prima categoria di impegni.
per sua stessa natura. incide sulla pianificazione AS] come una variabile data e
non controllabile. la seconda ammette un grado di autonomia gestionaie, netla
misura in cui il processo decisionale attraverso cui I'Autorita di Governo italiana
arriva a dichiarare la partecipazione ai nuovi programmi ESA. viene
coerentemente integrato nella pianificazione pluriennale di lungo periodo (almeno
decennale) degli investimenti complessivi destinati dal Paese allo spazio.

Buona parte degli oneri finanziari e programmatici che I'lialia ha sostenuto verso
ESA nell’ultimo decennio, sono derivati dalle decisioni che i Ministri dei Paesi
Membn adottarono in occasione della Conferenza ESA tenutasi all’ Aia nel 1987
tale Conferenza rappresentd un momento cruciale nell'evoluzione della
cooperazione spaziale europea, ed il Piano Spaziale Europeo a Lungo Termine che
venne in quella sede approvato ed avviato ha in buona sostanza diretio e
condizionato tutto I'indirizzo programmatico e finanziario dell’Agenzia Europea e
degl Stati Membri almeno fino al 1995. Proprio il Piano dell’Aia infatti, sanci
’avvio dei grandi programmi di infrastruttura orbitale ancora oggi in corso, quali
lo sviluppo del vettore europeo Ariane S, la Piattaforma Polare per I'Osservazione
della Terra e i sistemi spaziali di partecipazione europea alla Stazione Spaziale
Internazionale.  Gli esiti delle Conferenze Ministeriali tenutesi successivamente
(Monaco nel 1991, Granada nel 1992), a causa di una serie di fattori di carattere
storico, economico € geopolitico che hanno fortemente condizionato i tempi e gli
spazi negoziali della cooperazione ' europea, non poterono dimostrarsi
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sufficientemente stabili da consentire un effettivo e sostanziale aggiornamento del
Piano Europeo.

Nell’ottobre del 1995 si ¢ tenuta ultima Conferenza Ministeriale ESA di Tolosa,
che, si pud affermare, ha rappresentato il vero momento di revisione e
aggiornamento del Piano Spaziale Europeo a Lungo Termine successivo a quello
dell’ Aia. In quella sede infatti, quale esito senza precedenti, sono state non solo
adottate direttive politiche di carattere programmatico, ma assunte anche decisioni
direttamente operative ed immediatamente vincolant:, che hanno consentito di
riorientare la pianificazione programmatica e finanziana di ESA, adeguandola alle
mutate condizioni della cooperazione spaziale ewropea ed internazionale, e di
ridare all’Agenzia un quadro gestionale e uno scenario operativo di riferimento
per il periodo 1996-2004 stabile ed immediatamente efficace.

Il coinvolgimento dell’italia nelle decisioni di Tolosa & stato, per riconoscimento
stesso di tutti i Partners. cruciale e determinante. D altra parte, la politica
negoziale adontata dal Paese si ¢ dovuta necessariamente ispirare ai principi
chiaramente indicati dall’Autoritz di Governo. di assoluta compatibilitd con la
pianificazione strategica e finanziaria complessiva dell’ltalia, e di riequilibrio tra i
programmi di partecipazione a ESA e i programmi nazionali.

La necessita di ridefinire il livello della partecipazione italiana ai programmi
facoltativi previsti dal Piano Spaziale a Lungo Termine dell’ESA. anche e
principalmente al fine di npristinare nel medio periodo un piu accettabile
equilibrio tra gli investimenti destinati alla cooperazione europea, e quelli rivolti
ai programmi condotti su base nazionale, o nell’ambito di cooperazioni bilaterali e
pil ampiamente intemazionali. ha ispirato la scelta strategica attuata dalla
Delegazione italiana alla Conferenza Ministeriale di Tolosa, di mantenere in
ambito ESA la partecipazione ai maggiori programmi di realizzazione delle
infrastrutture orbitali e dei grandi lanciatori, e riorientare verso sviluppi piu
propriamente nazionali le attivitd specifiche dei settori di Telecomumcaz;one
Telerilevamento, e Tecnologie di base.

Cid in quanto da un lato i programmi di infrastrutture orbitali e grandi lanciatori
per loro stessa natura necessitano di una mobilitazione di capacita tecnologiche e
finanziarie, e di una connotazione geopolitica tale da rendere la dimensione
europea essenziale per il conseguimento piu efficiente ed efficace degli obiettivi di
sviluppo e di accrescimento delle capacitd nazionali esistenti. Dall’altro, alcun
settort delle attivita spaziali quali appunto le Telecomunicazioni, il
Telerilevamento e le Tecnologie di base hanno di fatto, ad oggi, conseguito anche
in Italia una maturita tale da potere, oltre che dovere, essere ormai riorientati
verso una strategia di sviluppo pits marcatamente nazionale, rivolta alla pit ampia
utilizzazione delle capacitd applicative ormai dimostrate a tutti i fini di pubblica
utilita, ed alla promozione della competitivita dell’industria nazionale sui mercati
internazionali dei prodotti e servizi spaziali.

Gli impegni che I'Htalia ha assunto a Tolosa sono stati pertanto conseguenti a
questa scelta strategica. L’Italia ha confermato la sottoscrizione ai maggiori
programmi di infrastrutture orbitali che impegneranno P’Europa nel prossimo
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decennio (Stazione Stazione Intemazionale e programmi di utilizzazione collegati.
€ i programmi complementari del vettore europeo Ariane 5), con quote di
partecipazione che sono risultate determinanti per lo stesso avvio di tali
programmi, € che in quella sede hanno assicurato alla Delegazione il potere
negoziale necessario ad ottenere l’approvazione di impdrtanti misure
compensatorie industriali e finanziarie a nostro favore.

Successivamente la Delegazione italiana si & attivamente impegnata, nelle sedi
competenti, a conseguire un ridimensionamento dei coinvolgimenti italiani negli
altn programmi di ESA, sino a cancellare ogni nuova ipotesi di partecipazione a
futuri programmi facoltativi, e a rendere negozialmente ineludibile il ritiro,
guiridicamente legittimo, del nostro Paese dai maggiori programmi sottoscritti

_prima di Tolosa, in corso d’opera e per i quali s sta registrando uno sfondamento
dei costi superiore al margine ammesso del 20%, ingiustificato in quanto
ascrivibile alla cattiva gestione condotta dalla stessa ESA. Tale azione, come piu’
sopra ricordato. ha consentito il recupero di circa 1200 MLD 'nel quinquennio
1996-2000, nispetto alle proiezioni di impegno esistenti ante Tolosa.

Il quadro complessivo del livello di partecipazione italiana in ESA, conseguente e
conforme alle linee strategiche qui sintetizzate, s1 sviluppa nel periodo 1996-2004

come segue:

| Tade W  Tod
byt invriliard Uit l 7996 7 19698 e 0 X Rk B M v SID
PROGERAVIM ESA (1A= Lit, 2000
Chbigpecri m7 1_936 "2 =4 =d =4 ans s G2 a8 1m
Faritatnd st 31 Tdasa g63 xe9 3 a1 84 154 159 %3 76 =ug 1|
Saiae gride &2 =0 £4 25 @ Jh4 I8  H18 %2 2E9 "
Mooy, eulicze 500 SOESR 42 1o 13 12 20 40 20} ;o A7 s
|Atiae SarHaetr 23 6 06 55 o1 188 |7 6 msd -]
Tetrie tacoitathd oM3 4R7 19 84 U7 X5 403 ¥h8 st 1RG4 2
Talde cosdi ESA 8155 642 44Q1 £18 TG G0 613 SEH4 337 T37.2 61?_91

N.B.: per il 1996 i valor si basano sul tasso di cambio effettivamente in vigore nello stesso
esercizio: | AU = Lit. 2182.78.
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La proiezione degli impegni in ESA presenta i dati aggregati sulla base delle
categorie sopra descritte (programmi obbligatori, e programmi facoltativi distinti
tra quelli sottoscritti prima di Tolosa, e i singoli programmi sottoscritti a Tolosa).
e si fonda sulle seguenti ipotesi finanzjarie di base, assunte come le.pil realistiche
allo stato attuale degli indicatori economici generali: )

=% indicizzazione dei valori nominali di base (corrispondenti alle Condizioni
Economiche dell’esercizio 1995) in base ad un fattore progressivo annuo del
3%,

=> tasso di cambio Lira/AU pan per il 1996 a quello effettivo in vigore (Lit.
2182.78), e stima di un valore medio del tasso di cambio Lira/ECU nel periodo
1997-2004 pari a Lit. 2000 (si ricorda che dal 1997 entrera progressivamente
in vigore una riforma del sistema finanziario di ESA, che prevede
I"introduzione dell’ECU quale valuta di riferimento per tutte le transazioni
facenti capo all’Agenzia).
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Una strategia nazionale che vogha concretamente ed efficacementg conseguire la
promozione, la crescita e lo sviluppo delle capacita scientifiche e tecnologiche del
Paese, assicurando il raggiungimento ed il mantenimento dei necessari livelli di
competitivita internazionale nel settore spaziale, deve essere costruita
identificando 11 giusto rapporto tra le varie componenti, e misurandone le
proporzioni, in modo tale da massimizzare le sinergie e l'efficienza complessiva
degli investimenti effettuati e pianificati dal Governo per le attivita spaziali.

Pertanto, come gia sopra illustrato, e quale oggetto di specifico mandato della
legge 233/95, ¢ essenziale che la quota di risorse destinate ai programmi europei
delPESA si ponga nel giusto rapporto di riequilibrio e di armonizzazione con le
altre componenti nazionali della strategia. Le componenti nazionali, in particolare,
riguardano tutte le awtivita programmatiche avviate su iniziativa nazionale. e
realizzate mediante 'impiego delle capacita nazionali: cid non esclude che anche
queste attivita possano essere condotie nell’ambito di cooperazioni bilaterali o pit
ampiamente Internazionali. quando I analisi dell’evoluzione nello scenario
regionale europeo. o mondiale individui tale soluzione come quella in grado di
massimizzare 1 ritorni  scientifici. tecnologici. applicativi ed industnahi
dell'impresa.

La misurazione dei fabbisogni dello scenario strategico perseguilo deve
necessariamente prendere le mosse dalla individuazione delle componenti che
devono considerarst come costanti della pianificazione. Esse sono:

=le Spese Generali AS]. considerate come il fabbisogno di funzionamento
dell’Ente progressivamente incrementato nel lungo periodo;

=1 Finanziamenti alla Ricerca Fondamentale, considerati, anche in conformita
alle disposizioni legislative vigenti, come variabile crescente e funzione delle
risorse complessivamente assegnate.

Le altre componenti della pianificazione individuano quindi le risorse necessarie
al perseguimento degli obiettivi programmatici pluriennali, definiti dallo scenario
strategico proposto, garantendo naturalmente la continuitd con gli obiettivi e gli
investimenti gia effettuati nell’ambito dei precedenti Piani Spaziali Nazionali.

Si distinguono pertanto le seguenti componenti:

= Costi per programmi in corso: misurano il fabbisogno complessivo annuo
necessario a coprire il completamento delle attivita programmatiche ancora in
corso d’opera, derivanti dai precedenti Piani Spaziali Nazionali; comprendono
inoltre il fabbisogno richiesto da! mantenimento delle attivita di utilizzazione
degli stessi programmi. Tali costi tendono naturalmente ad esaurirsi entro il
2000, con un profilo fortemente decrescente.
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Tra questi, & sembrato opportuno scorporare e presentare come linea a s¢ stante i
costi relativi al programma di sviluppo del Mini Modulo Logistico Pressurizzato
che verra impiegato dagli Stati Uniti per il servizio logistico della Siazione
Spaziale Internazionale (Costi MPLM): cio consente di dare la dovuta evidenza a
questo programma che, previsto nei precedenti Piani Spaziali Nazionali, &
divenuto nel 1992 oggetto di un Accordo Intergovernativo bilaterale Italia/Stati
Uniti, ed & considerato da entrambi 1 Partners di valore strategico prioritario nel
complesso delle relazioni di cooperazione, non solo spaziale, tra i due Paesi.

=> Costi per nuovi programmi strategici: misurano le necessita finanziarie annue
da dedicare ali’avvio di quelle nuove attivita che, nell’ambito dello scenario
strategico complessivo del Piano, dovranno garantire la necessaria continuita
dell’impegno nazionale nelle attivita di sviluppo scientifico, tecnologico e
industriale dello spazio. ‘ '

Questi ultimi, in particolare, si configurano come una componente irrinunciabile
della pianificazione strategica e finanziaria del Paese per il settore spaziale: in
assenza di tali risorse, tutte le capacita acquisite a livello internazionale dalla
comunita scientifica e industriale italiana. principaimente grazie agli ingenti
investiment fino ad oggi dedicati dall*lialia allo spazio, rischierebbero di essere
immediatamente vanificate. con gravi ripercussioni sulla tenuta concorrenziale e
sui livelli occupazionali dell’intero settore aerospaziale.

I Costi per nuovi programmi strategici. pertanto. devono consentire di valorizzare
il capitale scientifico. tecnologico e professionale fino ad oggi cumulato.
reimpiegandolo gradualmente nell’avvio di nuove linee strategiche che
garantiscano la continuita di sviluppo del settore spaziale, e nel contempo io
riorientino verso obiettivi piu flessibili e compatibili con 1'evoluzione complessiva
dello scenario spaziale europeo ed internazionale.

Due fattori condizionano e determinano I'andamento di questa linea di costo:

® la necessita assoluta che essa si mantenga a livelli compatibili con le alire
componenti del fabbisogno complessivo, rispetto alle risorse disponibili;

* il ruolo particolarmente cruciale che il fatiore tempo riveste nelle attivita legate
allo spazio: I'arco temporale pluriennale in cui tipicamente si realizza un
programma spaziale, dalla prima fase di studio a quella operativa finale, ¢ tale
da rendere indispensabile, per una corretta pianificazione strategica e
finanziaria, una proiezione di lungo periodo, mediamente decennale, delle
nuove linee di sviluppo.

L’andamento tipico della componente relativa ai nuovi programmi strategici segue
pertanto un profilo minimale nella fase di avvio, e gradualmente crescente nel
medio periodo fino ad acquisire nel lungo periodo una piu rilevante consistenza,
proporzionalmente equilibrata rispetto alle altre componenti sopra individuate.
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Il quadro complessivo dei fabbisogni e delle necessita legate alle componenti
nazionali della pianificazione strategica ¢é il seguente:

Tame % T

Inporti in riliard #t 1996 1997 %8 1999 20 201 0@ DB A4 %
RS FROCRAMMATIA AS

Costf MALM 20 615 %6 &7 21 30 49 P49
Rcores fondamontye &0 Qo KO 10 TR0 10 1510 10 10 &R0 1083
Spese generali AS HO k<11 B0 B0 Q0 00 &£ £ 4£H0 RO B0
Costf par rogranmi in corso 1105 &2 8583 15 5 2%
Costi par ruov prograni strategicl as 03 ZJ3E. MI7 45 M0 HE6 L6 W9 1M18 33169
TOTALE IMARCN AROGR B9 KO 6187 B9 6416 500 HM26 706 B9 255652 B

E’ presumibile che, a partire dal 2000. una parte minore delle risorse indicate
possa essere deviata. ove appropriato. verso eventuali nuovi programmi facoltativi
ESA. di valenza strategica complementare al Piano nazionale.
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L’insieme dei costi, legati alle componenti programmatiche della strategia, fin qui
descritti non esaurisce il quadro delle necessita finanziarie esistenti.

Occorre infatti ricomprendervi i fabbisogni collegati ai seguenti oneri:

e oneri finanziari aggiuntivi, derivanti dagli interessi prodotti, e che si
produrranno a carico dell'ltalia. in esecuzione del gid citato Regolamento
Finanziario ESA che prevede I’'apertura automatica di linee di credito a
copertura degli eventuali mancati pagamenti da parte degli Stati Membri:

e oncri finanziari per interessi e rimborsi del mutuo contratto da ASI, su
autorizzazione delle Autorita di Governo competenti, per il finanziamento del
programma Cassini.

La prima linea di oneri finanziart & chiaramente funzione dei livelli di
finanziamento che la pianificazione consente di destinare al rimborso del
disavanzo pregresso verso ESA. ed al pagamento delle contribuzioni di
competenza dei futuri esercizi finanziari.

La seconda linea di oneri finanziari agisce invece come una componente data della
pianificazione. definita dalle condizioni negoziate net contratto di mutuo. Nella
tabella di pagina seguente, tali onert sono stimati nell’ipotest che i pagamenti
rimangano pari alle disponibilita attualmente indicate nella Legge Finanziaria.

Il disavanzo di bilancio relativo al triennio di competenza 1996-1998 si determina
sulla base di una previsione delle Entrate cui concorrono le seguenti componenti:

=il Contributo ordinario dello Stato, corrispondente nel triennio ai livelli
indicati dalla Legge Finanziaria attualmente vigente;

[:> le Entrate provenienti dal mutuo per Cassini sopra ricordato; I

|:> le Altre Entrate derivanti principalmente da contratti attivi in essere. I

Il quadro complessivo delle competenze per il triennio, derivanti dalla
concorrenza di tutte le componenti fin qui descritte, si presenterebbe pertanto
come segue: ’
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imparti in miliardi lit Pregr. 1996 1997 1988
a) Totale costi ESA (inclusi oneri finanziari pertinenti) 302.5 ’_.844.8 679.5 469.1
b} TOTALE IMPEGN! PROGR.FIN. (inclusi onerl finanziarl Cassini) 957.7 378.8 397.6 670.0
CONTRIB. STATALE 846.2 1150.0 1300.0
Entrate CASSIN! 39.5 18.8

Afttre Entrate . 54 50 50
c) TOTALE ENTRATE . ' ' ' 9911 1173.8 1305.0
d) Residuo annuo(-a-b+c) o : (1260.2) (232.5) 96.8 165.9
e} Residuo Cumulativo (1260.2) (1492.7) (1395.8) (1230.0)

L’analisi della proiezione triennale evidenzia immediatamente il sostanziale
condizionamento che il disavanzo pregresso esercita sulla pianificazione: i risultati
annui di esercizio resiano infatti negativi solo sul 1996, unicamente a causa dei
costi ancora da sostenere in questo anno verso ESA per i programmi sottoscritti
prima,di Tolosa. mentre gia a partire dal 1997 si registrano consistenti e crescenti
attivi. Lentita del residuo pregresso é invece tale da non consentire una
significativa possibilita di recupero né nel triennio né nel medio periodo,
determinando quindi un andamento del risultato cumulativo che si mantiene a
livelli medi comunque superiori ai mille miliardi (-1230 nel 1998). Tali livelli di
disavanzo cumulato non possono realisticamente considerarsi sostenibili né per
I"ASI. né per tutti gl altri soggetti verso cui il disavanzo stesso si riflette.

Come piu sopra nicordato, infatti. buona parte del disavanzo deriva da attivita
svolte daile industric nazionali su autofinanziamenti attivati in attesa dei
pagament] ASI, ed il cui recupero é oggi sempre pil essenziale nella gestione
finanziaria delle stesse industrie.

L’esigenza di conseguire un sostanziale riassorbimento del disavanzo pregresso
nel medio periodo, richiede la previsione di un intervento straordinario, che
consenta ad AS] di assicurare da subito flussi di cassa compatibili con i fabbisogni
di sussistenza e di funzionamento del settore aerospaziale nazionale.

. D, € mporta Ia necemta ; revedere il
mercato ﬁnanzww. : s

ricorso. agli strumenti del
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L’impostazione de! Piano Finanziario deve -quanto piu fondarsi sulla
individuazione degli strumenti piu flessibili e maggiormente idonei a garantire il
conseguimento degli ~ obiettivi perseguiti, minimizzando [’impatto sulla
pianificazione degli oneri derivanti dal servizio e dalla estinzione del debito.

Si prevede pertanto di attivare due diversi canali di ricorso al credito:

= Linea di credito verso ESA, fino ad un massimo di 585 Miliardi di Lire, per il
finanziamento del disavanzo cumulato a fine esercizio 1996, utilizzando gli
strumenti previsti dallo stesso Regolamento Finanziario dell’ Agenzia Europea.

Cid consentira di modulare i tempi e le tranche del ricorso al credito sulla base
delle effettive esigenze di cassa dell’ESA. vale a dire sulle necessita reali di valuta
per i pagamenti dovuti alle industrie e ai soggetti italiani. che ESA indichera e
negoziera con la Delegazione italiana nel corso degli esercizi.

1] ricorso al credito verso ESA potra inoltre essere denominato in ECUL ci0
consentira quindi la minimizzazione dei costi del servizio del debito. grazie
all’applicazione dei tassi d’interesse sulla valuta europea, sensibiimente inferiori
rispetto a quelli oggi prevalenti sulia valuta nazionale.

= Linea di credito verso il sistema finanziario, fino ad un massimo di 500
Miliardi di Lire. erogabili nello stesso esercizio 1996.

Tale finanziamento dovra essere destinato a coprire buona parte del disavanzo
pregresse nazionale cumulato al 31.12.°95, assicurando il flusso di cassa
necessario a stabilizzare il settore, e nportando da! 1997 il livello del disavanzo
cumulativo a ritmi pib compatibili con le capacita di rassorbimento rese
disponibili dalla pianificazione.

L’effetto perseguito dalle due misure di ricorso al credito, sara quello di
ammortizzare nel breve ¢ medio periodo I’impatto condizionante che il disavanzo
pregresso altrimenti produrrebbe suila pianificazione.

Allo stato attuale degli indicatori economici e finanziari considerati, e dei livell; di
disponibilitd prevedibili nel lungo periodo per I’ammortamento del prestito, €
possibile effettuare una proiezione delle variabili finanziarie collegate al servizio
del debito ed alla restituzione delle relative quote capitale, che conduce ai seguenti

risultati:
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restituzione del prestito verso ESA completata entro il 2001;

costo complessivo del debito verso ESA nel periodo 1996-2001 fino ad un
ammontare massimo stimato in 165.2 Miliardi di Lire;

restituzione del prestito verso il sistema finanziario completata entro il 2002;

costo complessivo del debito verso il sistema finanziario nel periodo 1996-
2002 fino ad un ammontare massimo stimato in 190 Miliardi di Lire.
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L

E’ possibile a questo punto integrare tutte le componenti fin qui descritte nel
quadro complessivo di riferimento dell’intera Pianificazione strategica e
finanziaria di ASI.

Vanno peraltro premesse le seguenti considerazioni.

® La Pianificazione comprende un arco di tempo decennale che, partendo dai
risultati di fine 1995, arriva fino al 2004.

Le ragioni di tale proiezione temporale, conseguenti a quanto fin qm €5Sposto, sono
di ordine sia programmatico che finanziario.

Sotto il profilo programmatico, come si € gia avuto modo di rilevare, la proiezione
decennale diviene strumento indispensabile di una corretta e coerente
pianificazione strategica, in quanto consente di dare compiuta allocazione alle
nuove linee di attivita spaziali che sono da avviare nel presente, per assicurare la
necessaria continuita della strategia spaziale nazionale.

Sotto i} profilo finanziario, I'ottica di lungo periodo & la sola che consenta di
perseguire un reale risanamento non solo di ASI, ma dell’intero settore
aerospaziale nazionale, riassorbendo in forme non traumatiche il disavanzo
precedentemente cumulato. e ridistribuendo nel periodo i costi derivanti
dall’intervento finanziario che. come sopra spiegato, diviene oggi opportuno.

e Nella Pianificazione, le voci di Entrata relative al Contributo dello Stato per i
Sfinanziamenii ad ESA e ASI corrispondono ai valori iscritti nella Legge
Finanziaria attualmente vigente per il triennio 1996-1998, di seguito vienc
JSatta Uipotesi di un progressivo incremento del Contributo di 100 Miliardi per
anno, fino a raggiungere nel 2000 !'ammontare complessivo annuo di 1500
Miliardi, mantenuto costante su tutto il periodo successivo.

e faua eccezione per i costi ESA, ai quali, come piit sopra ricordato, é stato

applicato un fattore di indicizzazione progressivo annuo del 3%, tutti gii altri

~dati di Uscita e di Entrata della Pianificazione sono espressi in valori reali,
corrispondenti alle condizioni economiche dell ‘anno di riferimento.

e La Pianificazione presenta la previsione dei costi ESA, degli impegni
programmatici nazionali, dei costi finanziari e delle entrate, articolati nelle
varie componenti sopra descritte, _nei termini di competenza sui singoli
esercizi di riferimento quali fin qui esposti. I profili delle quote di
ammortamento dei prestiti e delle quote di recupero del disavanzo pregresso
derivano dalla proiezione dei flussi di cassa in uscita effettivamente e
prevedibilmente conseguibili nel periodo.
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In questo modo la Pianificazione consente di registrare previsionalmente gli
effetti del fartore fisiologico di trascinamento dei pagamenti, derivante dalle
naturali frizioni proprie dell 'attuazione di una strategia complessa, come é
evidente, tali effetti risulteranno pitt marcati tra il 1996 ed il 1997, anni in cui
la strategia stessa deve essere avviata.

Tutto quanto sopra premesso, i quadro d’insieme della Pianificazione
complessiva di ASI nel periodo 1996-2004 si ricompone nelle Tabelle delle
pagine seguenti.
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Come emwmerge dal guadro complessivo, i profili della Pianificazione presentata
consentono di conseguire i seguenti obietftivi :

¢ il rispetto di tutti gli impegni assunti dall’ltalia verso ESA, compresi quelli
derivanti dalla Conferenza Ministeriale di Tolosa;

e il sostanziale requilibrio tra gli investimenti destinati alla cooperazione
europea in ambito ESA. e quelli nivolti ai programmi condotti su base

nazionale:

e il rispetto degli impegni assunti dall’ltalia verso gli Stati Uniti per lo sviluppo
del Mini Modulo Logistico Pressurizzato, nell’ambito dell’impresa di
cooperazione globale per la realizzazione della Stazione Spaziale
Inmernazionale:

o l'allocazione di quote crescenti di finanziamenti alle attivita spaziali di Ricerca
Fondamentale. in funzione delle risorse complessive assegnate e previste:

e il completamento dei programmi nazionali in essere, avviati dai precedenti
Piani Spaziali Nazionali: '

» J'avvio progressivo delle nuove linee strategiche, per le attivita di sviluppo
scientifico, tecnologico e industriale del settore spaziale nazionale che verranno
illustrate nel Piano Strategico Decennale, a livelli adeguati a garantire la

necessaria continuita e il progresso qualitativo dell’impegno nazionale nel
settore;

e risultati annui di esercizio in pareggio per 1 costi di ESA a partire dal 1997, ed
in attivo per gli impegni programmatici ASI gia a partire dal 1996;

e il recupero del disavanzo pregresso cumulato al 31.12.°95 entro il 1997;
s il riassorbimento delia linea di credito verso ESA entro il 2001;

e il riassorbimento della linea di credito verso il sistema finanziario entro il 2002.
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Il conseguimento di tali obiettivi comporta I'impiego dei seguenti strumenti di
intervento finanziario:

=> Linea di credito verso ESA, fino ad un massimo di 585 Miliardi di Lire, da
estinguersi entro i1} 2001;

= Linea di credito verso il sistema finanziario, fino ad un massimo di 500
Miliardi di Lire, da estinguersi entro il 2002.

L attuazione della Pianificazione presentata richiede quindi:

¢ autorizzazione a negoziare con ESA Je modalita di attivazione della linea di
credito a copertura del disavanzo cumulato; il credito dovra essere denominato
in ECU, e modulato, nei tempi e nelle tranche, sulla base delle effettive
esigenze di cassa previste ed indicate da ESA nei singoli esercizi finanziari del
periodo 1996-2001:

¢ lautorizzazione al ricorso al credito verso il sistema finanziario. attraverso la
selezione, sul mercato finanziario, degli strumenti che possano offrire le
condizioni pitt favorevoli in termini di minimizzazione dei costi € di flessibilita
delle rateizzazioni. Il Ministero del Tesoro vigilera sul corretto svolgimento
dell’intera operazione, in base ai cui esiti provvedera a concedere ad ASI
P autorizzazione a contrarre il prestito.
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