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11.2 1l personale della carriera prefettizia.
11.2.1 Consistenza, struttura e anzianita.

Il personale consta di 1.696 unitd alla fine del 1998 (rabella 1), con una
percentuale femminile che si avvicina, ormai, alla meta della dotazione. Il personale
complessivo inquadrato nei livelli non dirigenziali copre il 60% della dotazione.
L’organico risulta coperto quasi al 90%, seppure sussistono eccedenze nella copertura
delle qualifiche elevate (126% per i dirigenti generali) e carenze fra il personale dei
livelli (77%).

Benché le oscillazioni della copertura organica nell’ultimo quinquennio siano
limitate, nell’anno in questione si & scesi per la prima volta sotto le 1.700 unitd in
servizio.

Per quel che concerne la distribuzione del personale sul territorio, la regione Lazio
(dove ha sede il Ministero dell’interno), assorbe un terzo delle uniti. In periferia,
permangono squilibri nella distribuzione del personale (per esempio, in Basilicata vi
sono 23 unita con 2 sole province, mentre in Emilia Romagna vi sono 86 unita con 9
province).

In generale, non vi sono stati rilevanti mutamenti nella struttura del personale
nell’ultimo quinquennio.

11.2.2 La spesa.

La spesa totale erogata per retribuzjoni nel 1998 ammonta a 125 miliardi (rabella
2), di cui anche quest’anno i quattro quinti sono assorbiti dalle retribuzioni ordinarie
(stipendio ed indennita integrativa speciale). Il residuo di retribuzione accessoria &
costituito da compenso per lavoro straordinario (singolarmente attribuito per piu della
meta della somma ai dirigenti, seppur costituenti meno di un terzo del personale) ed
altre indennitd che concernono sostanzialmente il personale delle qualifiche meno
elevate,

Le spese per la retribuzione nell’ultimo quadriennio sono aumentate
complessivamente di circa un quinto. In particolare, nonostante la contrazione di quasi il
4% del personale rispetto all’anno precedente, il suo costo & aumentato, nel complesso,
di oltre un miliardo di lire. Infatti, la retribuzione media lorda pro capite del personale
di prefettura ha superato i 71 milioni annui, incrementandosi di oltre 5 milioni
nell’ultimo triennio.

I contributi a carico dell’Amministrazione si sono mantenuti costanti rispetto
all’anno precedente; tuttavia, nell’arco dell’ultimo quadriennio, tale voce di spesa si &
pressoché triplicata.
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Tabella |

PERSONALE IN SERVIZIO DELLA CARRIERA PREFETTIZIA PER CATEGORIE

RILEVAZIONE 1997 RILEVAZIONE 1998

CATEGORIA Dotazione 31.12.96 31.12.97 Dotazione 31.12.97 31.12.98
organica Totate | 2% | Torte | D M organica Totale | P | Totate | Dicui
donne donne donne donne
T : IRl g e
Dirigenti 452 498 129 500 148 452 500 148 505 159
erSonaibiiven B30I 2 0 o GHE T Lie !
TOTALE 1.902( 1.820 769 1.763 755 1.902] 1.763 755 1.696 735

PERSONALE IN SERVIZIO DELLA CARRIERA PREFETTIZIA PER CATEGORIE
% DI COPERTURA, DI COLONNA E VARIAZIONI PERCENTUALI

RILEVAZIONE 1997 RILEVAZIONE 1998
Variazione % Variazione %
CATEGORIA % % colonna 1997/1996 % % colonna 1998/1997
copertura Di cui copertura Di
Totale d Totale Donne Totale] cui Totale Donne
onne
i — _— N donne. - _
S P R e, ! A
. 110,6 28,4 8.4 0,4 14,7 111,7] 29,8/ 9,4 1,0 7.4
THERTICS (T TTeer R G 4 AT T o g |
e D T R IR BT ) R S R S 4
100,

TOTALE 92,7 100,0 42,8 -3,1 -1,8 89,2 0] 43,3 -3.8 -2,6

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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Tabella 2

SPESA PER COMPETENZE FISSE E INDENNITA' NEL 1998 PER IL PERSONALE DELLA

CARRIERA PREFETTIZIA
(Importi in migliaia di lire)
Indennitd Assegno perflndennith pagate, Recuperi per
CATEGORIA Stipendio integrativa RLA. [Tredicesimal wnucleo con capitoli TOTALE  |assenze, ritardi,| Arretrati per | TOTALE (*)
. P cule menailith fnmnu di stip endm o lt T ecc. _Jannip n:z:eclI ;1
T e T 18 2 D SIS R O
M”' 7 r*-q}: Sl gvfh #’FAM L{F .Lf,y-a‘ mw-? el Fﬁ::%f; f l?;- Bk
Dirig entl 27 269 614 7 789 598 0] 2 854, 891 0 37.957.723 217. 532 38.082.081
iwem e B o e oy e e A
TOTALE 65.422.435f 23.728.230/ 946.839] 8.040.002 49.906 7.533.464] 105.720.876] -541.059]  3.556.325 11)8.736.142J
) Nel calcolo del totale, 1'importo relativo a1 recuperi per assenze, ritardi, ecc. non viene sommato ma sottratto

SPESA PER COMPETENZE ACCESSORIE NEL 1998 PER II. PERSONALE DELLA
CARRIERA PREFETTIZIA

(Importi in migliaia di lire)

Dmgcnn

CATEGORIA Stnordinario

AT

L T N T
I A R R

e 'gcm L
Jitd 1. J',, '
TOTALE

TOTALE
COMPETZE

iv.| qualitd prest

Individ.

6.506.434

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dati Ragioneria generale dello Smto
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11.3 Il personale diplomatico.
11.3.1 Consistenza, struttura e anzianita.

Costante & il numero dei diplomatici in servizio al 31 dicembre 1998 (913) con
riferimento all’ultimo quinquennio, con una copertura del 97% (tabella 3), situazione
particolarmente positiva nell'ambito del pubblico impiego. Peraltro, sussistono
eccedenze nella copertura della qualifica piu elevata (dirigenti generali) dove su una
dotazione organica di 168 posti risultano inquadrate ben 232 unitd (copertura pari a
quasi il 140%). L’incidenza delle donne é minima, anche fra il personale non
dirigenziale: il 9%.

Pressoché invariata rispetto agli anni precedenti & anche la struttura del personale.
Oltre i due terzi delle unita hanno qualifica dirigenziale.

I1 40% del personale svolge le proprie funzioni nella sede centrale di Roma e il
residuo 60% presta servizio all’estero.

11.3.2 La spesa.

La spesa per le retribuzioni nel 1998 supera i 262 miliardi (tabella 4), progredendo
di circa un quinto rispetto all’anno precedente, Considerando 1’invarianza della
consistenza numerica ¢ della distribuzione del personale nelle qualifiche, non puo
sfuggire 1’incremento notevolissimo della spesa per le retribuzioni nell’ultimo triennio:
180 miliardi (1996), 210 miliardi (1997), 260 miliardi (1998).

Le spese per indennitd di missione e di trasferimento hanno raggiunto i 18
miliardi, aumentando di oltre il 10% rispetto all’anno precedente. Queste spese
comprendono viaggi di servizio e congedo in Italia - compresi i familiari a carico -, il
rimborso delle spese di trasporto in occasione di trasferimenti, I’indennita di prima
sistemazione e di richiamo, i contributi nelle spese di abitazione.

La peculiarita retributiva del personale diplomatico consiste nella rilevante
incidenza della retribuzione accessoria, in conseguenza dell’elevata entita dell’indennita
di servizio all’estero che costituisce i tre quarti della retribuzione ordinaria.

La retribuzione media (che si avvicina ai 300 milioni) I’anno pone la.categoria di
gran lunga al primo posto nel settore statale. Si nota, inoltre, nell’ultimo triennio, un
incremento medio assai superiore — sia in termini assoluti che percentuali — agli
incrementi degli altri comparti del pubblico impiego.

Il costo del lavoro per I'anno 1998 ha superato i 317 miliardi di lire,
incrementandosi rispetto all’anno precedente di un quinto.

[ contributi a carico dell’Amministrazione hanno superato i 24 miliardi,
ulteriormente incrementandosi rispetto all’anno precedente. Nell’ultimo triennio tali
spese si sono triplicate.
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Tabella 3

PERSONALE IN SERVIZIO DELLA CARRIERA DIPLOMATICA PER CATEGORIE

RILEVAZIONE 1997 RILEVAZIONE 1998

CATEGORIA Dotazione 31.12.96 31.12.97 Dotazione 31.12.97 31.12.98
organica i cui organica

AR

407!
b

Al

TS
H

AT
TOTALE

i

PERSONALE IN SERVIZIO DELLA CARRIERA DIPLOMATICA PER CATEGORIE
% DI COPERTURA, DI COLONNA E VARIAZIONI PERCENTUALI

—
Ehngentme

TOTALE

RILEVAZIONE 1997 RILEVAZIONE 1998
Variazione % Variazione %
1997/1996 % colonna 1998/1997 .

% colonna

Donne

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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Tabella 4

SPESA PER COMPETENZE FISSE E INDENNITA' NEL 1998 PER IL PERSONALE DELLA

CARRIERA DIPLOMATICA
(Importi in migliaia di lire)

A

!')‘ L2 El

O} Nel calcolo del totale, l'imporio relativo ai recuperi per assenze, ntardn, ece. non viene somma!o ma sonrano

SPESA PER COMPETENZE ACCESSORIE NEL 1998 PER IL PERSONALE DELLA
CARRIERA DIPLOMATICA

(Importi in migliaia di lire)

Fondo di
produtnvitk

collettiva
DA

173.972.94
9

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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11.4 Il personale di magistratura.
11.4.1 Consistenza, struttura e anzianita.

Il numero totale dei magistrati alla fine del 1998 ammontava a 9.875 unita (tabella
5). La copertura dell’organico & assicurata quasi al 94%. La preminenza assoluta ¢ data
dalla Magistratura ordinaria con un peso di quasi i nove decimi del totale. Il residuo &
costituito, nell’ordine, da Corte dei conti, Magistratura amministrativa (Consiglio di
Stato e Tribunali amministrativi regionali), Avvocatura dello Stato e, con valori esigui,
Magistratura militare.

La Magistratura militare presenta la piu critica situazione per quel che concerne la
copertura organica (85%), seppure la situazione risulta notevolmente migliorata
nell’ultimo triennio, tenuto conto che solo due anni prima la copertura si attestava di
poco sopra il 70%. Se gli organici della Corte dei conti sono sopra il 95%, per le altre
magistrature non si scende mai sotto il 90%.

Le donne rappresentano, nel complesso, un terzo del personale, ma superano la
meta della composizione magistratuale dei livelli piu bassi, cio che comportera nei
prossimi anni, per gli effetti congiunti del turn over e dell’avanzamento automatico di
carriera, un miglioramento della loro presenza.

L’anzianita media dell’intero settore supera i 17 anni, con punte notevolissime per
la Corte dei conti (di dieci anni superiore a quella delle altre magistrature) e minime per
la Magistratura ordinaria (poco pit di 16 anni) e militare, fatto che incide naturalmente
sulla retribuzione media, legata all’anzianita di servizio.

ANZIANITA' MEDIA DEL PERSONALE DI MAGISTRATURA

MAGISTRATURA

o ff} R R

RV gafeey g‘h. SHrdiRe

R N T R L e P T
%“ﬁgﬁﬁﬁu Ereil

TOTALE

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

La dislocazione dei magistrati sul territorio & fisiologicamente decentrata al
.massimo per la magistratura ordinaria (oltre i 4/5 dei magistrati opera fuori del Lazio),
minima per la Corte dei conti, in attesa degli effetti derivanti dalla recente approvazione
del nuovo regolamento (G.U. n. 156 del 6.7.2000) sul decentramento del controllo.
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11.4.2 La spesa.

La spesa per le retribuzioni del personale di magistratura € caratterizzata
dall’adeguamento retributivo automatico di cui alla legge n. 27/1981 e dalla mobilita
verticale conseguente al meccanismo automatico di avanzamento in carriera.

La spesa sostenuta per le retribuzioni nel 1998 ammonta a 1.522 miliardi (tabella
6). Il costo del personale si attesta sui 2000 miliardi, in leggera flessione rispetto al
1997, ma in aumento di quasi il 10% rispetto al 1996.

Le spese per contributi a carico dell’Amministrazione hanno superato i 500
miliardi. Cid significa che rispetto al 1995 tale spesa si € triplicata.

La retribuzione media annua riferita all’anno 1998 (tabella 7) & pit elevata per la
Corte dei conti (228 milioni) e la Magistratura amministrativa (Consiglio di Stato e
Tribunali amministrativi regionali) (218 milioni) rispetto alla Magistratura militare (129
milioni) e alla Magistratura ordinaria (145 milioni). Cid dipende dalla differenza di
anzianitd di servizio media fra le varie magistrature, prima illustrata.

Dall’esame della composizione della spesa per voci retributive, si rileva
’insignificanza degli emolumenti accessori.

Tabella 5

PERSONALE IN SERVIZIO NELLA MAGISTRATURA NEGLI ANNI 1997 ¢ 1998

RILEVAZIONE 1997 RILEVAZIONE 1998
MAGISTRATURA Dotazione 31.12.96 | 31.12.97 Dotazione 31.12.97 | 31.12.98
organica Di cui Di cui organica Di cui Di cui

TOTALE

PERSONALE IN SERVIZIO NELLA MAGISTRATURA NEGLI ANNI 1997 e 1998
% DI COPERTURA, DI COLONNA E VARIAZIONI PERCENTUALI

RILEVAZIONE 1997 RILEVAZIONE 1998
Variazione % Variazione %
MAGISTRATURA % % colonna 1997/1996 % % colonna 1998/1997

copertura

Totale

TOTALE

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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Tabella 6

SPESA PER COMPETENZE FISSE E INDENNITA' NEL 1998 PER IL PERSONALE DI
MAGISTRATURA

(Importi in migliaia di lire)

1.106.418.594| 154.118.078 0[105.363.725 153.253.731] 1.519.157.770] -6.421.513 8.807.615| 1.521.543.872
) Nel caicolo del totale, I'importo relativo ai recupen per assenze, ritardi, ecc. non viene sommato ma sottratto

SPESA PER COMPETENZE ACCESSORIE NEL 1998 PER IL PERSONALE DI
MAGISTRATURA

(Importi in migliaia di lire)
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale delio Stato
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Tabella 7

RETRIBUZIONE MEDIA ANNUA PRO-CAPITE DEL PERSONALE DI MAGISTRATURA
NEL 1998

(Importi in migliaia di lire)

TOTALE|Indennitd varie|Straordinariof

T T
; A

ted Al Y
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A R R

RETRIBUZIONE MEDIA ANNUA PRO-CAPITE DEL PERSONALE DI MAGISTRATURA
NEL 1998 - % DI SCOSTAMENTO DALLA MEDIA

(Importi in migliaia di lire

Altre indennitd
Straordinano| ¢ competenze |TOTALE|Retribuzione
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11.5 Il personale statale: i corpi di Polizia
11.5.1 Il comparto: considerazioni generali e premessa metodologica

I dati considerati nel presente capitolo sono stati tratti in prevalenza dal conto
annuale della Ragioneria Generale dello Stato per il 1998% e dal sistema informativo
integrato della Ragioneria generale dello Stato e della Corte dei conti. Quando possibile,
detti dati sono stati confrontati ed integrati con quelli direttamente acquisiti presso il
ministero dell’interno (dipartimento della Pubblica Sicurezza) ed il Corpo della guardia
di finanza, nonché con quelli ricavati (per I'Arma dei carabinieri) dalle note aggiuntive
allo stato di previsione del Ministero della Difesa per gli anni 1998-2001.

Inoltre, sono stati utilmente consultati numerosi atti normativi, direttive e
provvedimenti, con particolare riguardo a quelli pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

Utili notizie sono state ricavate anche dalla relazione conclusiva di un’indagine
effettuata dai Servizi ispettivi di finanza pubblica sui costi delle forze di polizia®.

Questo paragrafo riguarda il personale delle Forze di polizia* ad ordinamento
civile (Polizia di Stato, Corpo di polizia penitenziaria - gia Corpo degli agenti di
custodia - e Corpo forestale dello Stato) e ad ordinamento militare (Arma dei carabinieri
e Corpo della guardia di finanza).

Detto personale fa capo ai ministeri dell’interno’, della difesa®, delle finanze’,
della giustizia® e delle politiche agricole e forestali’.

? Ministero del tesoro, det bilancio e della programmazione economica - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, Conto annuale 1998 - il personale delle amministrazioni del pubblico impiego,
Roma, Istituto poligrafico e Zecca dello Stato, pp. 115-132.

? Ministero de! tesoro, del bilancio e della programmazione economica - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, Ispettorato generale di finanza, Servizi ispettivi, Settore 1, Relazione conclusiva
dell’indagine sulla razionalizzazione delle spese di personale e per 1’acquisto di beni e servizi dei Corpi
di polizia ad ordinamento civile e militare, Roma, 7.2.2000.

* L’art. 16 della legge 1.4.1981, n. 121, prevede che sono forze di polizia la Polizia di Stato, I’Arma dei
carabinieri, il Corpo della guardia di finanza, il Corpo degli agenti di custodia (oggi Corpo di polizia
penitenziaria) e il Corpo forestale dello Stato.

* Art.1 della legge 1.4.1981, n.121, ed art.10 della legge 31.3.2000, n.78.

§ L’art.2, comma 2 del decreto legislativo 5.10.2000, n.297, prevede che 1’Arma dei carabinieri dipende
dal Capo di stato maggiore della difesa per quanto attiene ai compiti militari, ¢ funzionalmente dal
ministro dell’interno, per quanto attiene ai compiti di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica. Per
quanto attiene all’attivitd gestionale, 1’Arma dipende dal ministero della difesa per quanto concerne il
personale, I'amministrazione e le attivitd logistiche, e dal ministero dell’interno per I’accasermamento ed
il casermaggio connessi con I’assolvimento dei compiti di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica,
nonché per 'utilizzazione delle risorse finanziarie finalizzate al potenziamento delle forze di polizia.

7 Art.1 della legge 23.4.1959, n. 189.

! Nuova denominazione del ministero di grazia e giustizia, ai sensi dell’art, 55, comma 2 del decreto
legislativo 300/1999.

Dal ministero dipende funzionalmente non soltanto il Corpo di polizia penitenziaria, ma anche il
personale delle varie forze di polizia addetto alle sezioni di polizia giudiziaria.

? 11 Corpo forestale dello Stato, ricostituito con decreto legislativo 12.3.1948, n. 804, fu incardinato nella
direzione generale delle foreste del ministero dell’agricoltura e delle foreste, divenuta poi direzione
generale per I’economia montana e le foreste ai sensi dell’art.33 della legge 25.7.1952, n. 991, e direzione
generale delle risorse forestali, montane e idriche in base all’art.6 del D.P.R. 15.3.1994, n. 197.
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E opportuno precisare, al riguardo, che il comparto “Corpi di polizia” non
coincide con il personale che svolge compiti di polizia.

Infatti, ad esempio non fanno parte di detti Corpi, pur svolgendo anche funzioni
attinenti alla pubblica sicurezza:
a) i vertici delle forze di polizia'?;
b) i prefetti titolari di sede, che sono autorita provinciali di pubblica sicurezza'';
c) il personale dei Servizi per le informazioni ¢ la sicurezza'?;
d) il personale delle forze armate impiegato in servizi di ordine pubblico;
e) il personale dell’Amministrazione penitenziaria diverso da quello del Corpo della
polizia penitenziaria,
f) il personale del Corpo delle Capitanerie di porto, dipendente organicamente dal
ministero della difesa - Marina militare, e funzionalmente dal ministero dei trasporti e
della navigazione;
g) il personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco™;
h) il personale del servizio ispettivo delle direzioni provinciali del lavoro'.

L'art.l, comma ] della legge 4.12.1993, n. 491 ha soppresso il ministero dell’agricoltura e delle foreste;
I’art.2, comma | ha istituito il ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali; ’art. 1 del decreto
legislativo 4.6.1997, n. 143 (emanato in base alla delega conferita con legge 4.6.1997, n. 59), ha
soppresso il ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, trasferendo alle regioni , tra I'altro,
tutte le funzioni e i compiti svolti da detto ministero in materia di foreste; I'art.2, comma | del medesimo
decreto legislativo 143/1997 ha istituito il ministero per le politiche agricole; 1'art.35, comma 3 del
decreto legislativo 300/1999 stabilisce che le funzioni e i compiti del ministero delle politiche agricole in
materia di polizia forestale ambientale saranno trasferiti all’istituendo ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio; la legge 30.11.2000, n. 353, ha rivisitato i compiti del Corpo forestale dello Stato per
quanto attiene agli incendi boschivi, prevedendo, tra l'alro, uno stretto collegamento tra il Corpo e
'Agenzia di protezione civile, ovvero, fino all'effettiva operativita della stessa, con il Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri.

11 Capo della Polizia di Stato (al tempo stesso, direttore generale della pubblica sicurezza) & un prefetto;
il Comandante generale di carabinieri e quello della guardia di finanza sono ufficiali dell’esercito; il Capo
della polizia penitenziaria ¢ il magistrato Direttore de! Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria; il
Capo del Corpo forestale ¢ il direttore generale delle risorse forestali, montane e idriche, dirigente di
prima fascia (contrattualizzato) del ministero delle politiche agricole e forestali.

' Ai sensi dellart. 13, comma 1, della legge 1.4.1981, n. 121..

2 L’art.9, comma ] della legge 24.10.1977, n. 801, prevede che gli appartenenti al Comitato esecutivo
per i servizi di informazione ¢ la sicurezza (CESIS), al Servizio per le informazioni e la sicurezza militare
(SISMI) ed al Servizio per le informazioni e la sicurezza democratica (SISDE) non rivestono la qualita di
ufficiali o di agenti di polizia giudiziaria; tale qualitd & sospesa durante il periodo di appartenenza al
Comitato e ai Servizi per coloro che la rivestono in base agli ordinamenti dell’amministrazione di
provenienza.

" Ai sensi dell'art.16 della legge 13.3.1961, n. 469, e dell’art. 13 della legge 27.12.1973, n. 850,
nell’esercizio delle proprie funzioni gli appartenenti al Corpo sono ufficiali o agenti di polizia giudiziaria.

Peraltro, la Corte costituzionale, con ordinanza n. 342 del 24.7.2000, ha dichiarato la manifesta
infondatezza della questione di legittimitd costituzionale concemnente la mancata attribuzione agli
appartenenti al Corpo dei vigili del fuoco dell’indennita prevista per il personale delle forze di polizia: cid
in quanto, tra l'altro, agli appartenenti a detto Corpo potrebbe comunque essere assicurato un trattamento
econamico correlato alla qualitd e quantitd del lavoro svolto, attraverso i previsti procedimenti contrattuali
nel comparto di contrattazione collettiva relativo al personale delle aziende e delle amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo (art. 6, del D.P.C.M. 30.12.1993, n. 593).

"Si veda, da ultimo, I'art.8 del D.P.R. 10.10.2000, n. 333.
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Per converso, non tutto il personale organicamente inserito nei Corpi di polizia svolge
solo funzioni di polizia, atteso che 1’Arma dei carabinieri ed il Corpo della guardia di
finanza hanno anche compiti militari, che le forze di Polizia possono essere utilizzate
anche per il servizio di pubblico soccorso'® e sono strutture operative nazionali di
protezione civile'®.

D’altra parte, non & agevole scorporare le funzioni di polizia da quelle
propriamente militari, specialmente per quanto attiene all’Arma dei carabinieri; deve
anche essere considerato che la partecipazione a talune missioni internazionali di pace
all’estero di contingenti di carabinieri, finanzieri ¢ di appartenenti alla Polizia di Stato
viene inquadrata da leggi speciali tra le funzioni di polizia, mentre in via ordinaria gli
interventi all’estero dei carabinieri per il mantenimento ed il ristabilimento della pace e
della sicurezza sono ascritti ai compiti militari; cosi pure, non & agevole distinguere tra
funzioni di polizia e funzioni di difesa delle frontiere per quanto attiene alla lotta
all’immigrazione clandestina ed al contrabbando di armi, curata in particolare dal Corpo
della guardia di finanza.

Deve anche essere evidenziato che di recente tende ad affermarsi una nuova
categoria, quella degli “addetti a compiti di sicurezza pubblica”’, ovvero del “settore
sicurezza™"®, che riguarda a specifici fini il personale delle forze armate, dei Corpi di
polizia, del Corpo dei vigili del fuoco e dei Corpi di polizia municipale'.

Le procedure che disciplinano i contenuti del rapporto d’impiego del personale
delle forze di polizia (esclusi i dirigenti®” ed il personale ausiliario di leva) sono stabilite
dal decreto legislativo 12.5.1995, n. 195 (emanato in attuazione dell’art. 2 della legge
6.3.1992, n. 216), e si concludono con ’emanazione di un unico D.P.R., a seguito di
accordo sindacale (per i Corpi ad ordinamento civile) e di concertazione (per i Corpi ad

. ordinamento militare).

Da un confronto tra I’art. 3, comma 7 del citato D.P.R. 195/1995 (concernente i
Corpi civili) e ’art. 4 di detto decreto (concernente i Corpi militari), emerge la
sostanziale identita delle materie oggetto, rispettivamente, di contrattazione e di
concertazione, le quali comprendono, tra ’altro: il trattamento economico fondamentale
ed accessorio; il trattamento economico di missione e di trasferimento; la durata

15 Art. 16, comma 3 della legge 121/1981 e art. 7, comma 3, lett. c), della legge 353/2000.

'8 Art. 11, comma 1 della legge 24.2.1992, n. 225 ed art.3, comma 3 del decreto legislativo 5.10.2000, n.
297.

17 Art.39, comma 2 della legge 27.12.1997, n. 449.

'® La tabella 1 allegata al D.P.R.30.8.2000, concernente la programmazione delle assunzioni per ’anno
2000, raggruppa sotto la voce “settore sicurezza” le assunzioni delle forze armate, dei Corpi di polizia e
del Corpo dei vigili del fuoco.

' L’ant.3, comma 1, punto 5.2 della legge 14.11.2000, n. 331, estende la riserva di posti in favore degli ex
militari volontari ai Corpi di polizia municipale (oltre che ai ruoli civili del ministero della difesa); per
converso, detta norma non menziona pill la riserva di posti nel Corpo militare della Croce Rossa, prevista
in precedenza dall’art. 3, comma 65, della legge 24.12.1997, n. 537.

20 L'art. 4, comma 1 della legge 30 novembre 2000, n. 356 ha esteso ai dirigenti civili e militari delle forze
di Polizia, con le stesse decorrenze per la parte normativa e dal 1° gennaio 2000 per la parte economica, le
disposizioni del d.P.R. 16.3.1999, n. 254 concernenti molteplici aspetti del rapporto d’impiego.
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massima dell’orario di lavoro settimanale; i congedi, le aspettative ed i permessi brevi; i
criteri di massima per la formazione e I’aggiornamento professionale.

L’unica (peraltro, rilevante) differenza riguarda I’individuazione delle fattispecie,
¢ delle misure da attribuire a ciascuna di esse, a cui destinare le risorse del fondo per
’efficienza dei servizi istituzionali: per i Corpi civili, infatti, detta materia forma
oggetto di contrattazione (finalizzata ad un accordo nazionale quadro di
Amministrazione), mentre per i Corpi militari & oggetto di semplice informazione,
propedeutica all’emanazione di distinti decreti del Ministro della difesa e del Ministro
delle finanze, su proposta dei rispettivi Comandanti generali.

Con D.P.R. 16.3.1999, n. 254*', & stato disposto il recepimento dell’accordo
sindacale e del provvedimento di concertazione relativi al quadriennio normativo 1998-
2001 ed al biennio economico 1998-1999%% in data 15.5.2000 & stato sottoscritto
’accordo nazionale quadro per la Polizia di Stato.

L’art. 12 della legge 28.7.1999, n. 266 ha conferito delega al Governo per la
riorganizzazione del personale dell’amministrazione penitenziaria; conseguentemente, ¢
stato emanato il decreto legislativo 21.5.2000, n. 146.

La legge 31.3.2000, n. 78, ha conferito delega al governo in materia di riordino
delle rimanenti quattro forze di polizia.

In attuazione della citata legge 78/2000, con decreto legislativo 5.10.2000, n. 297
sono state emanate “norme in materia di riordino déll’Arma dei carabinieri”, e con
decreto legislativo 5.10.2000, n. 298 ¢ stato disciplinato il “riordino del reclutamento,
dello stato giuridico e dell’avanzamento degli ufficiali dell’Arma dei carabinieri”.

Con decreto legislativo 5.10.2000, n. 334, sempre in attuazione della citata legge
78/2000, ¢ stato provveduto al “riordino dei ruoli del personale direttivo e dirigente
della Polizia di Stato”.

Secondo i dati del conto annuale, il comparto “forze di polizia” comprendeva al
31.12.1998 complessive 334.242 unita, di cui 1.417 dirigenti e 2.167 dipendenti con
trattamento economico da dirigente®’; aggiungendo il personale di taluni ruoli della

' Ammesso al visto della Corte dei conti a seguito della deliberazione della Sezione del controllo n.70/99
del 22.7.1999, e pubblicato nel supplemento ordinario alla G.U. n.180 del 3.8.1999. In sede istruttoria,
erano state rappresentate perplessitd circa la congruitd della prevista copertura finanziaria e la
compatibilitd degli incrementi retributivi con i limiti imposti dai documenti di programmazione
economico-finanziaria, la Sezione del controllo, peraltro, ha ammesso al visto il provvedimento,
prendendo atto delle relazioni tecniche allegate al decreto e delle specifiche controdeduzioni
dell’amministrazione.

Z Definiti con la specifica procedura di autorizzazione alla sottoscrizione da parte del Governo e di
registrazione della Corte dei conti, prevista dal decreto legislativo 12.3.1995, n. 195, di recente
modificato ed integrato dal decreto legislativo 31.3 2000, n. 129 ("Disposizioni integrative e correttive al
decreto legislativo 12..3.1995, n. 195, in materia di rapporto di impiego del personale delle forze di
polizia e delle forze armate™).

2 In base all’art. 43, commi 22 e 23 della legge 121/1981, ai funzionari del ruolo dei Commissari che
abbiano prestato servizio senza demerito per 15 anni, ¢ attribuito il trattamento economico spettante al
primo dirigente, ed a coloro che abbiano prestato servizio per 25 anni il trattamento di dirigente superiore.
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Polizia di Stato non considerati, e sottraendo i sottotenenti di complemento, il personale
ausiliario di leva, gli allievi, il personale del Corpo forestale di Trento e i cappellani
militari, si hanno 309.064 unitd di Corpi statali di polizia in servizio a tempo
indeterminato.

Rapportando il numero dei dipendenti delle forze di polizia a tempo indeterminato
al totale dei pubblici dipendenti a tempo indeterminato, I’incidenza del comparto “forze
di polizia” & pari a circa il 10%; detto comparto si pone al quarto posto, dopo la scuola,
il servizio sanitario e gli enti locali, ma prima dei ministeri e delle forze armate.

Nell’ambito del comparto, i vari Corpi hanno la seguente consistenza, sempre per
quanto attiene al personale a tempo indeterminato®*:

Polizia di Stato 100.348 32,6%
Carabinieri 98.312 31,6%
Guardia di finanza 62.684 20,3%
Polizia penitenziaria . 40.618 13,2%
Corpo forestale 7.102 2,3%
totale 309.064 100%

Se, anziché alle presenze, si fa riferimento alle dotazioni organjchezs, si ottengono
risultati assai diversi per quanto riguarda i dati assoluti, ma sostanzialmente analoghi se
considerati in percentuale:

Tenuto conto che detta norma si applica anche ai rimanenti corpi di polizia, si verifica che accanto a 330
dirigenti superiori-generali di brigata vi sono 1.193 unitd con trattamento economico di dirigente
superiore-generale di brigata, ed accanto a 1.029 primi dirigenti-colonnelli (di cui 642 con trattamento
superiore) vi sono 1.616 unita con trattamento economico di primo dirigente-colonnelio.

# Va calcolato, al riguardo, anche il personale della Polizia di Stato con compiti non operativi, mentre va
sottratto il personale (non statale) del Corpo forestale della provincia autonoma di Trento.

I dati della Guardia di finanza comprendono anche 30 cappellani militari, relativamente ai quali si nutrono
perplessitd circa I'inserimento tra il personale in servizio a tempo indeterminato.

Andrebbe poi definita la posizione giuridica degli allievi, sia per esigenze di omogeneita (atteso che la
Guardia di finanza li considera a tempo indeterminato mentre gli altri Corpi - presso i quali presta servizio
la maggioranza degli interessati - a tempo determinato), sia per esigenze sistematiche, considerato che gli
allievi, destinati in via normale a diventare di ruolo al termine del corso, sembrerebbero pit assimilabili ai
dipendenti a tempo indeterminato che a quelli a tempo determinato.

% Nella tavola 4.0.1 del conto annuale (relativa al personale in servizio nel 1998) sono quasi totalmente
omesse le dotazioni organiche della Polizia di Stato nonché della Polizia penitenziaria, ove si considerino
gli effettivi organici complessivi, non sussiste I’indicata eccedenza di 130.057 unita al 31.12.1998; al
contrario, si hanno vacanze pari a circa il 13% del totale, se si fa riferimento al solo personale a tempo
indeterminato (le vacanze scendono a circa il 5% del totale, se si calcolano anche i dipendenti in servizio
a tempo determinato).
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Carabinieri*° 116.903 33%
Polizia di Stato 116.804 33%
Guardia di finanza 66.256 19%
Polizia penitenziaria*’ 44.406 12%
Corpo forestale 9.327 3%
totale 353.696 100%

Ove, poi, si tenga conto di tutto il personale statale di polizia in servizio (compresi
gli ufficiali di complemento, gli ausiliari di leva, gli allievi ed i cappellani militari), la
situazione al 31.12.1998 pud essere cosi riassunta, per un totale di 336.832 unita:

Carabinieri*® 113.436 34%
Polizia di Stato®’ _ 108.403 32%
Guardia di finanza™ 66.319 20%
Polizia penitenziaria 41.571 12%
Corpo forestale 7.103 2%

336.832 100%

Il costo del lavoro del comparto indicato nel conto annuale (oltre 21.293 miliardi),
pari a circa il 10% del totale (circa 213.000 miliardi), & in linea con I’incidenza
percentuale del personale, pari anch’essa a circa il 10%; peraltro, sull’effettivo livello di
spesa verranno formulate piu oltre talune osservazioni.

Sul costo del lavoro del comparto incidono in misura non trascurabile recenti leggi
in tema di omogeneizzazione dei trattamenti economici delle forze di polizia, con
particolare riguardo alla legge 28.3.1997, n. 85; ulteriori incrementi sono prevedibili a

% Viene qui riferito il dato complessivo indicato nel conto annuale. Deve essere evidenziato, peraltro, che
nella nota aggiuntiva al bilancio del Ministero della Difesa per I'anno 1998 viene segnalato un dato molto
diverso (100.632 unitd), a cui vanno perd aggiunte le unitd (non specificate) in servizio presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri (legge 23.8.1988, n.400), la Banca d'Italia (2.000 unita complessive
ai sensi delle leggi 26.1.1982, n. 21 e 22.7.1998, n. 254) e il Ministero de] Lavoro (143 uniti complessive
ai sensi dell'art. 9 bis, comma 14 introdotto dalla legge 28.11.1996, n. 608, che ha convertito con
modificazioni il decreto legge 1.10.1996, n. 510). Inoltre, con la legge di bilancio vengono annualmente
fissati i contingenti di ufficiali di complemento da ammettere alla ferma biennale (314 per il 1999), e di
carabinieri ausiliari da arruolare (13.400 per il 1998 e 12.275 per il 1999).

*" 11 decreto legislativo 21.5.2000, n. 146 (pubblicato nella G.U. n.132 dell’8.6.2000, ed entrato in vigore
il 23.6.2000) ha incrementato di 715 unitd le dotazioni organiche della polizia penitenziaria, che
attualmente ammontano ad un totale di 45.121 unita.

% Nella nota aggiuntiva allo stato di previsione del Ministero della Difesa per il 1999 (redatto ne}
settembre 1998) viene indicata per il 1998 una forza bilanciata di 112.692 unita, e per il 1999 di 111.033
unita (si suppone, sempre con esclusione dei contingenti in servizio presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri, la Banca d'ltalia e il Ministero del Lavoro). Per "forza bilanciata" (secondo la spiegazione
contenuta nella citata nota aggiuntiva), si intende il valore convenzionale, considerato costante in ogni
giorno dell'anno di riferimento, basato sulle previsioni delle presenze giornaliere del personale in servizio.
 Compresi gli appartenenti ai ruoli tecnico-scientifici, sanitari e della banda musicale.

3% Compresi 30 cappellani militari.



