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Capitolo TV

iL PERSONALE DELLE REGIONI E DELLE AUTONOMIE LOCALLI

4.1 Caratteristiche del comparto

Questo capitolo analizza i dati relativi al personale delle Regioni e degli enti locali e
presenta, rispetto all'impostazione seguita in passato, un diverso taglio metodologico.

In conseguenza della peculiarita dell’ordinamento regionale nel vigente sistema
costituzionale, i precedenti referti hanno trattato I'aggregato delle Regioni separatamente da
guello del personale dipandente dagli enti locali.

Il nuovo crierio di analisi, invece, prendendo in esame I'intero comparto di
contrattazione. comsents unz visions pil completa dei fati gestionali di maggior rilievo
finanziario e meglio si presta 2 considerazioni di carattere generale di politica retributiva.

Al sensi deliart. 3 del recente accordo quadro per la definizione dei comparti di
contrattazione sottoscrizio il 23 dicembre 1997, 1ale comparto comprende le regioni a statuto
ordinario e gli enti pubblici non economici da esse dipendenti, i comuni, le province, le
comunita moniane, i consorzi e le associazioni tra enti locali, le istituzioni pubbliche di
2ssistenza e beneficenza, le universita agrarie, le camere di commercio e le autorita di bacino.

Comunque, ogni valutzzions sui dati complessivi del comparto deve necessariamente
ensr conto della eterogeneitd di questo particolare settore, caratterizzato dal diverso grado di
autonomia riconosciuta dall’ordinamento alle varie categorie di enti e dalle profonde differenze
riscontrabili all’imiemo delle amministrazioni comunali in termini di capacitd di spesa, di
‘quantiti di dipendenti e di complessita di strutture.

eraltro, considerato che i costi contratali del personale gravano, in definitiva, sui
bilznsi dei singoli enti, la parte di remibuzione connessa al trattamento accessorio € al sistema di
incentivazione della produmivitd, di fatio resta condizionata al livello di autonomia finanziaria e
alla possibilita di utilizzo di entrate proprie in funzione della differente capacitd impositiva di
ciascun ente.

L"esposizions dei dati & basatz, secondo quanto disposto dall*art. 65 del D.Lgs. n°® 29 del
3 febbraio 1993, sulle risultanze del conto annuale che le pubbliche amministrazioni sono tenute
a presentare alla Corie dei conti per il tramite della Ragioneria generale dello Stato.

Gli enti del comparto che hanno partecipato alla rilevazione del conto relativo ali*anno
1997 sono stati complessivamente 9120.

Nell’aggregato “Regioni™ sono compresi, con la sola eccezione della Regions siciliana e
della Provincia di Bolzanc. i dati del parsonale delle regioni a statuto speciale e delle province
ad zutonomia differenziata, che, coms & noto, non rientrano nell’ambito di applicazione del
contrano collettivo di compario.
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Al riguardo, il particolare regime contrattuale ¢ la facolta attribuita dai rispettivi statuti di
regolamentare il rapporto di lavoro e il trattamento economico con modalita diverse da quelle
fissate dal contratio nazionale non escludono 1°obbligo - sancito dall*art. 65, comma 2, del D.
Las. n® 29/1993, in maniera indistinta nei confronti di tutte le amministrazioni pubbliche - di
presentare il conto annuale delle spese sostenute per il personale, in conformita, tra 'altro, alle
necessita di coordinamento della finanza statale con quella regionale e locale.

Va segnzlaa, in conseguenza, 'opportunita di estenderé le rilevazioni sulla consistenza
numerica ¢ sui cosii del lavoro anche alla Regione 51c1hana ed alla Provincia autonoma di
Bolzano.

Tuttavia, il conto annuale dovrebbe essere redatto dalla Ragioneria generale in modo da
esporre separatamenie i dati delle gestioni delle singole regioni e province ad autonomia
differenziata con lo scopo di realizzare un sistema di rilevazione che consenta una analis;
complessiva dell’intero settore, zssicurando, nel contempo, la possibilita di cogliere con
immediatezza le differenziazioni neli’andamento dei costi collegati 2ll'utilizzo de) personale.

I} referto si & avvalso anche di elementi di conoscenza in possesso della Sezione enti
lozali della Corie, nonché di alire fonti integrative istituzionali sotto forma di dati e notizie
provenienti dai Ministeri delilnterno e dell’Indusiria e dal Dipartimento delia funzione
pubblica. .

Un apposito paragrefo € stato riservato all’esame degli enti sub-regionali considerati nel
conte annuale, e nconducibili alle seguenti t:poiocrre gl istituti autonomi per le case popolari,
ali enti di sv a]uppo agricolo, quelli per il turismo, i parc:hl naturali e gli enti per il diritto allo
studio universitario.

Va precisato che i dati del conto annuale relativamente agli enti sub-regionali vanno
valutati con cautela e devono essere considerati in termini puramente mdlcatm, atteso che la
rilevazione degit stessi registra variazioni numeriche nei diversi esercizi finanziari.

Al cospetto dell’ampio e variegato universo degli enti oggetto d*indagine, dei molteplici
aspetti della 1ematica del costo del lavoro e della necessita di conciliare estensione e contenuto
del presente capitolo entro il quadro generale del referto, i dati disponibili sono stati organizzati
in modo da illustrare sinteticamante 1’andamento dei fenomeni piu significativi secondo le
variazioni intervenute nel periodo considerato. .

Sempre dal punto di vista metodologico, I'analisi & staia integrata e completata
utilizzando alcuni indicatori costruiti sulla base dei dati relativi all*intero comparto e di quelli
dei singoli aggregan. '

Tabella ]
Composizione del comparto di contrattazione collettiva
TIPOLOGLA ENTE 1996 1997 Var. %
Regiond orginzsie - 15 15 0.0%
Regioni 2 statuto speciale 5 3 . 0.0%
rovince 98 100 . 2.0%
Comuni £.096 8102 : 0.1%
L.ACP 100 - o8 - ’ -2.0%
Comunit2 moniane 347 349 0.6%
Enti per il turismo 203 207 2.0%
Camsrs di commzrzio 102 103 1.0%
"E.RS.A 9 9 0.0%
Parchi nanurzli 52 60 ‘ 15.4%

E.R S L 33 34 3
TOTALE 9.060 0.082 0.2%
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1.1.1 Metodo dell'indagine

Il costo del Javoro pubblico per gli anni 1997 — 1998 viene analizzato utilizzando una
griglia di indicatori, che consentono la piena evidenziazione di alcuni fenomeni di spesa e di
estione del personale, al fine di verificare, ove possibile, la reale incidenza delle norme che lo
isciplinano, entrate in vigore nel periodo di riferimento.

Partendo dalla consapevolezza del significato relativo degli indicatori, nel senso che i
rapporti dei dati che essi realizzano non dimostrano I’efficacia o I'efficienza del fenomeno
esaminato, ma, se organizzati in un sistema organico' utilizzando una serie storica di dati
gestionalj sufficientemente lunga, evidenziano I’evoluzione di un fenomeno nel tempo, si &
iniziato a costruire una serie logica di indicatori, modificando quelli gid utilizzati nella
precedente relazione’ ed elaborandone di nuovi.

Anche i! conto annuale 1997 presenta aleune modifiche strutturali, rispetto a quelli degli
anni precedenti, consistenti, principalmente, nella diversa classificazione ed aggregazione della
strurtura del personale oggetto di rilevazione”.

Ulteriore difficolta nella costruzione delle serie storiche di dati & determinata dal grado di
variabilitd dei dati, che genera uiteriori dubbi sull’esattezza delle rilevazioni condotte. Ad
esempio, il Conto annuale 1996 indica, quale personale in servizio totale al 31 dicembre nel
comparto Regioni ed Enti locali, 697.630 unitd, che, nel Conto annuale 1997, diventano
719.758, con uno scarto di oltre il 3 %. Anche il personale il servizio al 31 dicembre 1997
rilevato nel Conto annuale 1997 (749.189 unita, compreso il personale addetto ai lavori
socialmente utili), non corrisponde a quello indicato nel sistema informativo della Ragioneria
Generale dullo Stato alla data del 1° dicembre 1999 (754.433 unita), con una differenza di quasi
1" %e.

La diversa classificazione de} parsonale e la modifica degli indicatori utilizzati per le
analisi rendono necessario valutare I'omogensita dei dati che si intendono comparare con serie
storiche dal 1996 al 1998.

Si ¢, quindi, cercato di owviare alla parziale disomogeneita dej dati applicando gli
indicatori ai totali generali dei fenomeni considerati, con la conseguenza di rendere comparabili
1ali dati alla rilevazione 1996, anche se cid comporta la perdita di parte della significativii deghi
esiti. Si é altresi cercato, ove possibile, di riaggregare dati analitici rendendoli uniformi®. Inoltre,
alcuni indizatori utilizzati nella precedente relazioni sono stati riproposti anche quest’anno,
soprattutto quando la siruttura del nuovo indicatore non era adattabile alla precedente struttura

del conto.

d

' 1| singolo indicatore tende ad evidenziare alcuni aspstii del fenomeno, trascurandone almi, con la
conszcusnzz che solo una serie organica di indicatori, ciascuno d=i quali evidenzia un aspstio diverso
detia medssima realiz gestionale, rescurata dagli almi, rende una descrizione equilibrata ed esaustiva
della realté esaminata.

? Cortz dei conti., Sezioni Riunite, 30 dicembre 1998, n. 49/98.

* Dal 1997 il parsonals & stato distinto in “personale a tempo indeterminato”, comprendsntz i dipendanti
di ruolo, non di ruolo ¢ part time, in precedenza classificato separatamente, ed in “personzie a tzmpo
determinato”, in precedenza qualificato psrsonale temporanco. Dal 1997 & stato, infine, scorporato il
personzle agdetto ai lavori socialmente utili, che non trovava particolare evidenza nel precedente conto
annuaje (Conto annuals 1997, pag. 11). Rimane identica la classificezions de! “personals contrattista”,
definito coms “persorzle di ruolo il cui rapporto di lavoro € regolato da un contratto di tipe privatistico
(tipografo, chimico, edile)” (Conto annuzle 1996, vol. 11, pag. 13). La continua evoluzions normative,
finalizzata all’omogensizzazione dei rapporto di lavoro pubblico secondo il modelio privatistico, rende
forse necessariz la riconsiderazione dell’opportunita di mantenere quest®ultima clessificazions.

¢ Ad =s., i Gati refativi 2l"anno 1996 gzl personals a tempo indsterminato o dei livelli sono stati calcolati
sommando anche quelli del personale 2 12mpo parzials, per ridurre, nella valmazions dei fenomeni, 12
diffarenze chs sono causate dalla diversa classificazione dzl personale.
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Il sistema degli indicatori, di seguito menzionati, per comoditi espositiva, con la
numerazione indicata nelie tabelie allegate, che ne espongono gli esiti, consente di analizzare i
seguentt profili gestionali:

1. La consistenza reale del personale in servizio -ed i suoi riflessi sugli organici, con
pariicolare riferimento al turnover ed all’utilizzo della mobilitd (indicatori 1, 2, 20, 21, 22
23)

La natura del rapporto di lavoro, verificando I'incidenza del personale contrattista ed a
tempo determinato, rispetto al personale a tempo indeterminato (indicatori 3 e 3 bis);

Le componenti della retribuzione, distinguendo tra dirigenti.e personale dei livelli, ed i
rapporti tra le due componenti retributive (indicatori §, 9, 11, 12, 13 e 14);

4. L'attuazione dell'istituto del part time, nelle diverse tipologie previste, ed il suo riflesso
sulla copertura degli organici (indicatori 13, 16, 17 e 18);

Spesa giomaliera media, per giomata Javorata ed i reciproci rapporti (indicatori 24, 25, 26 e
27).

Sono stati elzborati, infine, aleuni indicatori, che non costituiscono tra loro sistema, per
analizzare specifici fenomeni o per elaborare indici utilizzati negli indicatori complessi.
Appariengono alla categoria ghi indicatori 4, 5, 6, 7 e 10, concernenti la femminilizzazione, il
carico della dirigenza, le assenze, I'anzianita di servizio e le risorse impiegate per la formazione
del personale.

In via sperimentale, al fine di realizzare 'analisi dei fenomeni di gestione pil tempestiva
possibile, sono stati utilizzati, nell’elaborazione degli indicatori concernenti la spesa per il
personale dei comuni, i dati dei conti annuali dell’esercizio 1998 pervenuti direttamente alla
Corte dei conti, considerando, guale insieme significativo delle amministrazioni comunali, ai
sensi deli’art. 52, cormma 6, del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, quello dei capoluoghi di provincia.
Gli esiti delle analisi svolte devono essere valutati con estrema cautela, in quanto i dati utilizzati
sono da considerarsi provvisori, come tutti gli alti dati 1998 concernenti 1l totale del comparto®.
Il grado di rilevanza dell’insiems significativo prescelto & assicurato dal fatto che i comuni
hanno impiegato, nzl 1997, quasi il 76 % della forza lavoro media totale del comparto ed i
comuni capoluoghi di provincia impisgano quasi i 40 % della forza lavoro media dei comuni,
con un incidenza, sul comparto, di oitre il 30 %.

12

12

i

4.1.2 Idati generali del comparto

Scopo del paragrafo introduttivo, oltre ad esporre il metodo di analisi utilizzato nelle parti
speciali, é di offrire una panoramica dei dati concernenti !’ intero comparto, al fine di individuare
le evoluzioni generali e di costiwire dei valori di riferimeno nella valutazione dei dati
concemnenti le singole tipologie di enti che appartengono al comparto di contrattazione collettiva
delle regioni ed autonomie locali. . ,

La presente relazione analizza gli anni 1997 e 1998, immediatamente ‘precedenti
I"attuazione del contratto collettivo nazionale di lavoro relativo alla revisione del sistema di
clessificazione del personale del comparto e del contratio coliettivo nazionale di lavoro relativo
2l quadriennio normativo 1998 — 2001 ed al biennio economico 1998 — 1999°, stipulati a seguito
delle riforme del rapporto di lavoro disposte con il d.Igs. 31 marzo 1998, n. 80, ed il d.lgs. 29
omtobre 1998, n. 387. La corretta individuazione dei fatti di gestione dej personale del periodo
appare, quindi, necessaria al fine di valutare, nelle prossime relazioni, gli effetti prodotti

b

dall’applicazione dei citati contratti collettivi.

* Presenizno dati appzrentemente incongruenti, ¢ quindi da verificare, i Conti anpuali fornit dai comuni
di Bergamo, Napoli. Reggio Calabria ¢ Palermo.

® pubbiicati sul Supplemento Ordinario alla Gazzetta Ufficiale, serie generale, in data 24 aprile 1999, n.
§1. Gli =iTani finanziari dei contrami, pestanto, si sono realizzau dal 1999.
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Nell'aliegata tabeila 13 sono esposti i dati complessivi concernenti il comparto, utilizzati
per 1'elaborazione degli indicatori raccolti nella successiva tabella 16. 1 dati devono essere
valutati tenendo presente che, come detto, la struttura del conto annuale 1997 differisce dal
quella de! 1996 e che i dati riferiti all’anno 1998 sono provvisori, in quanto sono ancora in corso
le operazioni di verifica e validazione dei dati comunicati dalle amministrazioni da parte della
Ragioneria. La fondatezza delle considerazioni che verranno svolte, concementi i fatti di
cestione dell’anno 1998, dovra, quindi, essere verificata nella successiva relazions, che verra
redaria sulla base dei dati definitivi.

I dati concernenti la consistenza del personale in servizio al 31 dicembre di ciascun anno,
evidenziano una diminuzione del personale a tempo indeterminato negli anni dal 1996 al 1997,
pari a circa il 2 %, ed una sostanziale stabilita dal 1997 al 1998, in cui il personale in servizio al
31 dicembre & diminvito di percentuali irrisorie’. Considerando il restante personale, la
diminuzione dal 1995 al 1997 & del 2,1 % e dal 1997 al 1998 & dello 0,45 %lo®. L'esito &
co=r=nte con i dati concernenti i assunzioni e le cessazioni dal servizio, in quanto dal 1996 al
1997 I'incremento delle 2ssunzioni é stato inferiore del 6 % circa rispetto ali’incremento delle
cessazioni, mentre I'incremento delle cessazioni dal 1997 al 1998 € molto inferiore (quasi 41 %)
all'incramento delle assunzioni verificatosi nel medesimo periodo. Nel 1998 le assunzioni sono
cresciute di oltre il 32 %, rispetto 2 quelle effettuate nel 1997 ’,

La stabilita del numero dei dipendenti in servizio dal 1997 al 1998 e la diminuzione del
personale dal 1996 al 1997 si evince anche dall’esito degli indicatori che analizzano le
variazioni della consistenza del personale'”. Infati, si & verificata una diminuzione, dal 1997 al
1994, dzl tasso di cessazione ed un tasso di ricambio nullo, mentre, nel periodo 1996 — 1997 la
sostituzione de] personale & pari a8 0,7 ed il tasso di ricambio negativo di quasi il 2 %. 1i forte
incremento del personale totale in servizio al 31 dicembre (+4 % dal 1996 al 1997 e +1.37 % dal
1997 al 1998) dipende esclusivamente dall’incremento del personale addemo ai lavori
socialmente utili, aumentato, nel periodo 1996 — 1998, di oltre il 170 % (da 33 mila unita a oltre
90 mila uniua). )

1] fenomeno Gi sostanziale equilibrio del numero di personale in servizio dal 1997 al
1995, con un notevole incremento della forza lavoro media del personale dei Iivelli (quast del
13%) e totale (olwe 51 %, dato su cui incide il personale LSU), sembra wrovare giustificazione
nella diminuita incidenzz, nel biennio 1996 — 1998, del personale con anzianitd di servizio
superiore a 30 anni, rispatto al totale del personale in servizio, con conseguente diminuzione del

ersonale che ha dirito al rattamento di pensione di anzianita, il cui utilizzo & stato, negli anni,

T Solo la forza lavoro media dsi diriesnti & diminuita dell’1,44 % dal 1997 al 1998. Occorre, pero,
considerare che V'art. 6, commi 4 ¢ 10, delfa L 15 maggio 1997, n. 127, consentono |2ssunzions di
dirigenti con contratto 2 tempo deierminato, anche al di fuori delle dotazioni organiche dzi Comuni e
delle Province, personzls che non viens classificato, nel Conto annuale, nelia dirigenzz, in quanto il
rapporio non é a tmpo indziarminato. E cosi impossibile verificare il peso delle sostimzioni dei dirigenti
ordinari con i dirigenti nominati ai sznsi della citata normativa.

* Si noti, pero, che dal 1997 al 1998 ia forza lavoro media dei livelli risulta aumentata quesi del 13 %. 11
dato, in apparente contresto con la dinamica del personale in servizio al 31 dicembre, dovra essere
verificato quando saranno disponibili i dati d=finitivi concernenti I'anno 1998.

® Il maggiore incremsnto dells assunzioni rispetto alle cessazioni verificatosi nel 1998 probabilmente
sb:niega I‘aurn=nto dellz forza lavoro media dei livelli nel 1998 rispsto 2 quella de] 1997.

% oi tratia degli indicatori 20: t2sso di cesszzione; 21 sostituzione del parsonale stabile; 22: sostituzione
per mobilitd; e 23: tesso di ricambio.
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fortemente penalizzato dalla legislazione', e nelle deroghe al blocco delle assunzioni previste a
favore della quasi totalita degli enti del comparto™.

Non sembra quindi realizzarsi ’obiettivo della “riduzione programmata delle spese di
personale” che |'art. 39, comma 19, della . 27 dicembre 1997, n. 449, attribuisce alla
programmazione triennale del fabbisogno del personale da effettuarsi 2 cura delle regioni, delle
province autonome, degli enti locali e delle Camere di commercio, con possibili riflessi negativi
anche sul concorso del sistema delle autonomie regionali e locali alla realizzazione degli
obientivi di finanza pubblica, ai sensi deli*art. 48 della stessa legge'.

Il grado di copertura degli organici, diminuita nel 1997 {dal 91 % del 1996 all’89 % del
1997), cresce a olre il 92 % nel 1998. L’incremento del grado di copertura, a parita di personale
in servizio, & conseguenza della rideterminazione delle piante organiche, che erano rimaste
sostanzialmente invariatz dal 1996 al 1997, mentre ha comportato una diminuzione complessiva
dei posti di quasi 11 5 % dal 1997 al 1998 (corrispondente alla percentuale di erescita dell*indice
di copertura)’?,

L’incidenza del personale a tempo indeterminato, rispetto al totale del personale in
servizio, escluso quello addetto ai lavori socialmente utili, si mantiene stabile, quasi il 95 %,
L’assimilazione del rapporto di impiego al rapporto di lavoro privato non sembra, quindi, aver
modificato il carattere di stabilita dzl Javoro presso le amministrazioni del comparto,

La spesa per retribuzione lorda del personale ¢ aumentata', in 1ermini assoluti, del 5 %
dal 1996 al 1997 e del 27 % circa dal 1997 al 1998, il costo del personale dell’§ % dal 1996 al
1997 e di quasi il 18 % dal 1997 al 1998 ed, infine, il costo del lavoro & aumentato di quasi il 10
% dal 1996 al 1997 e de] 23 % circa dal 1997 al 1998. Mentre dal 1996 al 1997 le componenti
de! costo del personale ¢ del costo del lavoro sono aumentate in misura maggiore rispetto agli
aumenti delle retribuzioni, al contrario dal 1997 al 1998 le spese di retribuzione sono aumentate
in misura maggiore rispetto alle componenti del costo del personale e del costo del lavore. La

" Cir., ad esempio, I'art. 11, comma 16, della L. 24 dicembre 1993, n. 537, & I'art. 13, comma 6, della 1.
23 dicembre 1994, n. 724. 1] tasso di cessazione, nel 1998, ¢ diminuito di olre un punio, psr effetto,

anche, del ringiovanimento de] parsonals in servizio.. '

" Art. 22, commi 11, 12 e 14, cit. L n. 724/1994, art. 1, comma 4, 1. 28 dicambre 1995, n. 549, art. 1,

cornma 46, 1. 23 dicermbre 1996, n. 662.

¥ Lincremento della forza lavoro media realizzatosi nel 1998 e il basso decremento del personale in

servizio al 31 dicernbre 1998, rispatio a quello in servizio al 31 dicembre 1997, molto inferiore di quello

realizzato dal 1996 al 1997, put rendere inattendibile il quadro tendenziale di finanza pubblica elaborato

nel Documento di programmazione economico ~ finanziaria per gli anni 1999 — 2001, che prevedeva, per

le spese del personale non siatale, “unz evoluzione degli occupati coerents con la legislazione vigente e le

tendenze degli anni precedenti”, pag. 37. Tutte le spese per retribuzione, cosio del personale, cosio del

lavoro, rerribuzione media totale sono aumentati, in misure rilevante, sia dal 1996 2l 1997 che dal 1997 al

1998. :

" La materia dells dotzzioni oraanichs & stata disciplinata, per la maggioranza delle amminismrazioni del

comparto, dall’art. 3, comma 5, 1. 24 dicembre 1993, n. 337, dali’art. 22, commi 15, 16 ¢ 18 della 1. n.

724/1994, e dali’art 1, comumi & e 10, della 1. n. 549/1995, che dispone, in sads di revisione, il limite di

spesa derivante dall’appiicazione d=ll’art 3, comma 6, della I n. 537/1993. L’art. 1, comma 352, della 1. n.

662/1996, che disciplina la dsterminazione automartica in caso di inadempisnza, non si applica alle

amministrazioni dz} comparto in esame, contemplate al comma 46, L art. 6, comma 14, della |. n.

127/1997, che ha sostinuito il comma 11 dell’art. 3 della ). n. 337/1993, ha escluso dall’obblico di

rilevazione dei carichi di lavoro i comuni con popolazions non superiare a 13,000 abitanti. La disciplina
di rilevazione dei carichi di lavoro & siaiz, da ultimo, abrogata dali’art. 43 del d.lgs. 31 marzo 1998, n. §0.-
1l citato d.igs. n. 80/1998 ha sostituito I'art. 6 del d.1gs. n. 29/1993 che prevede comunque la “verifica
degli effenivi fabbisogni” di parsonzle per la ridefinizione degli uffici ¢ delle dowazioni organiche da
efiettuarsi con scadenze wisnnale.

'* Rimane cosi confarmaia fa manzaiz realizzazione del’obismivo posto dal citato art. 39, comma 19,
deila L n. £449/1997.
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spesa assoluta appare connessa sia alla consistenza della forza lavoro media sia 2gli incrementi
retributivi attribuiti. Poiché la forza lavoro media nei livelli, che ¢ ['elemento preponderante del
personale de] comparto, & rimasta pressoché invariata dal 1996 al 1997 ed & aumentata di quasi
il 13 % dal 1997 al 1998, I’incremento della spesa per retribuzione lorda totale del personale
causata dagli incrementi retributivi appare fermo al 5 % dal 1996 al 1997 e ridotta al 14 % dal
1997 al 1998, percentuale, quest’ultima, che deve essere ulteriormente ridotta per il forte
incremento del personale addetto ai lavori socialmente utili, che hanno una bassa incidenza neila
spesa per retribuzione. .

Da notare, viceversa, che la spesa assoluta per il personale dirigenziale ¢ aumentata in
misura superiore al 17 % nel triennio 1996 ~ 1998, soprattutto per quanto concerne la
componente accessoria, benché la comrispondente forza lavoro media sia diminuita, nel
medesimo periodo, di oltre il 5 %. Infatti, ]a spesa media per retribuzione dei dirigenti, nel
periodo 1996 - 1998, & aumentata di quasi il 23 %, mentre quella del personale dei livelli del
14%.

I descrimi incrementi delle retribuzioni, del costo del personale € del costo del lavoro
devono essere valutati nal conteste economico in essere nel 1997, che ha visto una crescitz del
prodotto interno lordo, rispetto al 1996, dell’1.5 %, con una previsione di ulteriore crescita, dal
1997 al 1998, dal 2,5 %' ed il 12550 di inflazione & stato dell’1,9 % nel 1997", con I'obiemivo
deli’1.8 % nel 1998'%. La crescita delle spese per il personale dal 1997 al 1998, al retto della
conwribuzione aggiuntiva, era prevista, dal D.P.EF. 1999 ~ 2001, nella misura dell’).3 %
circa’. Il quadro analitico dei pagamenti del medesimo D.P.EF. ha accertato incrementi dei
pacamenti per personale in servizio di oltre il 6 %, dal 1996 al 1997, ed ha previsto incrementi
nsi pagamenti dal 1997 al 1998 di poco superiori al 2 %"

L incidenza dzlla spesa per retribuzione accessoria per il personale dei livelli, rispetio al
totale della remribuzione percepita, & rimasta pressoché invariata nel corso degli anni 1996 —
1998, nelia misura de! 10 % circa, con una leggera flessione nel 1998, mentre Vincidenza della
retribuzione accessoria del personale dirigenziale & cresciuta, da meno del 2 % del 1996 al 3,3
% del 1998 (in 1ermini assoluti, la spesa per retribuzione accessoria dei dirigenti € cresciuta, dal
1997 al 1998, del 61 %)*". La distanza w2 la retribuzione media del personale dei livelli e quella
< irivsal & stabile, attestata a circa 2,5 (cfr. indicatore n. 13 forbice dirigenti — livelli).

Un ulteriore asperto di interesse per tutte le amministrazioni del comparto concerne
I'esame dell’impatto della normativa che disciplina il rapporto di lavoro a tempo parziale sulje
politiche di gestions del personale, in funzione della riduzione del numero del personale in
servizio e della conseguente misura di copertura degli organici.

L'utilizzo deli’istituto del lavoro 2 tempo parziale ha subito un incremento, passando
dall'incidenza dell’1.5 % nel 1996 al 2,6 % nel 1997 ed al 3,5 % circa nel 1998, con una Jeggera
prevalenza del part time fino al 50 % dell*orario ordinario (59 % nel 1997 & 55 % nel 1998).
L evoluzione del ricorso al part ime appare, pertanio, coerente con la disciplina recata dalle

' Eonte: documento di programmazions economico finanziario 1999 - 2001, pag. 25. 1i D.P.E.F. 2000 -
2003 ha ridsterminato I'incremenio dei PIL verificatosi nel 1998 nella misura dell’],3 % (pag. 3).

" Fonte: D.P.E.F. 1999 — 2001, pag. 24.

¥ Fonte: D.P.E.F. 1999 - 2001, pag. 9.

'* Fonte: D.P.E.F. 1999 - 2001, pag. 39.

* Fonte: D.P.E.F. 1999 - 2001, pag. 147, tavolz A - 14.

2 [} Gato non concordz con quanto afiermato dalla RGS nelia tavola 10.0.15 de! conto annuale 1997. 11
mosivo é la difforme classificazions dalie voci remibutive tra le tabelle 10.0.10 ¢ 10.0.15, che non
consente nemmeno di individuare quali voci considerate “compstenze fisse™ nella 10.0.10 siano, invece,
siate compuiaie nelle indennita vanie deile “competenze accessorie” della tabslla 10.0.15. La Corts ha
computato, guaii compstenze fisse, e quelie indicate nelia tabella 10.0.10, al natio deli"zssegno per il
nuciso familiare ¢ degli arrerati. ¢, quali compstenze accessorie, tuite quelie indicate nefla abelia
10.0.12. :
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feggin. 662/1996 e n. 449/1997, finalizzata ad incrementare il ricorso a] lavoro a tempo parziale

elle pubbliche amministrazioni, rendendo automatica la trasformazione del rapporto di lavoro
richiesta dal dipendente™, prevedendo la possibilita, in sede di contrattazione collettiva, di
attribuire trattamenti accessori in pari misura, rispetto ai dipendenti a tempo pieno, e riducendo
motivi che giustificano la mancata trasformazione del rapporto di lavoro™, : .

I risparmi di spesa derivanti dalla trasformazione del rapporto di Javoro da tempo pieno a
tempo parziale costituiscono, per il 30 %, economie di bilancio, per il 30 % sono utilizzate per
incentivare la mobilita o, in mancanza, per nuove assunzioni, e per i1'20 % alimentano i fondi da
destinare alla contrattazione integrativa per il miglioramento della produrivita®®.

I risparmio di spesa derivante dalla trasformazione dei rapporti di lavoro & costituito
dalla quota di retribuzione che non viene erogata, corrispondente alla minore prestazione
lavorativa dovuta. II personale part time, per quanto venga quantificato come unita intera tra if
personale in servizio al 31 dicembre, di fatto realizza, in termini di ore lavorate, una quota di
unaz unita di personale a tempo pieno. Il risparmio di spesa altro non &, pertanto, che il risparmio
derivante dalla riduzione numerica del personale in servizio ed assume carattere di stabilita solo
Ove venga corrispondentemente ridotto I'organico dell’ente, ovvero quando, al rapporto di
lavoro trasformato corrisponda I'identica trasformazione del posto in ruolo.

Questo significa che, indipendentemente dalle qualificazioni legali gl risparmio di spesa,
in caso di corrispondente assunzione di nuovo personale il risparmio di spesa non si realizza, in
quanto non avviene la riduzione della precedente unita lavorativa, mentre la quota del 20 % da
destinare alla contrattazione decentrata non pud finanziare emolumenti fissi de] trattamento
economico, finché non si & realizzata la corrispondente riduzione degli organici. In caso
contrario, I'amministrazione potrebbe sempre assumere, negli anni successivi, nuovo personale
in corrispondenza del posto vacants, sz=nza che a tale assunzione corrisponda, nei successivi
esercizi finanziari, la riduzions dei risparmi di spesa realizzati nei precedanti esercizi finanziari,
in quanto congelati neli’anno di realizzazione e privi di evidenza contabile negli esercizi
successivi, stante il principio di annvalita del bilancio e la generale imputazione delle spese di
personale agli ordinari capitoli di bilancio.

L’indicatore n. 17 (diminuzions latente del personale al 31 dicembre) quantifica,
mediante stima, lz riduzione del numero dei personale in servizio corrispondente alla concreta
attuazione dell’istituto del part time realizzata negli anni 1997 e 1998, tenendo conto delia
diversa quantificazione oraria. Il dato non € disponibile per il 1996, in quanto la rilevazione non
distingue i differenti regimi orari. La diminuzione del personale in relazione al part time passa
dalle 6.200 unita del 1997 alle olwe 7.800 del 1998, dato che si pone in controtendenza rispetto
alla forza lavoro media del personale dei Iivelli, che & aumentata nonostante 'incremento del
ricorso al part tims. La dinamica di gestione delle dotazioni organiche del personale dei fivelli
appare, pertanta, riconducibile solo in misura minima all'wilizzo del lavoro a tempo parziale. In
generale, appare dimostrato che la gestione degli organici avviene in via prioritaria in funzione
delle reali necessita dei servizi.

Confrontando i dati della copertura dell*organico (indicatore 2); appare evidente che la
diminuzione della dotazione organica complessiva inferiore al 3 % si pone in relazions con il
tasso di copertura calcolato con riferimento al personale in servizio al 31 dicembre, tra il quale,
come deno, il personale a tempo parziale ¢ computato come una unitd, senza distinzioni rispetto
a quello a tempo pieno. Calcolando il tasso di copertura deil’organico, tenendo conto della
diminuzione delle unitd lavorative conseguenti all’applicazione del part time (indicatore 18:

= An.1, comma 38, L. n. 662/1996.

= A 29, comma 25, 1. n. 449/19%7. Il comma 27 ribadisce I'applicazions della dascritta normativa
anche a) personals delle regioni e Gagii enti locali, fino all’emanazione di spscifichs disposizioni, da parte
di cizscun ente.

* Art ). comma 39, 1. n. 662/1996.
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squilibrio organico implicito al 31 dicembre), con la copertura dell’organico calcolata con
I*indicatore 2, si dasume che il part time influisce per meno dell’1 % sul tasso di copertura
effettiva degli organici. _

L'ultimo aspstto cui si vuole fare accenno nel paragrafo introduttivo concemne la
valutazione deli’efficienza della spesa del personale, intesa come rapporto tra spesa giornaliera
media e spesa per giomnata lavorata. A tal fine, si & tenuto conto dell’indice di assenza, al netto
delle ferie. L'indice di efficienza si mantiene stabile dal 1996 al 1997 e registra un
miglioramento dal 1997 al 1998 (datlo 0,08 allo 0,06) in corrispondenza della diminuzione delle
assenze pro capite (dal 8 giomi per gli anni 1996 € 1997 a 6 giorni del 1998). Si noti che il costo
unitario per giornata lavorata del 1998 risulta leggermente inferiore a quello del 1996,
nonostante il costo unitario medio sia quasi identico, per effetto del miglioramento deli’indice di
assenzz, inferiore di una giornata e mezzo di assenza pro capite, rispetto al 1997.

Si nota, infine, che I'impegno di destinare progressivamente alla formazione del
personale 1'] % della massa salariale™, nel comparto in esame appare realizzato gia nel 1998,
anno in cui la misura delFindice di formazione ha superato ' %.

4.2 1 personale delle regioni e delle province 2utonome

La Corte, nonostante I'innovativa, ma pid corretta opzione di formulare con il presente
refarto specifiche considerazioni in merito allintero compario di contrattazione collemtiva
"Regioni - enti locali®, ritiene, tuttavia, di non dover interrompere il lavoro, intrapreso nelie
prouedenti relazioni, di analisi di alcuni ambiti settoriali i quali, benché pid ristretti, assumono,
perd, particolare rilevanza a fini conoscitivi e valutativi da parte del Partamento. Per quanto
riguarda, in particolare, il personale delle Regioni e delle Province autonome, la trattzzione
eparata rispetio 2 quella degli altri settori del comparto & suggerita, olre che dalle
considerazioni di carattere giuridico gia altre volte espresse dalla Corte % . anche dal ristretto
numero di amminiswazioni da analizzare: tale circostanza, tenuto conto della tendenziale
uniformita morfologiza e funzionale degli enti in questione, consente, infatti, alla Corte
lelabi,szione di dati analitici ed indicatori che possono essere conifrontati non solo con quelli
macro di comparto e di settore, ma anche con i risultati realizzati dalle singole Regioni.
Le informazioni utilizzate sono coerenti con il Conto annuale 1997 della RGS, ma sono
state tratte direttamente dal sistema informativo Corte-Ragioneria che in atto rappresenta il solo

mezzo in erado di fornirle analiticamente.

4.2.] Consistenza e variazione del personale (tabelle 17, 18, 21 e 22)

1l personale complessivamente 7 in servizio al 31 dicembre 1997 presso le Regioni
(ordinarie ed a statuto speciale) e le Province autonome ammoniava, secondo le rilevazioni
effeituate dalla R.G.S. e riportate sinteticamente nella fabella 2, 2 64.115 unita 3,

Tale dato, confrontato con quelli omologhi degli anni precedenti, segnala una variazione
necativa del 3 % rispetio al 1996 che, sommata a quella del 2.4 % registrata nell'anno
precedente, fa ascendere la contrazione totale subita nel triennio 1995/1997 dal personale
regionale a quasi s=i punti in termini percentuali ed a poco meno di 2.000 unita in valore
assoluto. Le diminuzioni hanno interessato sia le figure dirigenziali (- 6,5 %, pari 2 320 unita )

* Fonte: D.P.E.F. 1999 - 2001, pag. 117.

® (> da uliime. Cores d=i conti, #f cosio del lavore pubblico negli anni 1996 - 1997, Rome, Corte
dei conti ~ Centro fotolitografico, 1998, p. 135 eseg. .

** A tzmpo ind=1zrminate ¢ detzrminato, nonché quello contranista © equiparalo.

* Tals personale incid=n sul settors pubblizo per il 4.3 % ¢ sull'intero pubblico impisgo peril 2 %
[JigeR

* 1 & cassazioni €al servizio dei dirigenti nzi 1997 sono ammoniale a 361



Camera dei Deputati - 172 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

che il personale dei fivelli (- 3,7 % corrispondente a 2.004 impiegati). Le categorie del personale
a tempo determinato e di quello contramtista sono le uniche che registrano aumenti
(rispettivamente del 15 e del 6 % circa).

Tabella 2
Anni 1995/ 97 - Regioni e Province autonome.
Consistenza e struttura del personale
In servizio % suTotaie del Var.
personale annuali

1993 1996 1997 {1995 1996 1957 | 1995596 1996797
DIRIGENTI 5592 4897 43577 8.1 74 1 -11.,6 -6,3
LIVELLI 36,977 58.390 56.386) 83,8 BE4 BTG 23 =34
TOTALE A TEMPO
INDETERMINATO 62.519 63.287 60.965f 919 958 51 1.2 -3.7
A TEMPO DETERMINATO

2122 2.447 3.2 3.8 153

CONTRATTISTA 663 705 0 11 6.0
[RESTANTE 5488 . -] 81
|TOTALE GENERALZ
| 68.007 66.074 &4.1151100.0 1000 100.0 -2.8 -3.0

Fonte: ¢laborazions Cosie dzi conti su dati RGS

Gh indicatori fondamentali della consistenza ¢ delle variazioni del personale mettono il
luce:

* un legaero peggioramento rispetto al 1996 della copertura dell'organico (dall's3,5
all'’83,5 %), fenomeno ovviamente conseguente alla suindicata flessione del personale a
tempo indeterminato che, infanti, incide per ben il 95 % su quello complessivamente in
servizio;

» il tasso di ricambio registra un valore negativo pari al 3,9 %, supsrlore paraltro, a
quello medio di comparto (-1,8), in quanto la riduzione della consistenza complessiva
verificatasi ne] 1997 & derivawa da un'eccedenza delle cessazioni dal servizio (5.239) sulle
assunzioni (3.260) come segnala il relativo tasso pari 2 poco pilt del 6 %; il rurn-over sié
realizzato pid con listituto della mobilitd (indice 0,6) che tramite assunzione di personale
stabile (indice 0.3); :

¢ il personale in part-time rappresenta una realta pari al 3 % del personale a tempo
indeterminato in servizio nell'ambito in esame, circostanza che non solo supera il dato di
comparto (2.6} ma che eccelle nell'ambito dell'intero settore pubblico. Occorre, peraltro,
considerare che ben i1'62 % del personale in esame supera la soglia del 50 % dell'orario di
lavoro ordinario.

4.2.2 Costo del personale e del lavoro (tabelle 19, 20, 23 ¢ 24)

I} costo del lavoro sostenuto dalle amministrazioni regionali e prO\ inciali autonomc per il
personale in servizio nel corso del 1997 (cfr. Tabella 3) ¢ stato pari a 4.174 miliardi * e segna
un aumento del 6,9 % rispetto ai 3.904 miliardi erogati nell'anno precedente. :

* Talz costo & pari 2! 2 % circa di quelio registrato par tuno i! pubblico impicga, mentre inzide par
il 12,4 % n=ll'ambito d=1{'intere comparto dellz Autonomis lozali,
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Tabella 3
Anni 1995/ 97 - Regioni a staruto ordinario: costo del personale e del lavoro
1995 Inz. 1996 Ine. 1957 Ing.  Var. Var
. % % Yo 93/96 9697
Compst. fisse 3453751810 691 2567633893 67,7 7647025058 6354 29 31
CompeL 161,702,102 4.5 172.756.087 4.6 199.100.199 49 6.8 152
asoessons
conwibuti £25.461.529 s £95.128.897 236 1.008.019.316 249 5,4 126
Missioni 46.033.079 13 49.136.804 13 34.164.643 1.3 6.7 103
Sommsz 10.305.143 0.3 27.730.995 0.7 26.714.786 07 160.1 3.5
nimborsaiz
aloe spese €9.704.797 19 §2.565.342 22 107628283 27 i85 304
Tozelz Costo
Personale 3.607.863.462 100.0 3.794.942.018 100.0 4053653215 100.0 32 6.6
Mense 51852788 12 76.660.0486 698 3481315 27 478 w93
\'estiario 1.467.973 19 3.684.106 3,4 4.488.263 33 1510 218
Banzssars 7.990.207 104 B.304.163 7.6 7.756.132 6.0 39 -6.6
Zquo Ind=nniza. 2143395 28 1.994.397 1.8 1.475.270 L1 <70 22611
Forrarions £.472.825 11,0 12124737 11.0 13.367.107 1.5 251 119
Gestions. conzorsi 1331237 1.9 1.300.858 1.3 4.660.812 36 -8 2337
Inzanichi 2366921 2 3296.851 3.0 4.502.833 35 32,7 574
Spess vanis 1.256.933 1.6 2349.012 21 751.833 0.6 869  -55.8
buoni pasto B6.728.405 68.6
Totais R SRl | 100.0 109.704.164 1000 129.380.970 100.0 434 17.8
Tozzis cosio dzl '
iavern 3682 088.783 3.904.735.182 4.174.043.185 6.0 £.8

Fonie: elzborazions Core dei conti su dau RGS

La parte pid consistente di detto imporio (96 %) € rappresentata dal costo del personale
che. ~un una spesa di 4.044 miliardi, registra una lievitazione di 6 punti percentuali nei confronti
gellomologo dato del 1996 (3.794 miliardi). E' interessante osservare che il ritmo di crescita
degli emolumnenti fissi (da 2.567 2 2.647 miliardi; + 3,1 %) é risultato decisamente inferiore a
quello delle competenze accessorie che, infatti, sono passate da 172 a 199 miliardi (+ 13 %).
Quest'ultima voce incide sulle retribuzioni del personale dei livelli per I'8 %, mentre continua ad
essere scarsamente significativa (0,7 %) nell'ambito della dirigenza. Questa, perd, gode di una
retribuzions media lorda pari a poco pid di 100 milioni, mentre il personale non dirigenziale si
atiesta ad un livello legzermente superiore ai 39 milioni: a forbice retributiva tra i due profili e,
penanto, pari al 2.3 %,

Anche nel 1997 si & assistito al forte incremento dei contributi a carico delle
amministrazioni: essi in valore assoluto sono passati da 895 a 1.008 miliardi (nel 1996 erano
stati 8235 miliardi) con una lievitazione percentua]i: del 12,6 % (nell'anno precedente + 8,4 %
rispento al 1993).

Per quanto riguarda ls alre componenti del costo del lavoro, queste sono ammontate
complessivamente a 129 miliardi e fanno registrare un incremento pari al 42 %, rispsito ai 109
miliardi pagati allo stesso titolo nel 1996: gli aumenti maggiori hanno riguardato le spese per la
gestione concorsi (pilt che triplicate, essendo cresciute da 1,4 2 4,5 miliardi), quelle per incarichi
(da 3.2 a 4,5 miliardi) e quelle per la formazione del personale (da 12 2 13,5 miliardi). La
diminuzione registrata dalla spesa per mensa (da 76 a 3 miliardi; - 95 %) va evidentemente
interpreiata zlla Juce della rilevazione, introdotta per la prima volta col Conio annuale 1997,
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relativa alla corresponsione dei buoni pasto, voce che, invero, ha dato luogo ad erogazioni per
88,7 miliardi.

I nuovi indicatori elaborati dalla Corte per il 1997 in tema di efficienza della spesa per
retribuzione segnalano un costo unitario medio giomaliero (in relazione a 251 giomi lavorativi)
di £ 248.000 e un costo unitario medio della giornata lavorata corrispondente a £ 311.000, talché
I'ndice di efficienza & pari 2 0,20 % e risulta in linea con quello dell'intero compario (0,19). Al
di sopra di tale dato di riferimento si pone, invece, il costo del lavoro unitario che si attesta a
65,718 milioni contro i 50,157 milioni del comparto di contrattazione.

4.3 Amnalisi e valutazioni particolari per le regioni a statuto ordinario

I dati presi in considerazione nel precedente paragrafo riguardano realta istituzionalj
nominalmente simili, ma profondamente diverse sotto altri profili. Le notevoli differenze
costituzionali, contabili e funzionali che si registrano tra le Regioni e Provincie ad autonomia
differenziata e quelle a statuto ordinario, le particolari ed esclusive attribuzioni legislative che Je
prime possiedono, par quanto in questa sede rilevante, in materia di organizzazions dei propri
uffici e di relativo personale (circestanza che non le fa, infatti, ricomprendere nel medesimo
compario di contrattazione collemiva), rappresentano, infati, fattori chiaramente ostativi
all'elaborazione e conseguente vzlutazione di dati omogenei in materia di lavoro pubbliico.
Separando le relative basi informative elementari, la Corte prosegue, pertanto, liniziativa
intrapresa nelle nltime due relazioni continuando a dedicare, anche per il triennio 1996/98,
alcune 2nalisi e specifiche valutazioni all'ambito pid riswretto delle 15 Regioni a statuto
ordinario. La maggior parte di queste, come si evince anche dalla loro produzione normativa
negli anni in questione, si € trovata, invero, impegnata nell'attuazione di una comune, pur se
differenziata, strategia di razionalizzazione dell'assetto organizzativo interno ¢ della gestione del
personale. Le Regioni hanno senz'altro svolto un ruolo primario nella realizzazione
dell'ulteriore e pilt consistente tappa della riforma della pubblica amministrazione realizzatasi

el periodo, soprattutto con l'introduzione nellimpiego regionale di nuovi strumenti quali la
valutazione del rendimento e dei risultati raggiunti *', la valorizzazione delle professioni dei
dipsndenti, la formazione e la riqualificazione del personale.

4311 personale

Nel triennio 1996/98 il personale complessivamente in servizio * presso le Regioni a
statuto ordinario (si veda la rabellz ) € diminuito da 50.165 a 48.389 unia, pari a 3,5 punti
percentuali. Tale risultato, alla luce delle attese connesse ai.processi di riorganizzazione della
pubblica amministrazione, appare abbastanza significativo delle profonde trasformazioni subite
dagli organici regionali a causa sia della generale limitazione del nom-over conseguente
all'emanazione di norme statali restrittive (ridefinizione delle piame organiche e blocco delle

31 Sj ritengono, in particolare, degne di ssgnalazione le esperienze avviate da alcune di esse sul 12ma specifico del
personals. L'Area extadipanimentale “Conrrolli interni di pestions”™ della Regione Toscana provveds ad ciaborare
non solo apposili rapport annuali sugli organici, ma addiritture utili repor? wimestrali destinati ai vertici politico-
isiituzionali del'Amministzzione regionals ed agli organismi dirigenziali. La Regione Liguria ha pubblicato due
rzpporii dedicati al proprio psrsonale (pzr gli anni 1996 e 1997) che rappresenianc innovativi strumsnii i lavoro ¢
d'indaging in merito alle dinamiche, guantizative e di costo, del pzrsonaie.

52 A 12mpo sia indsterminato che determinzto (cio2, secondo la vecchia clzssificazions del Conto annuels. di ruoo,
non & ruolo ¢ temporanse). Nell'ambite dzl comparto, lincidenza del personale dzll= Regioni 2 sanuio ordinario
ammon:z al 7.6 %. '
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assunzioni), sia del processo di delega e trasferimento di varie funzioni ad enti strumentali e

focali ™.
Tabella 4
Anni 1996/ 98 - Regioni a statuto ordinario: consistenza e struttura del personale
IN SERVIZIO % SU TOTALE PERS. VARIAZION] ANNUE
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996/97  1997/98

DIRIGENT] 433 4136  3.89% 8,7 8.6 81 49 =
LIVELLY 4229 42242 42556 82 813 §7.9 Y 0.7
TOT. TEMPO INDET. 18577 46378 46456 968 960 96,0 45 02
A TEMPO DETERM. 980 1362 1457 20 28 3,0 39.0 2.0
CONTRATTISTA 608 49 478 12 1! 1.0 9,7 12,9
TOTALE GENERALE 30165 48289 48389 1000 1000 100.0 3.7 2

Fomi=: elaborazione Cort= d=i conti su dati RGS

Nell'ambito della gensrale diminuzione delle unita complessivamente in servizio il
fenomeno pill rilevante appare quello del nerto calo del personale dirigenziale. Tale categoria,
infatti, registra un decremento trisnnale di olwe il 10 %, con tassi annuali del 4,9 ¢ del 5.8 %
rispettivamente nel 1997 e nel 1998. Ed invero i dirigenti, che nel 1996 ammontavano a
complessive 4.348 unita, al 31 dicembre 1998 risultano ridotti 2 3.898 unita.

Le categorie dzl personale a tempo indeterminato, comunque, mantengono nel corso del

triernio un'incidenza stabile, pari al 96 %, rispetto al totale del personale in servizio.
L'istituio del rapporto di lavoro a tempo parziale, infatti, nonostante la serie di interventi
normativi che ne hanno incentivate l'utilizzo, & rimasto un fenomeno abbastanza circoscritto
nell'entita complessiva: il personale interessato rappresenta, infami, poco pid det 3 % (pari a
1.457 unita) del totale dei dipendenti a iempo indeterminato (livelli) in servizio al 31 dicembre
1998. Presso e Regioni Lombardiz, Liguria ¢ Veneto I'indicatore 1997 del part-time registra
valori superiori alla media (rispenivaments 10,6; 9 e 7.5 %) che, perd, prendono a riferimento
una base costituita dz appena 750 unitd complessive. In quasi tutte le altre Regioni, soprattutio
quelic =i centro-sud, si segnalano, invece, indici pin bassi.

4.3.2 Competenze fisse, accessorie e costo del personale

in base ai dati riportati nella zabella 5 i! monte salariale dei dipendenti regionali,
costituito da stipendi, retribuzioni individuali di anzianita e wedicesime mensilita, nel triennio
1996/98 ¢ stato oggeno di una variazione incrementativa da 1.865 a 1.952 miliardi, pari a 4,6
punti percentuali. Tale risultato, contrariamente 2 quanto in precedenza rilevato per l'intero
comparto di contratazione collemiva, appare tendenzialmente in linea con le previsioni
contsnute n=i documenti di programmazione economico-finanziaria. Il fenomeno va valutato
principalmente in connessione con gli effetti indorti dalla forte contrazione delle unita di
personale in servizio verificatasi ne! triennio, ¢ non tanto, trattandosi di elementi di spesa rigidi
e legati alle determinazioni dei contratti collettivi, come risultato di una maggiore capacita di
coverno delle dinamiche salariali da parte delle Regioni.

Le amministrazioni regionali sembra, invece, che abbiano adeguatamente utilizzato 1
discreti margini di manovra che sussistono per l'alra componente deile voci salariali. Nel
triennio considerato, infatti, le risorse complessivamente destinate ai wattamenti accessori
mosiranc an andamento decisamente in crescita (1335 miliardi nel 1996; 166 nel 1997, +23.3 %;
225 nel 1998, + 35 %). In effeni nel corso del 1997 sono stati sottoscritti numerosi contratti

 Tramasi di un processo che, s= zppare contingente relativamzme agli anni in esame. prossimamsniz produrra
ultariori #ff=nti in s=ds di 2pplicazione del ¢.d. 12120 regionalismo 2vviato con il decreto Jegisiative n. 112/ 77770
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decentrati sugli istituti del salario accessorio che hanno consentito la conseguente erogazione
dei compensi incentivanti la produttivitd al personale dei livelli, Strozzature si registrano,
invece, nella concreta operativita dei Nuclei di valutazione dei dirigenti che hanno causato
ritardi nell'erogazione dei compensi variabili, come testimonia lindicatore 1997 della
“retribuzione accessoria” della categoria in esame che segnala, per I'intero’ ambito, un'incidenza
media di tale voce sull'intera retribuzione pari ad appena i0 0,7 %. Per il restante personale a
tempo indeterminato l'indicatore in questione supera, invece, il 9 %.

Tabella 5
Anni 1996/ 98 - Regioni a staruto ordinario: costo del personzle e ds] Javoro
1996 inc % 1997 inc % 1998 Inc% var var
86197 97/98
COMP, FISSE 1863335674 678 1.936.534.416 652 19521349808 6335 58 0.8
COMP, ACCESSORIE 135.081.048 4.0 166.612.986 3.6 22483940926 73 233 350
CONTRIBUT] 642.381.049 233 737.2)6.545 248 786.699.072 233 14.7 6.7
MISSIONI 35.051.324 12 39.337.852 1.3 39.582019 13 18.7 0.8
SOMME RIMBORSATE 5465263 03 £.339.456 03 491347 00 1.8 - 9a1
TRE SPZSE 67611937 23 B1.583.974 27 80.269.858 2.6 20.7 - 1.6
TOTALE COSTO

PERSONALE 2752129315 100 21969.523.229 100 3.084.042.430 100 19 39
MENSE 63.308.388 70,0 2288842 20 4607505 4l 96,4 1032
VESTLARIO 1.799.911 20 1503.046 2.2 2634.169 23 391 52
BINESSZRE 7088396 .8 7.336.236 6.7 7212835 63 €3 - 43
EQUO INDENNIZZO. 1925937 2.1 1389259 12 933706 08  .279 - 326
FORMAZIONE 9.801365 108 10.852.358 97 11.841.960 104 10.6 92
GEST. CONCORSI! 1.124414 12 4395966 5.9 225675% 20 290.8 - 456
INCARICHI 3076371 3, 4.346.597 3.9 0.0 413 - 1000
SPESE VARIE 23202360 26 586405 0.5 5.095.608 45 ~74,7 769.5
BUONI PASTD 77.828.720 69,7 79.384210 69.6 2,0
TOTALE 90443052 100 111712409 100,  114.061.570 100 235 21

TOTALE COSTO DEL
LAVORO 2843574367 3.081.237.638 3.198.104.000 8.4 3.8

Fome: elaborazione Corz d=i conti su dati RGS

Il costo del personale tra il 1996 ed il 1998 risulta complessivamente cresciuto di oltre 11
punti percentuali: nel 1996 ammontava a 2.752 miliardi, nell'anno successivo a 2.969 (+ 7,9 %)
e, infine, nel 1998 a 3.084 (+ 3.9 %). Nel medesimo arco temporale l'incidenza delle
competenze fisse su detta componente € diminuita dal 68 al 63 %, mentre & risultata in crescita
guella del trattamento accessorio (dal 5 al 7 %). 1l peso degli oneri finanziari connessi al
pagamento dei contributi posti a carico delle amministrazioni regionaii, dopo {'impennata del
1997 - 2 tale utolo in datto anno sono stati, infatti, erogati 737 miliardi a fronte dei 642 d=} 1996
(+ 14,7 %) -, sembra essersi stabilizzato nel corso del 1998 (786 miliardi; + 6 %).

L'aggregato del costo del lavoro segnerebbe nel triennio una lievitazione pari al 12, 2 %,
ma la palese m..omplﬂtezza di alcuni dei dati relativi al 1998 in possesso della Corte non
consente di eseguire fondate valutazioni e comparazioni annuali. E' possibile, invece, segnalare
la buona perj’ormance dellindicatore della spesa per la formazione dsl personale che durante
Fintero arco del wriennio incide sul costo del lavoro in misura tendenzialmente pari al 10 % *

** 1l 12550 m=dio di comparto relativo alle spase di formezions & risultato, invece. pari allo 0.31 % n2! 1997 £ all'l.1]
%o nzl 1998,



