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disposte dalle oreanizzazioni sovrannazionali e dalle alleanze militari alle quali 'Italia
partecipa.’

A parte la presentazione dei progetti di legge citati in nota vanno inoltre segnalate per la
loro importanza:

- 1a legge 8 luglio 1998, n. 230 contenente norme in materia di obiezione di coscienza,
che ha configurato I opzione fra servizio militare di leva e servizio civile come un vero e
proprio diritto soggenivo degli interessati, e il conseguente D.L. 16 settembre 1999, n. 324, che
ha istituito un fondo nazionale per il servizio civile. E ancora prematuro, peraltro, valutare gli
effetti. derivanti dalla predetta normativa sul numero dei militari di leva e sulla conseguente
necessita di una riorganizzazione delle forze armate.

- la legge 20 omtobre 1999, n. 380 che ha delegato il Governo ad emanare uno o pii
dezreti legislativi per disciplinare il reclutamento, lo stato giuridico e l'avanzamento del

srsonale militare femminile, sulla base dell’innovativo principio che anche le donne, cittadine

italiane, possono partecipare su base volontaria ai concorsi per il reclutamento di ufficiali,
sottufficiali e volontari di truppa in servizio permanente nei ruoli delle forze armate e del corpc;
della Guardia di finanza.

3.7.3 Cousistenza, struttura ed evoluzione del personale.

3150 Dati generali sulla consistenza del comparto.

Come datto, alla data del 31 dicembre 1997 il personale appartenente alle forze armate
anmonia a 293.528 unitd (16% del totale del personale comuque in servizio presso
amminisTazion statali ed 8,52% di tunti i pubblici dipendenti).

Si evidenzia nel 1997 una diminuzione di 7.202 unita, rispetto all"anno precedente (2,4%
in meno).

Il personale complesswo risulta composto da 115.003 unitd a tempo indeterminato
(ufficiali - esclusi i sottotenenti di complemento - sottoufficiali e volontari in servizio
permanente) € da 178.525 unita a tempo determinato, categoria nella quale rientrano i soldati di
tevs i osolontard in ferma breve, gli ufficiali di complemcnto e gli allievi,

Ii rapporto tra tali due categorie di personale & di 12 1.5.

Per una migliore analisi della evoluzione delia consistenza numerica dell*aggregato ¢ dei
movimenti del p:rsonaL, si ravvisa, peraltro, I’opportunita di una tranazione separata delle due
divers: catesorie.

L2

~I

Dinarmica del personale a tempo indeterminato.

Con 113.003 unit, il pﬂrsonale a tempo mdetermmato delle forze armate rappresenta il
39,17 del totale degli appartenenti al settore.

‘4 tal proposito va segnalata la presentazione di numerosi proacm ¢ disegni di leges, di iniziativa
parfamentare (wz i pid recenti atto Senato n. 1290 e ani Camera nn: 2236 ¢ 324) e, in panicolare, di un
progetto di legee di inziativa govemativa, approvato dal Consiglio d“l Ministri e pressntate alla Camera
dei deputati in data § ottobre 1999 (citato atto Camera 6433).

Si ravvisz, in tuni i progeni presentati, una tendenza di fondo volta 2 p'wﬂea:arc l2 componente
volontaria delle forze armate ¢ a limitare il servizio di leva obbligatorio solo zlle ipotesi di dichiarazione
Gi guerra, crisi imamazionale ovvero mancato raggiungimento del necessario contingente di personale.

in r;amco.ar’ il -citato progeno di legee governativo prevede la riduzione del p"“sonal’
complessivo dellz forze armate entro 1l 2005 a "190.000 unita, composte interamente da prof=ssionisti.
Accamto alle carriere degli ufficiali, dei souufficiali ¢ dei voloniari in servizio permanents, viene
inrodottz 12 nuova categoria de=i volontar in ferma prefissata, con due distinte possibiliia di durata del
rapposto (1 o 5 anni) al fine di sostituire progressivaments i militari di leva,
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II predetto personale, rappresenta, al 31 dicembre 1997, il 7% del personale a tempo
indeterminato del settore statale ed il 3,7% degli appartenenti al settore pubblico.

Utilizzando i dati messi a disposizione dalla Ragioneria generale dello Stato su supporto
informatico & possibile ricavare la seguente distribuzione del personale in questione fra le varie
Ami

s Esercito: 41,6%

s Aeronautica: 35,9%;

¢ Marma: 18.5;

» Capitanerie di Porto; 3,7%

» Cappellani militari: 0,3%.

Un’ulteriore possibile disaggregazione, utile per esaminare la dinamica retributiva
dell’aggregato e il costo del favoro, pud essere effettuata sulla base delle seguent categorie:

» dirigenti: 2.333 (2,03%);

» restanti ufficiali {esclusi i sottotenenti di complemento): 25.300 (22%);

» sotrufficiali: 79.770 (69.36%);

* volontani in servizio permanente: 7.600 (6,61%).

Raffrontando i dati rilevati al termine dell'esercizio 1997 con la consistenza del personale
al 1° gennaio dz] medesimo anno si rileva un aumento di 1.166 unita (1% in pid rispetto all'anno
precedente).

Si evidenzia quindi una dinamica in controtendenza, atteso che nel predetio periodo, si
registra viceversa una diminuzione della consistenza del personale a tempo indeterminato di
tutti gli altri comparti per una percentuale del 2.3% sia nel settore statale che nel settore
pubblico, in gensre.

Aumenta quindi, seppure di poco, l'incidenza del personale delle forze armate rispetto al
totaie dei pubblici dipendenti.

Il suddetio aumento del parsonale deriva dal notevole incremento dei volontar: in servizio
permanente che passano da 2.737 a 7.600 unitd (+277,7%), menwme le alte categorie
evidenziano wns una diminuzione, mediamente in linea con la dinamica complessiva dej

rastanti pubblici dipendenti.

Permane swabile la ripartizione del personale tra Je varie Armi, rispetto ail’anno
precedente.

Sostanzialmente stabile & anche il rapporto fra i dirigenti e Je restanti categorie di
personale a tempo indeterminato (circa 1 a 50).

Nel corso del 1997 nsuhano cessate dal servizio 8.082 unitd di personale a tempo
indeterminato (7.%) a fronte di 6.07]1 nuovi assunti (5,3%), con un saldo negativo, quindi, di
2.0]1 unitd. Lz dinamica in aumento & data allora dall’immissione nei ruoli del servizio
psrmanente di personale in precedenza gia appartenente all’aggregato, ma con rapporto a tempo
determinato (uificiali di complemento passati nel ruolo speciale, volontari in ferma breve
transiali nei ruoli del servizio permanente, militari di leva-raffermati). A fini statistici, infatti,
tale evento non € considerato come assunzione in Senso swretto, ma come ricorso alla mobilita
interna.

Non si rileva, viceversa, un significativo ricorso alla mobilita esterna, in entrata o in
uscita, atteso che I"aggregato forze armate risulta, per la specificitd dei compiti istituzionali e
delle professionalita necessarie, poco aperto all*interscambio con le altre amministrazioni.

Le assunzioni propriamente dette hanno riguardato 7 dirigenti, 623 ufficiali, 1.117
sotufficiali € 4324 volontarj (71,2% del totale delle assunzioni) e risultano avvenute, nella
quasi totalita (99,4%), a seguito delle previste procedure concorsuali.

Le cessazioni dal servizio, che hanno riguardato invece 331 dirigenti, 2.351 ufficiali,
3.308 ufficiali ¢ 92 volontari di truppa, derivano per il 58% dz dimissioni, per i} 9,7% dal
raggiungimento dei limiti di e1d. Un ulteriore 31% delle cessazioni, registrate genericamente nel
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conto annuale sotio la voce “altre cause”, riguardano il collocamento in ausiliaria, istituto tipico
dell’agaregato in questione, che consiste nella sospensione degli obblighi derivanti dal servizio
permanente al raggiungimento di determinati limiti di etd, con possibilitd peraltro
dell'attribuzione di incarichi particolari. I rari casi di mobilitd (1,5% in uscita) riguardano
I'affidamento a ufficiali di grado estremamente elevato di incarichi particolari presso altre

Amministrazioni statali.
L'organico del personale a tempo indeterminato appartenente alle forze armate risulta

coperto con una percentuale deli*83%

In particolare i dirigenti evidenziano un esubero del 10,6%; l'organico degli ufficiali
risulta coperto al 93%; quello dei sottufficiali al 97%. 1 volontari di truppa, nonostante il
significativo incremento rilevato per tale categoria di personale, rappresentano tuttora il 31% dei
posti disponibili netl'organico previsto.

L'aggregato evidenzia, anche nel periodo di riferimento, una significativa mobilita de]
personale all'interno delle diverse qualifiche funzionali. In particolare, nel 1997 si verifica, in
attuazione di quanto previsto nel provvedimento di concertazione, la definitiva soppressione
g=I'VIIl livello bis con slittamento, dei pochi appartenenti, al IX, e la diminuzione degli
appartenenti al VII livello (da 20.953 unita a 8.824 unitd), con passaggio del relativo persongle
ai livelli superiori.

11 V livello registra un significativo incremento derivante dalla dinamica in 2umento dei
vislontari in servizio permanents, il cui grado iniziale prevede infatti un’equiparazione

conomica al predenio livello funzionale.

L« pidt aha concentrazione di personale si rileva sempre al VI livello nel quale sono
inquadrati i sottotenenti ¢ i tenenti in servizio permanente e i sottufficiali appartenenti al grado
iniziale della carmizra. '

Una disaggregezione del personale a tempo indeterminato delle forze armate per anzianita
di servizio evidenzia la massima concentrazione (61,4%) nelle prime tre fasce (cio2 fino 2 un
massimo di 15 anni di servizio). Notevole & anche la percentualeé di personale con anzianita
compresa tra 0 e 5 anni (17%).

Clovata & invese l'anzianita di servizio dei dirigenti. 11 90% di tale categoriz, infatti, ha
un'anzianitd superiore a 36 anni ¢ fra questi il 26% ha addirittura superato i quaranta anni di
attivita utile per il pensionamento.

Al riguardo, peraltro, occomre tener conto che alcuni servizi particolarmente gravosi
danno diritto a un notevole innalzamento dell’anzianita di servizio.

Le assenze efiettuate nel corso del 1997 dal personale a tempo indeterminato ammontano
a un totale di 4.088.420 giomni lavorativi. Si trata nel 70% dei casi di wtilizzo di licenze
ordinarie; per il 10,2% di licenze straordinarie retribuite. L'11,9% delle assenze & dovuto ad
aspettativa per motivi personali o infermita e, infine, il 7,9% appare genericamente riferibile ad
altre cause. Non risultano ovviamente assenze dovute a sciopero.

Dividendo il numero dei giomi 'di assenzai per la forza-lavoro media (dato ottenuto
dividendo le mensilita liquidate nell*anno per 12) risulta una media di circa 35 giorni di assenza
per ogni dipendente in servizio a 12mpo indeterminaio.

3933 Dinamica del personale a tempo determinato.

Sotto tale voze il conto annuale elaborato dalla Ragioneria generale dello Stato raggruppa
diverse categorie di personale, tutte caratterizzate dalla mancanza di un rapporto stabile
d"impiego. o

Si tratia di 178.525 unitd in servizio al 31 dicembre 1997, cosi ripartite:

s ufficiali di complemento 3.925 (2.2%);

» volontari in ferma breve: 15.177 (8,53%);

+ militari di leva: 156.343 (87,6%)
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¢ allievi: 3.078 (1,7%).

Si evidenzia ancora nel periodo di riferimento I'importanza del numero dei militari di
leva rispetto ai volontari di carriera, in un rapporto di 1 2'10.

Rispetto all'anno precedente si rileva una diminuzione di 8.368 unita (pari al 4,5%),
partico!armente significativa par gli ufficiali di complemento (35% in meno). Aumentano
invece i volontari in ferma breve (+17,4%), a fronte di una diminuzione dei mllltan di leva
(+3.3%).

Il personale a tempo determinato & prevalentemente concentrato nell’Esercito (75,9%).
L’Aeronautica raggruppa il 12,64% degli interessati, la Marina il 9,05% e le Capitanerie di

Porto 11 2,41%

3.7.4 Dinamica economica del personale delle forze armate.

Il costo del personale appanenente allaggregato forze armate, relativamente al 1997,
ammonta a 9.053,4 miliardi, pari all'8,4% dell’analoga voce di costo rilevata per il settore
statale (4,4% del totale relativo ail'intero settore pubblico).

La predetta voce, peraltro, si riferisce a tutto il personale appartenenie all'aggregato. Cid
rende poco significativo il dato ¢ difficile il raffronto con le restanti categorie di dipendenti
pubblici, a causa dell’inserimento dei compensi percepiti dai militari di Jeva.

Non considerando i predetti compensi il costo del personale ammonta allora a §.622,7
miliardi (4,19% del totale relativo al settore statale e 8,02% del dato relativo al personale
pubblico).

[l costo del personale risulta costituito dalla voci di costo, di seguito evidenziate:

in miliardi - %sul totale
Retribuzioni lords (competenze fisse ed accessorie) ! 6.954,2 : 76,58%
Contributi a carico dell' Amminisrazione ,’ 1.862,6 : 20,57%
Indennitd di missione e rasferimanto i 2519 2,78%
Altre spese : 6.7 : 0.07%

Rispetto al 1996 si evidenzia un aumento della spesa per rewribuzioni lorde, pari al 2,6%,
derivante in parte dalla dinamica quantitativa in crescita del personale a tempo indeterminato ed
alla corresponsione 2gli interessati dell’ultima tranche deghi aumenti contrattuali previsti ne}
provvedimento Gi concertazione relativo al biennio 1996/97.

Diminuisce, invece, I'entitd dei contributi a carico dell’amministrazione, per una
percentuale pan al 14,5%, e quellz dzlle altre voci che compongono 1l costo del personale.

[1 dato aggregato, pertanto, ev ldﬁnzza una diminuzione di 197.9 m:hardl (2.1% in meno
rispetio al 1996). :

Con riferimento al personale a tempo indeterminato, la spesa per retribuzioni ammonta a
3.961,5 miliardi. Appare difficile effettuare un raffronto con Vanno precedente, in quanto non &
possibile scorporare dai dati del 1996 la spesa per gli ufficiali di complemento.

La retribuzione meadia annua de! personale a tempo indeterminato & pari a 50,226 milioni
(superiore del 16,3% rispetto zlla media del personale statale), con um incremento rispetto
all’anno precedente del 2,6%, inferiore, quindi, a quello medio del settore statale (3,4%).

La retribuzione medxa lorda del personale a tempo mdntermmato puo essere COsi
disaggregata:



Camera dei Deputati — 149 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
competenze fisse 71,88%
indennita e competenze accessorie 22.97%
straordinario 3,98%
altre indennita 1,17%

Particolarmente notevole si appalesa invece 'aumento della retribuzione media dei
dirigenti che passa a 133,4 milioni medi lordi annui, con un incremento di 43,6 milioni, pari al
32.2% (+26.9% relativamente aj dirigenti generali, e +33,7% per i dirigenti di prima fascia).

11 rapporto, quindi, fra la retribuzione media di un dirigente e quella del personale dei
livelli (esciuso il personale avente diritto al trattamento superiore) & di 1 2 2,9.

In particolare, per quanto attiene ai dirigenti, la componente accessoria rappresenta il
31% della retribuzione. Tale rapporto, per quanto attiene al personale dei livelli, & del 27.3%.

Il costo del lavoro del personale appartenente all’aggregato forze annate; voce
comprensiva anche delle spese per la gestione delle mense, per il benessere del personale, per la
corresponsione di equo indennizzo, per la formazione e la gestone dei concorsi, ammonia nel
1997 a 9.207.4 miliardi con una diminuzione, rispetto al 1996, di 209.1 miliardi (meno 2,2%).
Da segnalare, peraltro, che le spese relative al vestiario per i dipendenti, quantificate con un dato
cid probabilmente soitostimato, in 7,9 miliardi nel 1996 non sono evidenziate nel conto annuale
del 1997

Anche le spese per la formazione del personale che nel 1996 ammontavano a 70.5
mitiardi (0,75% del costo det lavoro), non sono state quantificate nel 1997.

3.7.5 Cenni sulla dinamica quantitativa e retributiva relativa al 1998.

Alla data di stesura della presente relazione, risultano disponibili le prime elaborazioni
effettuate dalla Ragioneria generale dello Stato destinate a confluire nel conto annuale relativo
al 19070

Si tratta Gi dati non definitivi e suscettibili di modifiche ed integrazioni dai quali &
o035ibils comunque trarre, alcune linee di tendenza con riferimento sopramunto alla dinamica
deli’intero aggregato.

1l numero complessivo degli appartenenti alle forze armate ammonterebbe, alla data del
31 dicembre 1998 a 291.1435 unita. Si rileva peraliro che, le predette elaborazioni riportano un
gato diverso rispstio 2 quelio contenuto nel conto annuale 1997 per quanto atiene alla
consistenza de| personale al termine del predetio anno (295.293 unita anziché 295.528) con uno
scostamento quindi dello 0.6%.

Effertuando comunque i confronti, con i dati ufficiali riportati nel conto annuale per i
1997, utilizzati nel corso della presente relazione, si rileverebbe una diminuzione di 2.383 unita
(0.8% in mena).

In particolare il personale a tempo indeterminato sembra evidenziare un aumento di
circa il 2.4% , a fronte di una diminuzione del restante personale pari al 2,9%.

Con riferimento al personale a tempo determinato, la categoria dei volontari
evidenzierebbe un incremento del 6,3% a fronte di una diminuzione dei militari di leva del
9,7%.

Per quanto attiene al costo del personale, la spesa per retribuzioni lorde aumenterebbe di
86,4 1niliardi (1,2% in pib),

] costo del lzvoro diminuirebbe invece di 45,7 miliardi (0.3%), 2 causa di una ulteriore
diminuzione dei contributi versati dallo Stato (8,6% in meno).
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Scheda riepilogativa - Ageregato forze armate

CONSISTENZA E DINAMICA DEL PERSONALE :
DIPENDENTI IN SERVIZIO 1996 1997

Tempo indetemminato 113.837  115.003
Restante personals 186.893  178.325
TOTALE 300.730  293.528
PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 1997 Quantita %

Dirigenti 2.333 2,03
Ufficiali 25300 22.00
Sottufliciali 79.770 69.36
Volontari in servizi parmanente (VSP) 7.600 6.61

DINAMICA DEL PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO 1997

Assunzionj 6.071
Cessazioni £.082
Saldo entratifusciti 3.177
INDICATORI DESCRITTIVI (1997}
] - Forza lavoro madia : 295,482
1 - Copertura deil'organico al 31.12.96 .83
3 - Coperturz d2ll'organico al 31.12.97 g3
+ - Stabilita dimpizgo 1
3 - Personal2 2 t2=mpo indstarminato 39
6 - Carico dellz dingenza 126
7 - Assenza pro-capite 6
8 - Anzianit2 supzriore a 30 anni 33
9 - Tasso di cessazione ' 6.9
10 - Sostituzions personale stabils 0.8
11 - Sostituzions psr mobilia 0
12 - Tasso di rizambio . -1.7
SPESA 1996 1997 diff. diff %
Costo del personals 9.2333 9.055.4 -1979 -2
Retribuzionz lordz personale 2 tzmpo 6.028.5 3.961.6 -66,9 -1.1
inderzrminato
Remribuzions madie annua personale a 48.947 50.236 +1.3 +2.6
1empo indsteminato (in misliaia)
Costo g=f Javoro 9.416.6 92074 -209.2 22

INDICATOR] FINANZIAR] (1997)

13 - Rerribuzions accessoria dirigenti 14
14 - Retribuzione accessoria livelli 3
15 - Formazione -
16 - Spesa media retribuzione lorda dirigenti 151.828
17 - Spesa media retribuzione lorda livelli 49.067
18 - Forbice dirigenti-livelli 27
19 - Spesa dirigenti 4.4
* 20 - Costo unitario medio giomaliero ‘ 122
21 - Cosio unitario medio giomata lavorata 150
22 . Efficiznzs della spesa per reribuzione 0.06

23 - Costo dzl lavoro uniario a 31.161
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3.8  Le rimanenti categorie di dipendenti statali non contrattualizzate

3.8.1 Premessa.

L avvenuta contrattualizzazione della dirigenza generale non ha inciso sullo stazus deile
categorie softo descritte.

Si trana del personale della carricra prefettizia, dei diplomatici, dei magistrati ed
avvocati dello Stato®, La loro consistenza numerica (inferiore nel complesso alle 15 mila unita)

ende assai poco significativo il peso delle predette categorie sul costo del lavoro pubblico.
Nondimeno, si tratta di personale con trattamento economico in media pil elevato neli’ambito
del pubblico impizgo.

Ulteriore peculiarit € il meccanismo di progressione di carriera, regolato da passaggi
spesso automatici, cosa che comporta un elevato tasso di mobilita verticale, particolarmente
significativo nella carriera diplomatica, dove la qualifica di dirigente generale ha una copertura
del 142% sull’organizo.

Tale dinamica interna di promozione incide naturalmente sull’evoluzione stipendiale.

La qualitz dei deti desunti dal conto annuale della Ragioneria generale dello Stato -
naruralmente anche per la limitatezza dei flussi finanziari - non presenta particolari problemi.

Naturalmente, per il personale di Magistratura non si & proceduto a distinguere tra
dirigenza e personale dei livelli, stante la mancanza di significato di tale partizione nell’ambito
di questo particolare seitore del pubblico impiego.

3.8.2 1! personale della carriera prefetiizia.

3.8.2.1 Consistenzz, struttura ¢ anzianita.

Il personale consta di 1.763 unita alla fine del 1997 (rabella 1), con una percentuale
femminile attestatasi ormai da tempo oltre il 40%. il personale complessivo inquadrato nei
fivelli non dirigenziali copre il 60% della dotazione. Nel complesso, I'organico risulta coperto al
2 3%, s=ppure sussistono eccedenze nella copertura delle qualifiche elevate (131% per i dirigenti
generali) e carenze frz il personale dei livelli {82%).

L'anzianita media di servizio si avvicina ai 17 anni, risultando, tuttavia, tutto il
personale dirigenzizle (eccetto 4 unit2) con anzianitd superiore a 15 anni. E' significativo che
solo 9 unita delle quaiifiche abbiano pitt di 25 anni di anziania.

Nel 1997 non vi sono stati rilevanti mutamenti nella struttura del personale rispetto
al!"anno precedente. Va rilevato, ruttavia, un sia pur modesto calo nella copertura degli organici,
con ridimensionamento dell’ecced=nza nella copertura delle qualifiche elevate e contestuale
diminuzione del personale dei Jivelli (dall’86% di copertura all’82%).

Per quel che conceme la distribuzione del personale sul territorio, la regione Lazio
assorbe un terzo delle unita. In periferia, si notano squilibri nella distribuzione del personale
(per esempio, in Basilicatz vi sono 24 unita con 2 sole province, mentre in Emilia Romagna vi
sono 8% unita con 9 province).

5.8.2.2 Laspssa,

La spesa erogata per retribuzioni nel 1997 ammonta a 124 miliardi (tabella 2), dicuii
quattro quinti per retribuzioni ordinarie (stipendio ed indennitd integrativa speciale). Il residuo
di retribuzione accessoria & costituito da compenso per lavoro straordinario (poco meno del 10%
del totale della spesz. singolarmente atribuito per pily della meta della somma ai dirigenti,

4 . .s . - - -
Per le alre catzgorie di parsonzle non contrattualizzato, si rinvia a} paragrafo ....



Camera dei Deputati — 152 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

seppur costituenti meno di un terzo del personale) ed altre indennitd che concernono
sostanzialmente il personale delle qualifiche meno elevate.

La retribuzione media lorda pro capite del personale di prefertura & stata di 69.3 milioni,
con un aumento di 4 milioni annui rispetto al 1996,

[ contributi a carico dell’ Amministrazione sfiorano i 45 miliardi, con un incremento di 7
miliardi rispetto all’anno precedente. Rispetto al 1995 tale voce di spesa si & quasi triplicata. 1|
costo del lavoro totale supera i 173 miliardi.



PERSUNALL (N SERVIZIO DELLA CARIVERA PREFETULZEA PERCATEGOR

Tobekla

CATEGORIA

RILEVAZLION (996

RULEVAZIONE 197

IDutazione

LA

2.93

312,96

organica

“Tolale

12i cui dosire

1,982

Totale

14 cut dotue

Dolazione
urgimtica

JLE296

111297

Tolale

Di cui domsse

‘Folnfe i

cui donne

1,902

PERSONALE 1IN SERVIZIO DELLA CARRIERA PREFETTIZIA PER CATEGORIE
55 DL COPERTURA, 12F COLONNA L VARIAZIONI PERCENTUALL

CATEGORIA

RILEVAZIONE 1996

RILEVAZIONE 1997

Yo

copeitnea

e vt

slontta

Vartazione % 1996/1995

Tulale

12 vui dotine

Tolale

[Jone

o
0

copertura

% colonna

Variaziane %% 199711996

Totale

Di cui domne

Tulale

Dentie

TOTALE

95,7

L

;3

10,0

Fonte: Elaboraziene Catle dei conti xn dati Ragioneria geneade delle Stato
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Tabella 2

{luperrti in migliaia di lire)

CATEGURIA

TOTALE

Stipemlin

64.472.467

Birdennith
inleprativa

spetiale

R.LA.

7. (»(-8 I‘JS
S

21.797.187

Y61.857

Tredicesima

menailind

Asxegno per
nuelen

Tonviliaee

Indenruth paygate
con eapitii

di stipemdio

2869311

7.576.733

46.580

L%y

5.115.579

TUTALE
(A)

37.756.534

101,970,414

tecuperi per
asscoze, ritardi,

Tee.

-111.095

Arsctrali pet

anni precedent
i

446,407

TOTALE (*)

2,539,264

104.114. tl‘i?

F Nel ealeolu del totale, Fimporio relalivo ai recuperi por assenze, titardi, coc, non viene sommato ma sotiratte

SPESA PER COMPETENZE ACCESSORIE NEL 1997 PER 1L PERSUNALE DELLA CARRIGRA PREFETTIZIA

{Importi in

migliaia di live)

CATEGORIA

Susordinmio

Indennitd
di

mnini s azinng

ndennitd
di

rischin

Indennit derivant
da provvedinenti

speeilici

i Fondo di
produttivitd

cullelliva

Fondo per la

qualiti delia

prestaz. Individ.

Allee spesc

BUCCSSORIC &

indleninitd vatie

TUTALE
COMPETENZL
(<)

TOTALE
AC

TOTALE
B

9.359.832

10.521.528

0 19881360

46. 872 927

121,851,774

47.208. 235

123.995.417

Fonte: Elalornzione Cotle dei conti su dati Ragiuneria geneeale delio Stato
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3.8.3 I personale diplomatico.

5.8.3.1 Consistenza, struttura € anzianita.

Pressoché invariato rispetto all’anno precedente € il numero dei diplomatici in servizio
2l 31 dicembre 1997 (304), con una copertura del 96% (tabella 3), situazione particolarmente
positiva nell'ambito del pubblico impiego. Peraltro, sussistono eccedenze nella copertura della
qualifica pit elevata (dirigenti generali) dove su una dotazione organica di 168 posti risultano
inquadrate ben 239 unitd (copertura pari al 141%). L*incidenza delle donne € minima: sotto il
9%.

La struttura de! personale rimane pressoché invariata rispetto agli anni precedenti. Oltre
i due terzi delle unita hanno qualifica dirigenziale.

L’anzianita di servizio media & di 19 anni, che anche quest’anno risulta essere it vajore
piit alto per il personale appartenente al setiore statale (con esclusione delle magistrature
2mministrativa e contabile). B

l.e unitd di personale che prestano servizio all’estero si atiesta sul 60%, mentre il
rimanente 40% svolge le proprie funzioni nella sede centrale di Roma.

5.83.2 Laspesa

La spesa per le retribuzioni nel 1997 somma a 211 miliardi (1abella 4), progredendo di
oltre un settimo risp=no ail’anno precedente.

Inoltre, I spese per indennitz di missione e di trasfertmento hanno superato i 16
miliardi. Queste spese comprendono viaggi di servizio e congedo in Italia - compresi i famniliari
a carico -, il rimborso delle spess di trasporto in occasione di trasferimenti, 'indennita di prima
sistemazione e-di richiamo, i contributi nelle spese di abitazione.

1.2 peculiaritz retributiva del personale diplomatico consiste nella rilevante incidenza
della retribuzions accessoria, in conseguenza dell’elevata entitd dell’indennitz di servizio
all"estero che costituisce i tre guarti deila retribuzione ordinaria.

f.a retribuzione media di 245 milioni I'anno pone la categoria di gran Junga al primo
posto nel senore statale. Rispetio all’anno precedente, si nota un incremento medio di 35
milioni, assai superiore — sia in termini assoluti che percentuali — agli incrementi degli aitn
comparti del pubblico impiego.

Dai dati provvisori riferiti al 1998, emerge un ulteriore significativo incremento del
costo del lavoro, maggiore di quello delle altre categorie trattate in questo paragrafo.

11 costo del tavoro per I'anno 1997 ha superato i 262 miliardi di lire.

| contributi a carico dell’ Amministrazione sfiorano i 24 miliardi, ulteriormente
incrementandosi rispetio all’anno precedente che aveva visto Ja loro triplicazione.

La riforma deliindennita per il servizio svolio all’estero’, analiticamente descritta nella
precedente relazions, ha ricevuto concreta attuazione con le circolari ministeriali n. 16 del 23

novembre 1998 e n. 14 del 3 novembre 1999,

* D.igs. 27 febbraio 1998, n. 62 “Discipiina del rranamenio economico per | dipendenii deile pubbliche
amministra=ioni in servizio all ‘estero, a norma dell’art. 1, commi da 138 a 142, della legge 23 dicembre
1996 n 662"
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Tabelln 3

CATEGOEA

RILEVAZIONE 1996

RILEVAZIONE 1997

P olazione

orpanica

oirig
Divigenti

TOTALE

I

460

M.12.95

31.12.96 Dolazione

‘Ftale

£ cui donme

Totale

e arganicn
i cui dusme &

311296

M.12.97

Totale

I3 cui donne

‘Tulale

i eui dunue

PERSONALE IN SERVIZIO DELLA CAIUUERA DHLOMATICA PER CATEUOUIIE
2% DI COPERTURA, DL COLONNA E YARIAZIONI PERCENTUALLL
RILEVAZIONE 1996 RILEVAZIONE 1997
CATEGORIA %% %a coloma Vatinzione % 1996/1995 %% %2 colonma Variaziotie % 1997/{996
coperiura L. . coperiura o L o
e Totale Di cui donne Totale Donne I Lolale 121 ewti donme Totale Jumne

Dirtgg
Dirigenti

!

96,6

100,0

e

-

8,2

ferrrsrmr.

0,6 7.2 96,4

10,0

1,8

Fonle: Elaborazione Corte dei contt sut daty Rupioneria geneaate dello Stato
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Tubelln A
SPESA PERCOMPETENZE FISSE 1 IHDENRL A NEL J99 7 1EROIL PERSONALE DELLA CARITERA DILOMATICA

(hmporti i migliaia di live)

Indennitd Ansepn per Indennit pagate Hecuperi per
CATHECGORIA Stipendin integraliva RLA Tredicesima welen cot enpitnli FOTALL nasenze, rilmedi, Antelinti per TOTALE (*)
kil i an i (1))

vinle il

oue. aami precedenti

17.059.935 1.848.967| 11.729

SR,

240

3180400 21.500.271

AN PN AR A

1
d40.743.547 £2,337.959 0 4.961.856 T&796]  JSV0.805F  6LGOG6R.963] -12.400.242] -3.709.832] §52.979.553

3 Nel ealenlo del totale, Fimpoito relative ai recuperi per asscize, ritardi, ece. non viene somiuslo ima sotieallo

113391

SPESA PER COMIMITENZE AUCCESSORIE NEL 1997 PER IL PERSONALE RELLA CARRIERA DIPLOMATICA

{hmporti in migliaia i lire)

Indennitd Indennita | lndennith derivanti Fondo di Fondu per la Altre spese TOTALE TOTALE TOTALE
CATEGORIA Straardinmin & < dn provvedimenti produtlivita qualitd detla ACCCSMHIE & COMPETENZE AC BiC
amminisliazione rischin apecitici eollettiva prestaz {ndivid. [ indenmild varie (<)

Bifenth e
Ditipenli

1.U73.482 714,522 85.948.830

32,881,821

e

219.562.441] 210.472.031

[" 2.511.321 of o | 1.276.916] 0
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3.8.4 Il personale di magistratura

3.8.4.1 Consistenza, struttura ¢ anzianita.

Con una copertura di oltre il 92% dell’organico, il numero totale dei magistrati alla fine
del 1997 ammonta a 9.753 unita (tabella 5). La preminenza assoluta é data dalla Magistratura
ordinaria con un peso di poco inferiore ai nove decimi del totale. 1 residuo & costituito,
nell’ordine, da Corte dei conti, Magistratura amministrativa (Consiglio di Stato e Tribunali
amministrativi regionali), Avvocatura dello Stato e, con valori esigui, Magistratura militare.

La Magistratura militare presenta la pid critica situazione per quel che concerne la
copertura organica (83%), seppure la situazione risulta notevolmente migliorata rispetto
all’anno precedente, quando la copertura risultava appena del 72%. Se gli organici della Corte
dei conti sono quasi del tutto coperti, per le altre magistrature non si scende mai sotto il 90%.

Le donne rappresentano, nel complesso, quasi un terzo del personale, ma superano la
met2 dela composizione magistratuale dei livelli pid bassi, cid che comportera nei prossimi
anni, per gli effetti congiunti del rurn over e dell’avanzamento automatico di carriera, un ancora
pit evidente miglioramento della loro presenza.

L’anzianitd media dell’intero settore supera i 17 anni, con punte elevatissime per la
Cone dei conti (28 anni) ¢ minime per la Magistratura ordinaria (poco pitt di 16 anni) e militare,
fatto che incide non poco sulla retribuzione media.

Anzianita media del personale di magistratura

MAGISTRATURA 1996 Scostamento 1997 Scosiamenio

media media
Avvozaiura dellp Stato 17.24 +0.06 17,18 -0.18
Consiglio di Stato e TT.AARR. 20,02 +2.84 20,76 +3.40
Cone dsi conti 28.60 +11,42 27.54 +10,57
Magisramre ordinaria 16.37 -0.81 16.60 -0,76
Magistratira militare 15.20 -1,98 12,67 -4.69

TOTALE 17.18 17.36

La dislocazione dei magistrati sul territorio € fisiologicamente decentrata zl massimo
per la magistraturz ordinaria (oltre i 4/5 dei magistrati opera fuori del Lazio).

5842 Laspesa

Ammonta a 1.487 miliardi la spesa sostenuta per le retribuzioni nel 1997 (rabelia 6). 1l
costo del personale si antesta a 2.137 miliardi, rispetto ai 1.881 miliardi dell’anno precedente.

Le spesse per contributi a carico dell’ Amministrazione, che superano 493 miliardi,
risultano superiori anche all’anno 1996, nel quale si erano triplicate rispetto all’anno precedente.

La reribuzione media annua riferita ail’anno 1997 (tabella 7) & pil elevata per la Corte
dei conti (223 milioni) e la Mazgistratura amministrativa (Consiglio di Stato e Tribunali
amministrativi regionali) (204 milioni), rispetto alla Magistratura militare (113 milioni) e alia
Magistratura ordinaria (144 milioni). 11 dato & facilmente spiegabile in base a quanto
precedentemente detto sulla differenza di anzianita di servizio media fra le varie magistrature.

|
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Dall’esame della composizione della spesa per voci retributive, si rileva I'insignificanza
degli emolumenti accessori.

Si deve sottolineare che la spesa per le retribuzioni & caratterizzata dall’adeguamento
retributivo automatico di cui alla legge n. 27/1981 e dalla mobilita verticale conseguente allo
sp=cifico meccanismo di avanzamento in carriera.
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Tubella 5

MAGISTRATURA

%

‘;‘mmigliu i Stato ¢ TIAANR,
I 3

Al v

urganica

Latazinne

 RILEVAZIOHE 190
311293

JLI2Y6

1 ewi donie

‘Tolale Dicui donne

| Ienazione

ol ganica

____ltll.l‘.VAle)Nl‘. w7

3izye

11297

Totate

L) cui donne

R.450 2.5

.10y

8.450]

2.570[

‘Totate Di cut denne

i
20

.

2.645

ARy

B, Y 2 SN ! el
TOTALE (544 9.6H5 2.608 $.767 2.763 10.544 v.767 2.763 %753 2.8%6
PERSONALE IN SERVIZIO NELLA MAGISTRATURA NEGLL ANNI 1996 ¢ 1997
4 DECOPERTURA, DI COLONNA E VARIAZION] PERCENTUALL
RILEVAZIONE 1996 RILEVAZIONE 1997
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P
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TOTALE

i eui dome

' 24,3
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