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3.5.]10 Lamobilita

Personale scuola materna a.5.1997\98

Area geografica

Limiti d'etd Dimissioni Alirec Toale

NORD OVEST 19 452 53 504
NORD EST 9 169 25 203
CENTRO 72 249 32 373
SUD 381 374 163 818
1ISOLE 96 133 €3 294
Totale nazionals 457 1.339 3536 2,192

Personale scuola I grado a.s.1997\98

Arca geogrelfica

Limiti d'etda Dimissioni Ahro Towzle

NORD OVEST 101 2429 132 2682
NORD EST 90 1.580 115 1.78%
CENTRO 257 1.731 178  2.146
SUD 454 2.383 436 33513
ISOLE 156 1.191 150 1497
Tozale nazionale 1.078 935314 1.031 11.423

Personale scuola II grado a.5.1997\98

Area geografica  Limiti d'eta Dimissioni  Alwro  Totale

NORD OVEST 1534 1.789 151 2.0%4
NORD EST 1.506 177  1.B23
CENTRO 326 1.785 209 2.520
1ISOLE 149 774 155 1.058
Totale nazionzle 1.344 7.706 1.033 10.084

Personale direttivo a.5.1997\98

Arsz geograiica

Limiti d'et2 Dimissioni Aliro Touals

NORD OVEST 71 77 9 1357
NORD EST 42 47 10 oo
CENTRO 96 39 12 147
SUD 129 43 19 191
1SOLE 52 22 6 80
Toiale nzzionziz 390 228 56 674
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Personale amministrativo, tecnico e ausiliario a.s.1997\98

Areageografica Limiti d'eta Dimissioni Altro Totale

NORD OVEST 233 1256 194 1.683

2
NORD EST 179 752 158 1.089
. CENTRO 533 862 234 1.671
SUD 1.216 928 329 2673
ISOLE 412 463 202 1.077
Totale nazionals 2.595 4261 1.337 8.193
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3.6 1corpidi polizia

3.6.1 Premessa
Questo paragrafo riguarda il personale dei corpi di polizia, ossia appartenente alla

Polizia di Stato, all'Arma dei Carabinieri, alla Guardia di finanza, alla Polizia penitenziaria ed al
Corpo forestale dello Stato,

Negli ultimi anni si & assistito ad un succedersi di interventi del legislatore, tesi
principalmente a perequare i trattamenti economici riconosciuti al personale dei diversi corpi di
polizia, avviati con il d.1. 7 gennaio 1992 n. 3, convertito con modificazioni nella legge 6 marzo
1992 n. 216, e culminati dapprima neil'emanazione dei decreti legislativi 12 maggio 1995, nn.
195, 197, 198, 199, 200 e 201, di anuazione dell'art. 3 della legge 6 marzo 1992, n. 197, e
successivamente nella legge 28 marzo 1997 n. 85, che ha rideterminato le componenti
retributive degli ufficiali e qualifiche equiparate delle forze di polizia.

Con il d.lgs. n. 195/93, come gia evidenziato nella precedente relazione, € stata delineata
la procedura per la disciplina del rapporto d'impiego del personale non dirigente dei corpi di
polizia anche ad ordinamento militare. E' previsto un unico d.P.R. concernente tutti i corpi,
anche se emanato a seguito di procedure distinte, in relazione ai diversi ordinamenti.

Le materie oggetto di contrattazione, per i corpi di polizia ad ordinamento civile (Polizia
di Stato, Polizia penitenziaria ¢ Corpo forestale dello Stato), e di concertazione, per le forze di
poliziz ad ordinamento militare (Arma dei Carabinieri e Corpo della Guardia di finanza), sono
sostanzialmente le stesse, con le sole peculiarita derivanti dalle diversitd ordinamentali (ad
esempio, sono oggetto di contramtazione, ma non di concertazione, le aspettative ed i permesst
previsti par lo svolgimento di anivita sindacale, estranea alle forze di polizia ad ordinamento
militare), ¢ comprendono, tra lalwo, il trattamento economico fondamentale ed accessorio,
compreso quello di missione ¢ di trasferimento, ¢ la durata massima dell'orario di lavoro
settimanale.

Con dPR. 31 luglio 1993, n. 395, sono stati recepiti l'accordo sindacale ed il
provvedimento di concertazions, enrambi del 20 luglio 1995, riguardanti il personale delle
forze di polizia ad ordinamento, rispettivamente, civile e militare. II decreto concerne il periodo
1° gennaio 1994-31 dicembre 1997 per la parte normativa ed & valido dal 1° gennaio 1994 al 31
dicembre 1995 per la parte economica. 11 successivo d.P.R. 10 maggio 1996, n. 339, recepisce
I"accordo sindacale ed il provvedimento di concertazione del 18 aprile 1996 e regola gli aspetti
remributivi per il bisnnio 1996-1997, comprensivo quindi anche dell’esercizio che ci si appresta
ad esaminare.

| dati considerati sono swati tratti in prevalenza dal conto annuale delia Ragioneria
aenerals dzllo Stato per il 1997' ¢ dal sisterna informativo integrato della Ragioneria generale
dello Stato e della Corte dei conti. Cosi come nelle precedenti relazioni, anche quest’anno si &
ritenuto opportuno accorpare i dati, anche finanziari, dei cappellani militari a quelli della
Guardia di finanza, considerato che essi sono in forza a guesto corpo ¢ stante ]a foro scarsa
consistenza numerica, che non giustifica valutazioni separate.

L*esame della gestione del personale, sia per la parte fisica che per quella finanziaria, sara
condotta atraverso un sistema di indicatori (di natura descrittiva e/o finanziaria) appositamente
costruiti, secondo una metodologia introdotta con la precedente relazione ed ulteriormente
affinata per una migliore analisi deil’aggregato. Al termine del paragrafo & possibile trovare le
tabell= con «lj indicatori (e relativi dati per costruirli) distinti per corpi di polizia.

' Ministero d2] 1eso70. Gzl bilancio e delle programmazione economica - Dipartimento dzlia Ragioneria gansrale
dello Stato, Conto anruaie 1957. Il personale deile amminisirezioni del pubblico impiego, Roma. Istinsto poligrafico
e Z=cce dello Stato. pp. 127 ¢ seguent,
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3.6.2 Consistenza e variazione del personale

I corpi di polizia, al 31 dicembre 1997, sono composti complessivamente da 301.271
persone (il 18,4% del personale del settore statale), esclusi 451 sottotenenti di complemento,
18.967 agenti ausiliari e 7.866 allievi (aggiungendo queste categorie la consistenza aumenta a
328.555 persone). Rispetto al 1996 (304.002 unita di personale)’ v'& quindi un decremento dejlo
0,9%, che sale all*1,3% se si prende in considerazione il personale complessivo (personale a
ternpo indeterminato + sottotenenti di complemento + agenti ausiliari + allievi).

La Ragioneria generale, a partire dal Conto annuale 1997, ha mutato ia modalita
espositiva dei dati, abbandonando la tradizionale distinzione tra personale di ruolo, non di ruolo
€ temporaneo (adottata nei precedenti conti annuali), e distinguendo il personale in base al tipo
di rapporto di lavoro (a tempo indeterminato ed a tempo determinato). Considerato perd che dal
personale a tempo indeterminato sono stati esclusi in maniera indiscriminata ¢li allievi, che
categorie di personale (segnatamente gli ufficiali di complemento), prima presumibilmente
inciuse tra i} personzle di ruolo, sono ora (giustamente) comprese tra il “restante personale™ e
che 1 dati disaggregati per corpi di polizia, prelevati dal sistema informativo integrato della
Kagioneria generale dello Stato e della Corte dei conti”, presentano talune incongruenze®, pare
opportuno, neil’operare raffronti con precedenti anni sottoposti a rilevazione, porre a base delle
comparazioni il dato del personals complessivo. La distribuzione del personale complessivo tra
le forze di polizia & rilevabile dalla rabella 1, ove ¢ indicata la consistenza dei singoli corpi al
termine del 1996 e del 1997, con le variazioni assolute e percentuali e la relativa incidenza sul
totale. In generale, si rileva un’inversione del frend rispetto agli anni precedenti, che avevano
fatto registrare coszanti incrementi. Come gid verificatosi nel 1996, anche per I*anno oggetto
della presente analisi la Polizia penitenziaria si conferma il corpo con il maggior aumento di
personale, in termini assoluti e percentuali, mentre il considerevole calo nel Corpo forestale si
spiega in parte con la peculiare tempistica negli arruolamenti, effettuati con cadenza biennale.

Tabella 1

Distribuzione de] personale complessivo tra le forze di polizia

incidenza % incidenza % Variazione Variazione %

311296 (a)  sultotale 31.12.97 sultoale 195771996  1997/1996
Poliziz di Staio 105.163 31.6% 102350 31.2% - 2813 -2.67%
Ceasabinien 114.501 34.4% 112.081 34.1% - 2420 -2.11%
Guerdia di finanza 65.412 19.7%  635.504 19.9% 92 0.14%
Poliziz penitenziasia 39.812 12.0% 41.256 12.6% 1.424 3.58%
Corpo forestals 7.961 2.4% 7.384 22% - 377 -7.25%
Torale 332,849 100,0% 328355 100.0% - 4.294 -1.29%

(8} i cati relativi al 51.12.96 sono wzni dal Conto annuale 1996 (il Conto annuale 1997 raz2 un totaie
di 332 844 uniid),

* Conito annuale 1996. 11 Conto annuale 1997 ripona invece 303.493 unitd di personale al 31 diczmbre 1996,
presumibitmzntz cscludendovi ghi ufficieli di complemento ¢he, nel Conto annuale 1996. erano erronzamente inclusi
1rz il “personalz di ruolo™. '

3 )| Conto onnuaie 1997, nell'onice di un’ssposizions pil connutz, reca solo tzvoie rizpilogative par I'inero
aggregato. rinviando & support informatizi par i dau riferit ai singoli corpi di polizia

¢ Cfr. It tabelle in calce 2l pressmie paizerafo, ove si evidenziano, in grassemo. Iz differenze wa i dat indicati nzl
Conro annugle 1997 = gusili rawi dalle 12bz]le del sisiema informativo intagrato relativs ai singoli Corpi di polizia
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3.6.2.1 La forza lavero media

E’ stato costruito un indicatore di forza lavoro media, attraverso il quale ottenere
un’informazione pii significativa della consistenza dell’aggregato in termini di uomo-anno, da
impiegare anche nel calcolo di altri indicatori. L’indicatore, ricavato dividendo per 12 le
effettive mensilitd liquidate al personale complessivo di tutte le forze di polizia, esprime un
valore pari a 322.733 ed & utile in quanto tiene conto dei movimenti di personale avvenuti
durante 1’anno considerato.

5.6.2.2 Lacopertura dell’'organico

Attraverso I’indicatore di copertura dell’organico, che esprime il rapporto tra il personale
a tempo indeterminato esistente al 31 dicembre 1997 ¢ la dotazione organica, se ne determina Ia
percentuale di copertura. Si & perd costretti ad omettere valutazioni riferite all’aggregato
complessivamente considerato poiché talune forze di polizia non hanno comunicato i dari
relativi alle dotazioni organiche, sicché il suindicato rapporto, che al numeratore include questi
corpi di polizia, ne risulterebbe evidentemente falsato.

1 comunque possibile ricavare 'indicatore di copertura dell’organico riferito alle forze
di polizia che hanno fornito i dati di organico. Cosi, per 1’ Arma dei Carabinieri e per la Guardia
di finanza, i valori espressi dall’indicatore sono moito vicini (95 e 94 %), mentre quello del
Corpo forestale risulta decisamente inferiore (79 %).

3.6.2.3 La swabilitd d*impiego e di personale a tempo indeterminato

Per esprimere il rapporto tra struttura “stabile” e struttura “variabile” del personale ¢ stato
costruito un indicatore di stabiliti d’impiego rapportando il personale a tampo indeterminato al
“restante personale” (per entrambi i valori & stato considerato il personale esistente al 31
dicembre 1997). L’indicatore esprime valori estremamente eterogenei in quanto condizionati
dalle consistenze (in tenmnini assoluti) delle categorie di personale considerate, ed € infatti pari
ad 11 per i corpi di polizia complessivamente considerati, con una punta di 7.383 per il Corpo
forestale, per il quale v*é una sola unita tra il “restante personale”, dovuta a} fano che, per
I’anno considerato, non sono stati effettuati arruolamenti.

L’indicatore di personale a tempo indeterminato {(che sostituisce I'indicatore del
personale di ruolo adottato nella precedente relazione), pur condividendo con I'indicatore di
stabilita d'impiego Jo specifico significato di espressione della stabilita del rapporto d’impiego,
& ottenuto rapportando il personale a tempo indeterminato non pitt al “restante personale”, bensi
al personale complessivo. I valori ottenuti manifestano la percentuale di parsonale a tempo
indeteqninato esistente nell’ambito dell’aggregato in esame. L’indicatore & pari a 92%, in
aumento rispstto ail’anno precedente. Il valore pill basso ¢ quello relativo all’Amma dei
Carabinieri (87%), mentre quello pidl elevato & riferito al Corpo forestale (100%), per i
medesimi motivi di cui si & detto per il precedente indicatore.

3.6.2.4 La femminilizzazione

L'incidenza del personale femminile sul totale generale & espresso da un indicatore di
femminilizzazione, calcolato rapportando il personale femminile complessivo al totale del
personale. Su un totale, come si & datto, di 328.555 appartenenti alle forze di polizia, le donne
sono 15.080 (14.648 nel 1996), cosi confermando una positiva tendenza ad una maggiore
presenza in un settore, giova ricordarlo, tradizionalmente riservato agli vomini, e nonestante Ia
aenerale diminuzione, come detto, di personale complessivo: il relativo indicatore esprime un
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valore pari a 4,6 (ossia le donne costituiscono il 4,6% del totale). Occorre perd tener presente
che nei corpi di polizia ad ordinamento militare & ancora precluso loro "accesso; pertanto, con
riferimento ai soli corpi civili, le donne rappresentano, al 31 dicembre 1997, il 10% del totale,
confermando il rrend crescente degli anni precedenti (1993: 8%; 1994: 8,6%; 1995: 9.2%; 1996:
9,6%). Il corpo con maggior presenza di personale femminile, sia in termini assolut; (oltre
11.300) che in termini relativi (11,1%) & la Polizia di Stato. Le assunzioni di personale
femminile avvenute nel corso del 1997 nei corpi ad ordinamento civile, corrispondenti al 14,1%
del totale, confermano la tendenza di cui si € detto. La valutazione & stata effettuata escludendo
gli ausiiiari, che sono solo uomini.

3.6.2.5 1l carico della dirigenza

Al fine di misurare il numero di personale gestito da ogni singolo dirigente, & stato
elaborato I'indicatore di carico della dirigenza, che esprime il repporto, alla data del 31
dicembre 1997, tra il totale del personale ed il numero dei dirigenti. L'indicatore, pari a 230,
anche se in calo rispetto all'anno precedente (240), risulta ancora particolarmente elevato
rispetio agli altri comparti del pubblico impiego. Nell’ambito delle singole forze di polizia,
spicca I'indicatore relativo alla Polizia penitenziaria (pari a 2.426), ma esso & poco significativo
in quanio il personale dirigenziale &, nella quasi totalita, in forza al Ministero di grazia e
giustizia e non appartiene al corpo. Di particolare rilievo & invece Iindicatore riferito all’Arma
dei Carabinieri (623), che si conferma la forza di polizia con il pill elevato rapporto tra dirigenti
e personale complessivo. E” da segnalare anche la variazione, rispetto al 1996, dell’indicatore
riferito al Corpo forestale dello Stato, che esprime per il 1997 un valore pari a 284 a fronte di un
valore di 100 riferito a! precedente anno. Cid ¢ dovuto allo straordinario calo del personale con
gualifica dirigenziale, che da 80 unita del 1996 passa a sole 26 unita nel 1997, con un
decremento in termini percentuali del 67,5%, accentuando cosi il fenomeno gid registrato negli
anni precedenti. In senso opposto ed in netta inversione di tendenza rispatto ai precedenti
periodi considerati, si rileva il consistente aumento del personale dirigenziale della Polizia di
Stato, che passa da 938 a 1.020 unita (+8,74%), nonostante il calo di personale complessivo di
queslo corpo.

3.6.2.6 L’assznza pro capite

L'indicatore di assenza pro capite & ottenuto rapportando i giomi di assenza totali (per
ferie, malattiz, psrmessi retribuiti, ecc.) ai giomi lavorativi (quantificati in 251) moltiplicati per
la forza lavoro media (intesa nel senso sopra esplicato), ed esprime un valore, riferito all’intero
ageregato in esame, pari al 19%. In perfetta linea con il valore medio si colloca Findicatore
relativo alla Guardia di finanza, mentre per la Polizia di Stato e per la Polizia penitenziaria i
valori risultano pilt elevati (23%). Al contrario, I Arma dei Carabinieri fa registrare il valore pii
basso (15%). In alti termini, il numero di assenze annue pro capire, per il 1997, € pari a 49
giomi per I'intero 2ggregato. L analisi per singoli corpi evidenzia valori pit elevati, come detto,
per la Polizia di Stato e per fa Polizia penitenziaria (rispettivamente 39 e 58 giomni di 2ssenza),
mentre per I"Arma dei Carabinieri le assenze sono mediamente pari a 37 giomi.

3.6.2.7 L’anzianitd di sarvizio.

Attraverso I'indicatore di anzianitd, espresso dal rapporto tra il personale con anzianita
superiors a1 30 anni ed il totale del personale a tempo indeterminato, & possibile ottenere
un’utile informazione sulla percentuale di addensamento del personale nelle fasce pid prossime
al pensionamento. L indicatore & pari a 3,5%. Come gia riferito nelle precedenti relazioni, la
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Polizia penitenziaria si distingue quale corpo pil giovane, con un indicatore pari ad appena lo
0,7% (I’anno precedente il valore era pari a poco meno dell’1%). 11 valore pib elevato, pari al
7%, & quello relativo al Corpo forestale dello Stato.

3.6.3 Costo del personale e costo del lavoro

3.6.3.1 La retribuzione accessoria

La spesa complessiva dei corpi di polizia per le retribuzioni lorde del personale dirigente,
comprensiva delle voci retributive a carattere fisso e continuativo (stipendio, indennita
integrativa speciale, indennita pensionabile, tredicesima mensilitd, retribuzione individuale dj
anzianita ed alire componenti minori} e del trattamento accessorio (precipuamente Jo
straordinario), é stata, per il 1997, di oltre 148 miliardi di lire.

La percentuale di incidenza della retribuzione accessoria del personale con qualifica
dirigenziale (che, per il 1997, & stata di oltre 28 miliardi di lire) sul totale della spesa sostenuta
per la medesima categoria di personale & espressa dall’indicatore di retribuzione accessoria
diricenti, ricavato dal rapporto tra la spesa per la retnibuzione accessoria e la spesa per la
retribuzione totzle. L'indicatore & pari, per I'intero aggregato, al 19%, particolarmente elevato
rispetto ad altri comparti del pubblico impiego. 11 valore piu alto si registra per la Guardia di
finanza (25%), mentre quello pi basso & riferito al Corpo forestale (15%).

L*indicatore di retribuzione accessoria livelli’, costruito in maniera identica al precedente,
esprime naturalmente valori ben pid bassi. Per i corpi di polizia complessivamente considerati,
infarti, il valore espresso & del 9%. Al di sopra si colloca I'indicatore relativo alla Polizia
peairenziaria (12%), menwe i} Corpo forestale dello Stato si conferma quale forza di polizia con
it valore pid besso anche per questa categoria di personale (6%). Si precisa che la spesa
retributiva Jorda per i livelli é stata pari, per I’anno in esame, a quasi 14.621 miliardi, compresi
1.273 miliardi di spesa per traamento accessorio.

La spesa sostenuta complessivamente nel 1997 per le retribuzioni lorde del personale
delle furze di polizia (incluso il “restante personale™) € pari a 15.175 miliardi di lire, con un
incremento di 416 miliardi rispemo al 1996, corrispondente al 2.8%. Il dato risulta
par iuolarinente significativo se correlato al fatto che, come detto in apertura di paragrafo, la
consistenza dell*aggregato ha subito, nel 1997, un decremento dello 0,9%. Tra le singole voci di
retribuzione, la voce stipendi & quella che incide maggiormente ed € pari al 32% della
retribuzione complessiva, seguita dall’indennita integrativa speciale, che incide per il 25%. Di
rilievo é anche lincidenza dell’indennitd pensionabile, pari al 19%. La quasi totalita della
retribuzione accessoria & costituita dallo straordinario, pari quasi al 7% della retribuzione
complessiva. Rispetto all’anno precedente si rileva un aumento della spesa sostenuta part al

4% par la voce stipendi, parzialmente compensata da un calo del 5% della spesa per indennita
integrativa speciale.

Il costo del personale delle forze di polizia nel 1997 ¢ di 20.363 miliardi di lire, con un
aumento del 2.2% rispetto all’esercizio precedente (pari a 447 miliardi), ed incide per il 9,9%
circa sul costo del personale del pubblico impiego.

] costo del lavoro per i corpi di polizia (comprensivo delle spese per retribuzioni lorde -
per trattamenti fissi ed accessori -, dei contributi a carico dellamministrazione, delle spese per
indennita di missione ed altre spese minori anche a carattere non direttamente retributivo guali,
ad esempio, mensa, vestiario e formazione del personale) & pari, per il 1997, a 20.833 miliardi.
Non & possibile effertuare raffronti con I'anno precedente, per il quale & lecito nutrire dubbi

¥ Questz aggregazions & comprensive ds] personale d=i Livelli propriamente deno ¢ del parsonale con wanamenlo
supsriors.
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sull"attendibilita dei dati relativi alla Polizia penitenziaria, che risulierebbe aver speso nel 1996
ben 1.295 miliardi per gestione mense/assegni vitto, spesa che peraltro & ridimensionata a poco
pit di 1 miliardo nel 1997. Dalla seguente tabella, che evidenzia il dato del costo del lavoro
disaggresato per forze di poliziz, & possibile evincere che 1’Arma dei Carabinieri, nonostante
abbia una forza lavoro media totle superiore ad ogni altro corpo, ha un costo del lavoro
inferiore alla Polizia di Stato ed un cesto del lavoro medio individuale inferiore a tutte le altre
forze di polizia. Per il resto, il costo del lavoro delle singole forze di polizia rispecchia, in linea
di massima, Ja loro consistenza complessiva.

Tabella 2
Costo del lavoro per il personale dei corpi di polizia
forza lavoro media Costo de! lavoro
Costo dz! lavoro 1otale unitario
{a) (b} {a'd)
Polizia di Stato 6.869.028.334.000 102.800 66.820.000
Carabinieri 6.615.148.697.000 . 108.193 61.124.000
Guardiadi inanza  4.546.594.266.000 64.078 67.835.000
Polizia penitenziaria  2.548.992.764.000 39.994 63.735.000
Cormpo foreszals 457.613.217.000 7.670 59.664.000
TOTALE 20.835.577.298.000 332933 64.559.000

Fonte: Elaborazione Corie dai conti su dati Rarionsriz genzrale deflo St

3.6.3.2 La spesa per formazione

Attraverso I'indicatore di formazione si evidenzia, nell’ambito delle quotc di costo del
personale non prettamente rewriputive, la spesa destinata alla formazione del personale.
L indicatore, riferito all'intero aggregato, € pari all’11% ed & ottenuto rapportando Ja spesa per
la formazione alla differenza wa il costo del lavoro ed il costo del personale. L’analisi
disaggregata per singoli corpi di polizia mette in Juce una certa disomogeneitd, come si evince
dai bassi valori riferiti alla Polizia penitenziaria (2%) ed al Corpo forestale (3%) e, per
converso, dai valori, ben piu elevati, delle altre forze di polizia (Polizia di Stato: 17%; Arma dei
Carabinieri e Guardia di finanza: 15%).

3.6.3.5 La spesa media rewribuzione lorda

La spesa rewibutiva pro capite € stata monitorata attraverso due indicatori di spesa media
retribuzione Jorda, distinti per il personale dirigenziale e per i tivelli, ottenuti rapportando la
spesa per la reribuzione lorda alla forza lavoro media. L’indicatore di spesa media retribuzione
Jorda dirigenti esprime un valore pari a 110,3 milioni. 1l valore massimo & quello espresso
dall’indicatore riferito alla Guardia di finanza (123,.5 milioni), quello meno elevato & relativo
alla Polizia penitenziaria (70 milioni). L’indicatore di spesa media retribuzione lorda livelii &
pari a 48,3 milioni. Il valore piu elevato si registra per 'Arma dei Carabinieri (48,8 milioni),
quello pit basso é ancora una volta guello della Polizia penitenziaria (47,1 milioni).

* Cfr. noiz2 5.
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Rapportando i due indicatori sopra descritti & possibile ottenere un indicatore di forbice
dirigenti - livelli, significativo in quanto evidenzia la distanza retributiva tra il personale con
qualifica dirigenziale ed il personale dei livelli. 1l valore espresso da questo uiteriore indicatore
& pari, per le forze di polizia globzimente considerate, a 2,3. L'indicatore & superiore per la
Guardia di finanza (2,6), ¢ cid 2 causa dell’elevato valore dell'indicatore di spesa media
retribuzione lorda dirigenti, menire particolarmente basso risulta I"indicatore riferito alla Polizia
penitenziaria. Il motivo & agevolmente individuabile, anche in questo caso, nel basso valore
dell*indicatore di spesa media retribuzione lorda dirigenti, temperato solo in minima parte dal
valore (ugualmente basso) dell’indicatore di spesa media retribuzione lorda livelli.

3.6.3.4 La spesa dei dirigenti

L'incidenza della spesa dei dirigenti sul costo totale del personale & espressa
dall’indicatore di spesa dirigenti, ottenuto dal rapporto tra la spesa sestenuta per le retribuzioni
lorde del personale dirigente, e Ja spesa per rewribuziom lorde del personale complessivo,
Entrambe le voci di spesa sono comprensive delle componenti retributive a carartere fisso e
continuativo e del trattamento accessorio. L’indicatore esprime un valore dell*1% per I"intero
ageregato, che si colloca ben al di sotto degli altri comparti del pubblico impiego. Il valore piu
elevato & quello della Polizia di Stato (2%), mentre I’ Arma dei Carabinieri € la forza di polizia
con I'indicatore pitt basso (0,4%). L’indicatore in esame, per motivi facilmente intuibili, assume
un andamento diametralmente opposto a quello dell’indicatore di carico della dirigenza (che
esprime il numero dei dipendenti gestito da un dirigente), rispetto al quale si erano rilevati, per
I’appunto, valori relativamente bassi per la Polizia di Stato ¢, per contro, valori estremamente
elevati per I’Arma dei Carabinieri. Si omettono valutazioni relative alla Polizia penitenziaria
perché, come detto, il personale dirigenziale non & normalmente inquadrato nei ruoli del corpo.
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3.7 1l personale delle forze armate

3.7.1 Premessa

Cosi come definite in un recente progetto di legge governativo, presentato alla Camera
dei deputati 18 ortobre 1999 (atto Camera 6433), le forze armate concorrono alla salvaguardia
delle libere istituzioni, € al bene della collettivitd nazionale nei casi di pubbliche calamita ed
operano a supporto della pace, secondo le norme e i principi del diritto internazionale, in
conformita alle determinazioni delle organizzazioni internazionali delle quali I'halia fa parte.

Con 293.528 unitd in servizio al 31 dicembre 1997, secondo i dati riportati nel conto
annuale predisposto dalla Ragioneria generale delio Stato!, i} personale delle forze armate
rappresenta il 16% del totale dei dipendenti statali, e I'8,52% del totale dei pubblici dipendenti.

i predetto personale & posto tutto alle dipendenze del Ministero dzlla Difesa, istituito con
d.C.p.S. 4 febbraio 1947, n. 17 al fine di accorpare le funzioni dei precedenti soppressi dicasteri
della Guerra, della Marina e dell’ Aeronautica.

Nonostante tale riunificazione I'Esercito, la Marina e 1'Aeronautica mantengono un
distinto orvanico di personale, diverse procedure di reclutamento, diverse prospettive di carriera
per gli interessati, con conseguente scarsa mobilita fra le varie armi.

Fanno altresi parte dell’aggregato forze armate i dipendenti delle capitanerie di porto ed i
Canpeliani militari (con esclusione di quelli che prestano servizio nell*arma dei Carabinieri).
Entrambi tali categorie, per altro, hanno una scarsa incidenza in termini quantitativi sulla
consistenza complessiva dell’aggregato.

Dal 1997 il conto annuale della Ragioneria suddivide gli appartenenti alle forze armate in
Ao ndi categorie:

¢ personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato (ufficiali in servizio

permanente, sottufficiali ¢ volontari in servizio permanente};

« personale con rapporto a tempo determinato (ufficiali di complemento, allievi,

volontari in ferma breve, militari di leva).
 n precedenza la stessa Ragioneria utilizzava un diverso sistema di aggregazione, basato
sulla distinzione fra dipendenti di ruolo e non di ruolo. Si trattava di un criterio che privilegiava
I'equiparazione stipendiale dei dipendenti delie forze armate al restante personale pubblico. Gli
ufficiali di complemento erano inseriti fra il personale di ruolo.

la nuova classificazione utilizza un criterio pilt omogeneo e consente un migliore
confronto con i restanti settori del pubblico impiego.

Ed in efferti I'inserimento degli ufficiali di complemento nella categoria del personale di
ruolo, accanto al restante personale a tempo indeterminato rischiava di alterare e di rendere poco
significative le rilevazioni concernenti la dinamica quantitativa dell’aggregato, con particolare
riferimento 2i dati relativi alle assunzioni e cessazioni, atteso il fisiologico rinnovamento
annuale della predetta categoria di personale.

Permangono, peraltro, ampie riserve sull’inserimento dei militari di Jeva fra gh
appartenenti all’aggregato forze armate, e fra i pubblici dipsndenti in genere, considerato che
nei confronti deeli interessati alla leva obbligatoria non sussiste un rapporto di impiego su base
volontariz né un sinallagma fra prestazione e retribuzione. Si mama di una categoria
estremamente numerosa di personale che percepisce compensi estremamente bassi (disciplinati

' Ministero d=! Tesoro, Ragionznia gensrale dello Stato, Conto annuale 1997,
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per I'anno in questione dal d.m. 28 agosto 1997) e il cui inserimento, allora, nelle rilevazioni
relative al personale pubblico rischia di alterare i dati complessivi e di rendere poco significativi
confronti tra le diverse categorie.

I} conto annuale della Ragioneria, dal quale sono desunti tutti i dati commentati nella
presente relazione, presenta un’ulteriore novita consistente nell’esclusiva pubblicazione delle
sole informazioni relative all’intero aggregato forze armate, senza la tradizionale
disageregazione per ciascun Ente appartenente al settore.

| dati disaggregati esposti ¢ commentati nella presente relazione, sono stati ricavati
utilizzando le informazioni comunque ricevute dalla Ragioneria, rese disponibili su supporto
informatico.

Effettuando le necessarie operazioni per rendere omogeneo il nuovo documento con
quello degli anni precedenti, si rileva comunque un sufficiente grado di attendibilita e di
congruitd interna dej dati utilizzat,

Eventuali disallineamenti saranno comunque sottolineati nel prosieguo della relazione.

Premesso quanto sopra, si ravvisa I"opportunita di far precedere ’analisi delle variazioni
guantitative nella consistenza delle forze armate e nella dinamica retributiva, da alcune brevi
considerazioni relative alle specifiche caratteristiche dell’aggregato, con particolare riferimento
alle modificazioni normative intervenute nel periodo di riferimento.

3.7.2 Particolarita dell'ordinamento delle for=e armate.

3.7.2.1 Procedimento per la disciplina del tratamento giuridico ed economico degli
appartenenti all’aggregato.

Il rapporto di impiego ¢ di lavoro del personale delle forze armate, per espressa
previsione derogatoria contenuta nell’art. 2, comma 4, del d.lgs. 5 febbraio 1993, n. 29, resta
disciplinato dalla specifica normativa di settore.

A seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 12 maggio 1993, n. 195, alcuni aspetti del
predetio rapporto, in precedenza disciplinati esclusivamente dalla iegge, formano ora oggetto di
una particolare procedura di concertazione, fra una delegazione di parte pubblica composta dai
rappresentanti dei Ministeri interessati - Funzione pubblica, Difesa e Tesoro - e da
rappresentanti dello Stato maggiore della Difesa, con i delegati delle Sezioni del COCER
(Comitato centrale di rappresentanza) delle varie armi, massimo organismo rappresentantivo del
personale militare, istimito con d.P.R. 14 novembre 1979, n. 691). Il predetto procedimento si
conclude con uno “schema di provvedimento di concertazione™, successivamente recepito in un
apposito decreto del Presidente della Repubblica

Il predenio provvedimento di concertazione si differenzia da un vero e proprio accordo
collettivo, previsio invece per le forze di polizia ad ordinamento civile, in quanto gli organi di
rappresentanza de! personale militare dovrebbero concorrere all’elaborazione del contenuto
della normativa ponendosi in una posizione collaborativa e non antagonista rispstto alle autorita
incaricate di decidere.

Ed in effetti, nei confronti del personale militare sussiste ancora, ai sensi della legge n.
382/1978 il divieto non solo di essrcitare il diritto di sciopero, ma anche quelio di costituire
associazioni professionali a caratiere sindacale ¢ di aderire ad altre associazioni di tale tipo gia
costituite. Come riferito nella precedente relazione relativa all’anno 19967, la predetta norma,
confermativa dei divisti'in materia, aveva formato oggetto di rinvio alla Corte costituzionale per
presunta violazione degli art. 3, 39 e 52 della Costituzione. Con sentenza n. 449 del 13 — 17

* cfr. Conte dei conti, /7 cosio del lavoro del lavoro pubblico negli anni 1996-97, Corte dei ‘conti._ Centro
fotolitografico, 1998, §3.7.2.,p. 113,
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dicembre 1999 (pubblicata nella G. U., ! serie speciale, n. 31 del 22/12/1999) la Corte
Costituzionale ha ritenuto non fondata la questione, nella considerazione che pur essendo la
struttura militare non gia un ordinamento estraneo ma una articolazione dello Stato informata,
quindi, ai fondamentali principi e valori deila Costituzione, tuttavia la possibilitd di costituire
organizzazioni sindacali vere ¢ proprie, potrebbe risultare non compatibile con i caratteri di
cossione interna e nsutralita delie forze armate.

A parte la predetta differenza fra concertazione e accordo sindacale in senso proprio, a
seguito della sentenza della Comne costituzionale n. 277/1991, sussiste una tendenziale
equiparazione stipendiale fra il psatsonale delle forze armate e quello delle forze di polizia ad
ordinamento civile e militarizzato.

Nella prassi vengonmo, quindi, sviluppati contestualmente i distinti provvedimenti,
negoziali o di concertazione, relativi alle predette categorie di personale, successivamente
recepiti con decreti dzl Presidente della Repubblica, emessi in pari data.

Atteso il contenuto sostanzialmente omogeneo dei d.P.R. in questione, le forze di polizia
ad ordinamento civile e militarizzato e le forze armate possono essere genericamente |
raggruppate, 2i fini dell'analisi della dinamica retributiva, 2llinterno di un aggregato unitario,
denominato “comparto sicurezza”.

Con riferimento al 1997, la disciplina del rapporto d’impiego del personale delle forze
armate & contenuia, pr quanto riguarda la parte normativa, nel d.P.R. 31 luglio 1994, n. 394, e,
per la parte economice, nel D.P.R. 18 aprile 1996, n. 360.

Con successivo d.P.R. 16 marzo 1999, n. 255 ¢ stato recepito il provvedimento di
concertazione relativo al quadriennio normativo 1998/2001 e al biennio economico 1998/1999.

Attesa la sostanziale omogsnsita della nuova disposizione contrattuale, si rinvia per una
analisi pit dentagliata al paragrafo riguardante i corpi di polizia.

3.7.2.2 Ordinamento delle diverse carniere.

Il personzle 2 tempo indeterminato delle forze armate, relativamente al 1997, & ancora
sriicolato pelle tre distinte carriere deeli ufficiali, dei sotwfficiali e dei volontan in servizio
permanente.

Lappartenenza all’'una o all’zitra carriera comporta I'anribuzione di un diverso status
ciuridico, con diversz modalita di accesso di progressione ai gradi superiori, & ’applicazione di
istituti particolari. All'inteno di ciascuna carriera si creano inoltre particolari vincoli di
solidarietd ed appanensnza, favoriti da particolari forme di protezione sociale che spesso
coinvolgono anche i familiari e personzle a riposo.

Solo a fini ezonomici sussiste una equiparazione con i livelli funzionali, previsti per i}
restante personale pubblico, e con la dirigenza.

La disciplina concernente lo stato giuridico ¢ Je modalita per il reclutamento e
f'avanzamento degli ufficiali & siatz, nel corso del 1997, modificata con il d.lgs. 30 dicembre
1997, n. 490, emesso in anuazions della delega contenutz nell’art. 1, comma 97, della legge
finanziaria per il 1997 (legge 23 dicembre 1996, n. 662). Tale normativa prevede tra I"altro una
forte riduzione del numero degli ufficiali che dovrebbe attestarsi nel 2005 nel limite di 21.900
unita,

Qualche ulteriore annotazione merita la problematica relativa alla specificita della
dirigenza militare.

Originariamente 'lo stato giuridico ed il trattamento economico dei dirigenti deile
pubbliche amministrazioni era disciplinato esclusivamente dalla legge, ed il d.P.R. n. 748/1972,
ne] riordinare la materia, trattava congiuntamente della dirigenza civile e militare indicando in
apposite tabelie |'equiparazione tra i gradi pid elevati degli ufficiali ed i diversi livelll delia
ainigenza,
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L’evoluzione successiva della normativa in materia é stata nel senso di prevedere una
contrattualizzazione anche relativamente alla categoria dei dirigenti civili.

Da ultimo, le recenti modifiche apportate al decreto legislativo n. 29/1993 hanno
introdotio il cosiddetto ruolo unico, I'articolazione in due sole fasce retributive e, soprattutto, la
previsione di un contratio individuale di lavoro, con il quale dovra essere stabilita, fra I'altro,
I"entita delle diverse forme di retribuzione accessoria (indennitd di posizione, retribuzione di
risultato, premi per la qualith della prestazione e compensi per il raggiungimento degli
obiettivt).

11 rantamento economico della dirigenza militare, invece, & tuttora fissato esclusivamente
dalla Jegge, sulla bzse di un tendenziale principio di equiparazione con la dinamica retributiva
della dirigenza civile.

Cid ¢ destinato a dar luogo, con il prosieguo del tempo ad un tendenziale disallineamento,
considerata I'esistenza all’interno dell’ordinamento militare di cinque diversi gradi equiparati
alla dirigenza e le difficoltd di una attribuzione automatica delle diverse voci di retribuzione
accessorie, legate per 1 dirigenti civili, come detto, alla contrattazione individuale e all’effettivo
svolgimento delle prastazioni individuali.

Per i dirigenti militari, inoltre, sussistono particolari specifiche indennita
automaticamente rivalutabili secondo gli indici Istat.

Nel periodo di riferimento, la retribuzione dei dirigenti militari subisce comunque un
incremento pari al 32,35% ed aumenta |'incidenza della componente accessoria sulla

etribuzione compiessiva (31,05%).

Il miglior trattamento economico goduto dai dirigenti, e soprattutto }a presenza di un
organico ristretto che non consante a tutti gli interessati di accedere ai gradi di vertice sono
destinati a creare, una frattura fra gli vfficiali inquadrati nei livelli e quelli economicamente
parificati alla dirigenza, non solo in termini economici, ma anche in relazione al godimento di
uno status, anche sociale, diverso e superiore.

Sotto 1ale punio di vista I'artribuzione del trattamento economico superiore ai tenenti-
colonnelli, inquadrati al [X livello, con almeno 13 anni di anzianitd, ai sensi della legge 8 agosto
1990, n. 231, & destinato ad avere un peso sempre minore, atteso che Ja predetta equiparazione
riguarda esclusivamente il tramamento economico tabellare, destinato a perdere vieppiu
importanza rispeito alla componente accessoria della retribuzione.

Per quanto attiene alla carriera dei sotfficiali appare ancora prematuro, con riferimento
al 1997, analizzare gli effetti derivanti dal profondo riordinamento introdotto con il citato d.P.R.
196/1993, che ha previsto i due distinti ruoli dei sergenti e dei marescialli, riservato il primo ai
ciovani in possesso di diploma di scuola superiore e il secondo inteso invece come possibile
sbozco per la categoria dei volontari in servizio permanente.

Con riferimento proprio a tale ultima categoria di personale, si rileva che, alla data del 31
dicembre 1997, a fronte di un organico di 24.262 unita, risultano in servizio solamente 7.600
interessati, con una percentuale di incremento del 277,7% rispetto all’anno precedente ma con
un tasso di copertura pari ancorz 2l 31% dei posti dtspomb:h.

In materia di disciplina del rapporto dei volontari in ferma breve, va segnalato alwesi il
contenuto del d.P.R. 2 settembre 1997, n. 332, emanato al fine di consentire effertivi sbocchi di
carriera per questi ultimi presso Iz forze di polizia ad ordinamento civile e militare, presso il
corpo militare della Croce rossa italiana e il corpo nazionale dei Vigili del fuoco.

Al momento della stesura della presente relazione & in corso un vasto processo di riforma
e di trasformazione delle forze armate al fine di meglio assolvere al compito di garantire non
solo la difesa della sovranitd ed integritd nazionale, ma anche di-concorrere alla stabilita e alla
sicurezza complessiva, mediante la sempre pil frequente partecipazione ad operazioni militari
di pace ¢ a missioni internazionali volte a prevenire e risolvere sutuazioni di crisi internazionale,



