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1IINTFWNOO0Q - INOIZVIZd 3 F99d1 IAd INDISId — VANLVISIOAT 1IIX

uvindap 19p VAIUD)



k)
AR}

N

15
Al

38
9
40
4l
a2
43

44
45
46

UNIVERSITA’ Totale professori Totale ricercatori | Totale dlngcnza ro“::i:::l?;so” lotale livelli -Io:;l:q::::;mc TOTALE GENERALE

B N L T A TV I 2 R T S ra. % VA % va %
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SASSARE 1325308 | 40,6) (923858 2832 | 16396| ©OS0| 50| 000 S 6292141 1929 3672291 11,26 | 3.262085 0 1,36
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SPLESA TOTALE NELLE UNIVERSITA' (FISSO + ACCESSORIO) - ANNO 1996 Tabeiln 4
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Politecnico di BARI 13830466 | 4300 |  suadars| 1599 | 1265i6| 039 | 440208 | 17| 12217363 | 3798 405421 | 1,26 32164399 | 0,51
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SLCS-SIENA 447123 9,40 437541 | 920 131.887) 277| 202727) 426 | 2695776 | 56,69 340087 | 17,67 4755041 | 007
Terza Univ. di ROMA 38095943 | 63,65 | 12106782 | 19,91 | 192811 | 032 - - 6794897] 117[ 3617491 | 595 60807924 | 0,96
BERGAMO 5030890 | 5005 |  L1saged| i179) 22| 11 - -l ssvs2a | usm2|  2.23204| 2112 100sL100 | 0,16
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TERAMO T sianama | asgs | 288s.09| 2466 | Uiewos| 099 | torsed| o087|  2siodis| 2231 B64.838 | 7,39 11701356 | 0,18
SLSSA-TRIESTE | 2394.188| 4958 | 788141 | 1632| 61334 127 ol ol usisme| mes|  gess|  oao 4829.100 | 008
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Tolallemediedlcomparte | 1AGL989.065| S| LLZSBGS|  19.06)12018203) 06| 9650854) 004 1u37s0Lal|  aids| 192747382 4e1] 6348898286 10000
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RAFFRONTO QUOTA FFO, DOCENTI, STUDENTI ISCRITTLE COSTO DEL LAVORO - ANNO 1996 Tabella 5
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Costo lavoro (al netto
Totale Stedenti | Studenti contratli Rapporio Rapporto | Rapporto costa|  Rapporto
Nr. UNIVERSITA' Quota FFQ | personale| =" . | dopers,consvlenza, | costo det studenti lavoro/siudenti | FFO/studenti
docente ettt Imurcali convenzioni entl | Tavoro/I'1 O [ inctilt/docent isciiti Iacrini
pubblicl e pnivail)
Flundv. gegtwudt gt ANCONA 7T T g oano00) a2l e T Ton| T msiesag) T il TR Teon] T svas
2|Univ. degli studi di DARI 3143435000 vosa| 65962 4798 sovasiasel sl 30l asi| T 416
3| Ui, degtt st ROLOGNA T T s a00] T 2.092] T osama] maze] T aisanazsel T e T sl T T T aaeel T aven
Aftnty, deghh sintt 01 BIUISUCTA 62,204,700 ATl F166) ) 40027019 M M RXET PRIT
AUty dewll anwll 0 CAULIART ORI IP R W R T T R T 1AL, 144,600 w Mi A0 01
61 Unlv. deghl st dl CAMUIINGD ) B I L B L I AL I LT o S | R 1 N X3 s | B A T'L
_T|Univ. degh siud det Moise In CAMPOBASSO | " 28421600 12 575] 19.093.562 6 a4 3425 5.098
8|Univ. degli studi di CASSINO 36037.600 164 9.861) 542 28.483.556 79 60 2889 3658
" 9|Univ. degli studi di CATANIA | 290461300, 153 - 259138679 8 M 4.967 3.367
sudi "G.DAnnunzio™di CETT | 76,460,300 68.592.152 % 40 3773 4206
11 [Univ. degli swdi i COSENZA | osaiazno| 4 71.958.248 52| 42 4445 5.440)
12|Univ. deghi swdi di FERRARA __105.862.200 a6 89 2 1.065 1919
| D3 jUniv degliswdidiFIRENZE_ | enaos.000 22 356 234.94] 9) 2 6.078 6.661
_14]Univ, degli studh di GENOVA 306,614.500 276.303.556 90 2 6653 7383
15 |Univ. deghl studi de L'AQUILA R A 80748709 81 19 7.629 9.374
16 L 71.933.100 68.304.535 88 55 3.266 3121
17|Univ. degli stwdi i MACERATA | 36 779.300] _ 28917817 79 . 2m 2992
18|Univ. degli studi di MESSINA 77 | 314841200 290.057.087| 92 % 7115 7.123
9 OEVEc—gIT swidi di MILANO | 415.659.500 . 384.857.285 93 39 1,980 4.299
MODE? . 119.821.200 104.088.915 87 20 7.658 8.815
T T s aaom 558.921.699 Y 26 1416l 19w
R 372263300 119.840.776) oI 3 5.408 5.924
degli siudi di w\LLnMd_—:'__ T 316129100 426294631 13 29 7.928 6.995
24|Univ. degli sdi di PARMA T 35,997 100 158 317.588 %0 1 5231  sBl
25 Umv_d?gii studi d[ F/Wi/'\ R A T 184.932.635 88 2 6.803 7.697
i R XA 213477636 92 2% 7.200 7861
PISA B | 328872900 302,875.287( 92 27 6.374 6.921)
28 [Univ. degli stdi i FOTENZA T sassene 136 14 16 9.224 12411
29| Univ. degli studi di REGGIO CALABRIA~ | """ 65.371.200| esa ooseaaamgl ol M aml e
30Univ. degli studi &t ROMA “La Sopienza™ | " 027474800 46| 61994 12432 961.935.661 104 36 5.938 5.725
31|Univ. degli swudi i ROMA2 "for Verga™ | 161660200 942\ 18292 113s|  ravisiese| 87 19 7119 8.838
" Fonte: Elaboazione Corte dei conti su dati Decisiane e Relarione delta Cd c. sul tend. Gen, dello Stato, R.G.S,, MURS.T. (Segue)
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9 l’ohlccnlco di umu

RAFFRONTO QUOTA FFO, DOCENTI, STUDENTI ISCRITTI E COSTO DEL LAVORO - ANNO 1996

Univ. degll studi di SALERNO
Umv degli sludl i SASSARl
Unle. degdl atudi F SIBNA-
findv et atondd i TORUNG
Uil degl mndb d TIRIING G
Utnnv. degli studi di TRIESIE
Univ. degli studi di UDINE

Univ. degli studi di VENEZIA

Umv dcgh studi dl VERONA

Univ. degli studl di VHERBO

Ist. umv na»ale di NAPOLI
ncnlul: di NAI'OLI

Ist. umv urchllcltura di VENEZIA
l”ohlccmco dn MlLANO

I‘uh(ccmco di TORJNO

Scuula nortn sup. dl PISA
Umv it, per slramcn di I’ERUGIA

Segue tabeila 5

(lmpom in mlgham di hrc)

Tcrza Univ leOM/\
Umv dcgh studi di UER(‘AMO

Seconda Um; dc__gil studi di NAPOLIL

Univ. dcgh studi gt EhAMO

Scuola int. di uud| sup. 8 avanz di TRIESTE

lsl sup. dl cd ﬁelcn di ROMA

Totall ¢ medle df compario

O .. .11,
Costo lavoro (al
- Totale Studenti | Studenti| _ netto contratti Rapporto Rapponf) Rapporto cost? Rapporto
UNIVERSITA' Quota FFO | personale iscrtti Jaurcati d'opera,consulenza, | costo del studenti lavoro/studenti | FFO/studentd
docente convenzioni enti | lavoro/FFO| iscritti/docenti iscritti iscritti
pubblici ¢ privati)
| haaasaw) estlasae2| _24vel  esamyed| il | 2099 2584
118043100 599 1asv6| 855 Tro263m40s) " 87] 25 TTevn| Tem
) tsharzson] kool lwaval w60l 146172947 92 2) 7.9 LREY!
RRRMUTR{] 2.4 12028 .00 MILVN0 Vi IA] A 1HY 4610
sn.oass|  4lol iAokl 9y $K.5K1 664 Kl 3 vy am
_A70777000| 1014 2344t LTIl 150734225 88| 2 6430|  7.285
- 93234700 s65| 11395} AL, BITILI9N  90) 208 7349} 8.182
91.970.100| 518 18498 1961 80370112 81| 36 4343, 4.972
| __TBISRS0O)  484) 15369 956) 76972590 98| 3 3.008 5.085
_ 53880.300] 260 6757|198 43.633.063 81 26 6.457 7.974
28694500 103 8792 91| auas2u8| 716 85 2473 3264
oriemtslc di NAFOLT 1" ssasgo| 2900 8363|  70a 48.279.709 88 29 5.773) 6.594
ctiura di VENEZIA | 4089L100]  2da|  10.655( _ B45 35.410.781 87 a4 3323 1.838
161313400 950| 44496 _4736| 141964055 88 41 3.190 3.625
| voramieol 7sel 24307 1soal  ioawogrs| s »n 4.941 5.237
R X T - A aamans 70 -

__.__,__ _A3Aisloo) a2 27 2] T 12363419 94 1 daan| 47177
B 51609100 281l 10.507) 337 44275338 36| 3 a214 4912
p OO (R 2,12 Y . U = : IR GRS o Y PO
it }»crsramcn diSIENA 8.209.200 25 ) - 6591783 80 i 193.935| 241447
L __mamaw T essi oams| s meizaw| wf ;i sl s
T 166300 94 6205  466| 14.490.090| 87 66 2335 2.694
""" U [ oonissowo| e a0l e adomssori g 2 16281 13.67)
I Y Y S 16.020.665 62 70 1724 2191

S1E Bosir00] W 4. 6.677.408] 51| - B
SN A D L CEEIZ) S OS] B T B
| 9265445600 _45. 249|_ 1.564.012] 113.211)  8.552.766.188 92 3 5.468 5.924

mFonlc Elaborazlonc Conc_dcl conti su dall Dccnslonc e Relazione della C.d.c. sul rend Gcn dcllo Stato, R.G.S., M URS.T.
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UNIVERSITA'

BOCCONI- MILANO
CATIOLICA - ROMA
LUL M. - MILANO _
SUOR ORSOLA BENINCASA - NAPOLI
CAVIANEQ - CASLELLANZA (VA)
MAIIA 85, ASSUNTA - RUMA
CAMIONASHO

L.UIS S, - ROMA

LlBFR/\ UNlV DI URDINO

Cllltll - “G D/\nnunzm

S. RAFFAELE MlLANO

UNIVERSITA" NON STATALI - ANNO 1996

TOTALE

_PERSONALE IN SERVIZIO
Anno Acc. Anno Acc.

95/96 96/97

T Twee | et

N 6510 " 6681

40 s

220 253

266 M2

J44 4

200 91

2L 400

e 1390

3| 30

B ] )

10.642 10.672

Fonllc Elaborazmne Corte dm Conu su dall M U R S T - Dlp AA EE

BOCCONI-MILANO
CATIOLICA - ROMA_
LU.LM. - MILANO

MARIA 55. ASSUNTA - ROMA

"/o incidenza spesa

Tabella 6

__ (Importi in mighaia di lirc)

Totale Entrate di cui contrib. statali Tlm_{g Uscite di cui per personale
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996
©ouss224 | ieB260 | 10090 | 11002 | U55.224 | 16B260 | 75364 | 82789 |
904805 | B6AIT4 | 66134 528905 | 904 805 BG4.374 |  487.256 |  506.583
e | a3 sex 590 27648 | 34044 | 12004 ] 13618
15.8K6 16.789 6396 143 0 a7 3501 | aan2’| T eede
17471 19.478 1.390 1.GUR 17.188 19.KR1 6894 | 6991
22,249 [HR.RN) LR MeR yupuyl 1Al LAY Mol
2913 20,007 2024 23909 229713 204811 6612 | 9.3
Vel 107825 5503 | 5SS 95330 | | 105707 | 1868 | 19.897
100051 [ 138.245 368I | 332 10049 | 137.563 | 56958 | 60.214
S 1105 : 1.080 1.251 - -
I 00| - 294 291 155 149
1359.375 | 1.391.084 137.333 589.455 |  1.358.521 | 1404376 | 672430 |  710.343
A - 1 _

% copertura spesa pers.

% incidenza contributi

C/\Ml’US BlOMEDl_("O ROMA
L.ULSS. - ROMA -
LlBLR/\ UNlV l)l URBINO
S.PIOV - ROMA

S. RAFFAELE - MlLANO

UNIVERSITA' pers su tot spesa mcdmn\c coutributi s\u\a'n S‘““l“ilo‘- enirate .

1995 1996 1995 1996 1995 1996
I 48,55| 49,20 13,39 13,29 650 654
AT10 T T T T saes skl 13,57 104,41 1,31 61,19
WANO T TRl dogo| 41 43,34 131 17,6
SUOR ORSOLA BENINCASA-NAPOLL | 41,56 18,95 144,97 111,86 4026 44,28]
CATTANEQ - CASTELLANZA (vA) | 18,37 35,16 21,08 23000  glo| 809
) 17,31 32,19 22 9.2 13,43 2337
- 29,04 36,64 30,34 247,23 8,81 90,84
ULSS. -1 I N T 18,82 29,45 28,92 6,01} 5,34
) T Tsems|T T a3l T eeae| 055 3162 024
o T R I R — T T 1,4

R T 52 T 64,52 - S
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Capitolo IX

CONCLUSIONI

9.1 - Osservazioni generali

Persistono i limiti, miizvat nelle precedenti relazioni, in ordine alla completezza,
tempestivita e qualita dei dad sel personale.

Si rileva infatt che:

- il conto annuale del Dipartimento della Ragionena generale dello Stato concemente
’esercizio 1996 non é stato zacora interamente pubblicato.’ I dati provvisori relativi al 1997
sono pervenuti alla Corte soltzmo in data 4 dicembre 1997;

- permane ancora ['esclusione dalla rilevazione della Ragioneria di talupe
amministrazioni (§ 7.1.1);

- continuano a vernifcxsi inadempienze di alcune amministrazioni riguardo la
comunicazijone dei dati (§7.1.1). Cio vale anche per la Regione Siciliana e la Provincia
autonoma di Bolzano (§ 4.1);

- non sono state ancora é=finite Je modalita per la rilevazione dei dati relativi agli enti di
cui all’art. 65, comma 3, del cigs. n. 29/1993 (§ 7.1.1);

- permane 1’assenza del conto della previdenza previsto dall’art. 65 del d.Igs. n. 29/1993.
Si tratta di un inadempimento particolarmente grave, soprattutto perché riguarda un settore di
spesa “sensibile” da un punto & vista finanziario (§ 2.1);

- talune amministrazior Tesmettono i conti annuali incompleti (§ 1.5);

- & necessario completzrz I'interconnessione tra i sistemi informativi (§§ 3.2.1, 8.1).

- Ja non comparabilita ¢=i dati per gli anni 1995 e 1996 impedisce la costruzione di serie
storiche e quindi un’analisi approfondita della gestione del personale (§ 2.3);

- esistono nel conto anmzale incongruenze, discordanze ed errori (§§ 1.5, 3.3.1, 3.5.1,
4.1.1,4.4,51.1,52.4,533)

- si riscontrano differenzz wa i dati al 31 dicembre 1995 indicati nel conto annuale 1995
e quelli rilevati dal conto annuziz 1996 al 1° gennaio 1996 (§§ 2.3, 3.3.1);

- pon sono stati risold i oumerosi problemi rilevati nelle precedenti relazioni in ordine
alla scarsa trasparenza nell'espesizione degli oneri di personale nei documenti di bilancio (§
3.2.2).

9.2 - Tl personale pubblico
9.2.1 - Consistenza, evoluzione € struttura del personale pubblico

11 rapporto tra i dipend=o= pubblici e le unita di lavoro complessive & pari nell’anno 1996
al 15,9%. Sullo stesso valors s collocano per entrambi gli esercizi considerati Germania e

"1 dati del settore pubblico non staxzi= 5000 stati rilevati dal 2° volume del conto annuale in bozza.

19 - Doc XC, n?2
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Spagna. Valori pit bassi (da 4.4 a 6 per cento) si riscontrano per Australia, Giappone e Canada.
Per contro, Finlandia e Franciz st collocano su indici molto elevati (§ 2.2).

Il personale del pubbiico impiego (di ruolo, non di ruolo, temporaneo e contrattista)
consta complessivamente nel 1296 di 3.578.084 unita, con un decremento dello 0,6% rispetto al
1995 (3.600.543); nel 1997 ¢ pesi 2 3.584.706, con un aumento dello 0,2%.

La componente maggiosi=nia del personale del pubbiico impiego € costituita dal settore
statale (56% nel 1996; 54,7% a2l 1997), nel cul ambito ¢, a sua volta, preminente il comparto
della scuola, che mttavia riduce 1l suo peso (51,2% nel 1996).

Quanto al settore pubbiizo non statale, si rileva nel 1996 la maggiore incidenza dei
comparti regioni ed enti ozl (44,7%) e servizio sanitario nazionale (43,1%); nel 1997
aumenta 1’ incidenza del primo comparto e diminuisce quella del secondo.

11 personale di ruolo nel 2997 € di 3.104.353, con un lieve decremento dell’1,2% rispetto
al 1996 (3.143.330 unita).

Nel 1997 I'incidenza d=[iz dirigenza sul personale complessivo € rimasta invariata per il
settore statale (1%); & lievem=x= diminuita per il settore pubblico non statale.

I1 peso delle donne sull"imsro pubblico impiego per il 1996 e 1997 é circa del 47%.

La dirigenza & chiamz= a svolgere un ruolo cruciale per ’ammodemamento delle
pubbliche amministrazioni (§ 2.3).

Il binomio salario accessorio/incremento della produttivita é determinante per il
miglioramento della qualita d=1 servizi (§ 2.4).

9.2.2 - Il costo del personaie

Il costo del personziz (competenze fisse al netto dei recuperi +competenze
accessorie+contributi a carico dsll’amministrazione+spese per missioni+altre spese+somme
rimborsate-rimborsi ricevut ) ¢ complessivamente di 192,8 mila miliardi per il 1996 e di 162,4
mila miliardi per il 1993, con wz mcremento dell’18,7%.

La pid alta incidenza so' costo del personale pubblico € rappresentata dal settore statale
che nel 1996 registra una pzcentuale del 54,7%. Nel suo ambito resta maggioritario il
comparto della scuola (53,5%L

All’interno del settors pubblico non statale, la voce di costo prevalente riguarda il
servizio sanitario nazionale con circa il 48% sia nel 1995 che nel 1996.

Nel 1997 il costo del p=sonale ammonta a 206 mila miliardi, con un aumento del 6,7%.

9.3 - Ministeri

Il personale complessivo dsl comparto € di 286.909 unita nel 1996, con un andamento
stazionario rispetto al 1995 Ne! 1997 si registra un decremento dell’1,2%.

L’incidenza del personai= complessivo sul settore statale € circa del 14% nel triennio.

II personale di ruolo nzi 1996 (280.021 unitd) espone un lieve decremento rispstio al
1995,

1 dirigent: incidono su personale complessivo per I 1,8% nel 1995 e per I' 1,7% nel
1996.

L’incidenza delle donns szl totale € crescente nel triennio.

La retribuzione mediz ioiz (competenza fissa e accessoria)® & di 39.052 milioni con un
aumento del 5,1%.

11 costo del personale € pe=3 2 15.321 miliardi nel 1996 (+24,9% rispetto al 1995).

* La retribuzione, al netto degli are== ¢ recuperi. & stata prelevata dal conto annuale.
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L’incidenza del costo é2] personale sul settore statale & del 15,2% nel 1995 e del 14,5%

nel 1996.

Si osserva inoltre che:

- pon sono disponibil 1 dati disaggregati per qualifica relativi agli uffici periferici dei
Ministeri con possibili rifless n=gativi sulla contrattazione decentrata;

- si conferma particoi=mente rilevante il “peso” della retribuzione lorda media del

personale di ruolo del Miniszro degli Affari Esteri.

9.4 - Aziende

11 personale complessivo del comparto € di 43.647 unita nel 1996 (stazionario rispetto al
19953). Nel 1997 si registra tz zmmento dell’1,5%.

L’incidenza del personziz complessivo sul settore statale € di circa il 2,2 % per il triennio
1995-1997.

Il personale di ruolo a= 1996 (38.120 unita) espone un decremento dello 0,7% rispetto al
1995. Nel 1997 si riscontre v= Iacremento del 4,9%.

I dirigenti incidono sei personale complessivo per lo 0,6% nel trinnio.

L’incidenza delle dom= sul totale € del 10,2% per il 1995 e del 9,9% per il 1996.

La retribuzione mediz }>da (competenza fissa e accessoria) nel 1996 & di 41.684 milioni,
con un aumento del 12,5 %.

11 costo del personale 2 seri a 2.311 miliardi nel 1996 (+33% rispetto al 1995).

L’incidenza del costo é=1 personale sul settore statale € del 2,2% nel triennio.

Si osserva inoltre che:

- la situazione organizz==va del Corpo dei Vigili del fuoco presenta qualche anomalia (§
3.4.1);

- per PAIMA e la Cassz Depositi e Prestiti si registra un incremento delle assenze medie

(§ 3.18).

9.5 - Scuola

Il personale complessivo del comparto ¢ di 1.026.128 nel 1996, con una diminuzione
rispetto al 1995 dello 0,5%. N2l 1997 la flessione si accentua (-2,6%).

L’incidenza del persoszis complessivo sul settore statale decresce (51,2% nel 1996;
50,9% nel 1997).

Il personale di ruolo < ¢ ridotto nel triennio in misura maggiore rispetto a quello
complessivo.

L’incidenza delle donn= sul totale ¢ del 72% per il 1995, del 73% per il 1996 e del 74%
nel 1997.

11 costo del personalz = 1996 € pari a 56.414 miliardi a fronte di 42.005 miliardi per il
1995 (+34,3%). Nel 1997 cresce dello 0,4%.

L’incidenza de! costo G2l personale sul settore statale € in media del 53% sia nel 1995
che nel 1996.

Si osserva inolwe che n= 1995 la spesa complessiva per I'istruzione si colloca al di sopra
della media dei passi europs. Parimenti elevata la spesa unitaria (per studente) imputabile al
personale. Cio non dipende =5z clevata retribuzione dei docenti (che € invece tra le piu basse
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tra i paesi OCSE), ma dzliz caratteristiche del servizio scolastico e dalle sue modaiita
organizzative.

9.6 - Corpi di polizia

Al 31 dicembre 1996, i personale complessivo dell’aggregato®, ¢ di 332.849 unita
(+0,9% rispetto al 1995). Nel 1997 si registra una flessione dell’1,3%.

L’incidenza del personzi= complessivo sul settore statale € del 16,6% nel 1996 e del
16,7% per il 1997.

Il personale di ruole nel 1996 & di 304.002 unita (+0,5% rispetto al 1995).

I dirigenti (compresi guelli con trattamento superiore) incidono sul personale
complessivo per 1’1,1% sia nz! 1995 che nel 1996.

L'incidenza delle donns sul totale € del 4,2% per il 1995, del 4,4% per il 1996 e del 4,6%
nel 1997.

Il costo del personale 2 pari a 19.916 nel 1996. La variazione rispetto al 1995 & del
31,2%, drasticamente ridirnensianata nel 1997 (2,2%).

L’incidenza del costo d=! personale sull’intero settore statale € del 18,9% nel 1996.

La retribuzione media ammua lorda di questc personale nel 1996 é di 45,6 milioni con un
aumento del 6,5% rispetto al 1995 *

Si osserva inoltre che.
- un concreto ed effetivo equilibrio nel trattamento economico riconosciuto al personale

dei diversi corpi di polizia pud realizzarsi solo se, all’estensione della retribuzione spettante al
personale della Polizia di Szio a quello delle altre forze di polizia, si accompagna
I’eliminazione di quelle divergenze normative che norn trovano giustificazione in obiettive
differenze tra i corpi ed avemd riflessi economici con particolare riferimento ai meccanismi e,
soprattutto, ai tempi di progressione nelle qualifiche e nei gradi;

- i provvedimenti normemvi di perequazione ¢ riordino degli inquadramenti retributivi
del personale delle forze di polizia sono la causa principale dell’aumento, obiettivamente
elevato, del costo del personzi= (+ 31,2% rispetto all’anno precedente) e, ancor pil, del costo
del lavoro (+40%).

- pare inopportuno, otz che errato sul piano statistico (considerata la loro scarsa
consistenza numerica), proced=re ad autonome rilevazioni per i cappellani militari.

- le considerazioni chz inducono a non annoverare gli allievi delle forze armate nelle
tavole nferite alla consistenze ¢ sruttura (quindi non finanziarie) dell’intero settore statale (da
0,1 2 0,9), risiedono nel fatto che esse non possono essere traslate acriticamente per gli allievi
delle forze di polizia. E cio 1=mmio conto del fatto che la loro retribuzione € normalmente ben
superiore a quella dei milita @ leva, ed inoltre che 1’esclusione non cpera per la spesa. Ne
consegue che non & del tutto zoretto effettuare raffronti e considerazioni tra valori finanziari e
di consistenza relaiivi 2 pzsopale computato con diversi criteri di rilevazione e quindi
numericamente diSOMOZEDED.

*Compresi ghi agenti ausilian e alii=vs
* Personale di ruolo.
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9.7 - Forze armate

Il personale complessivo dell’aggregato® & pari a 300.729 unitd nel 1996 con una
flessione del 4,2%, che nel 1997 si nduce al 2,4%.

I1 personale di ruolo nel 1996 (119.866 unitd) registra una riduzione dej 3,7%.

L’incidenza del personzaiz complessivo sul settore statale & del 15% nel 1996 e 1997.

I dirigenti (compresi quelli con trattamento superiore) incidono sul personale
complessivo per il 3,1% nel 1996 e nel 1997.

La retribuzione media lorda (competenze fisse ed accessorie) del personale di ruolo é di
48.947 milioni nel 1996 con me riduzione dell'8,9% nispetto al 1995.

Il costo del personale n=l 1996 € di 9.253 miliardi (con una variazione del 24,4% ).

La mobilita verticale hz niguardato 38.197 unita pari al 34,6% del personale inquadrato
nej livelli (§ 3.7.3).

51 osserva inoltre che:

- nella relazione s fa gresi sempre riferimento, soprattutto per la dinamica retributiva, al
soio personale di ruolo {§ 3.7.1¢

- per "dirigent" 57 intzndonoe esclusivamente gli ufficiali che hanno raggiunto un grado
equiparato a tale qualifica, con ssclusione di quelli aventi diritto alla equiparazione stipendiale.
Tale categoria ¢ sempre considerata a parte cio non ricompresa né tra i dirigenti né tra il
personale pon dirigente. I diigenti generali e i dirigenti percepiscono un compenso
rispettivamente del 7,5% e d=l 25,8 % superiore rispetto a quello percepito dai pari grado del
comparto Ministeri (§3.7.3).

- I'anomalo aumento dsl costo del personale ¢ quindi anche del costo del lavoro deriva
dall'evidenziazione di ur forzsstmo incremento delle voci contributive.

9.8 - Regioni

Ii personale complessivo {uolo e non) del comparto® & di 66.278 unita nel 1996 (+2,5 %
rispetto al 1995).

L’inciderza del personaie complessivo sul comparto non statale ¢ del 5,2% per il 1994 e
del 4,3% per il 1995.

I personale di ruolo nel 1996 € di 60.800 unita, con un aumento del 2% rispetto al 1995,

I dirizenti incidono per 1 7.4% sul personale complessivo.

La retribuzione media lorcz € per il 1996 pan a 40.584.000.

Tl costo del personale £ pe=i a 3.795 miliardi nel 1996 (+5,2% rispetto al 1995).

Il peso del costo del pemsonale sul settore pubblico non statale ¢ del 5,5% nel 1994 e del
4,5% nel 1995 e del 4,4% nel 1996.

Si osserva che:

- 1l monte salariale deli= r=gioni a statuto ordinario € aumentato nel quadriennio 1994-
1997 del 13,6% (§ 4.3.2);

- gli oneri contributivi cosdiscono il quarto del costo del personale (§ 4.3.2);

- si rileva una notevois incidenza sul salario accessorio del compenso per iavoro
straordinario (§ 4.3.2).

*Compres: allievi, ruppa volontariz = =2 coscritta,
¢ Non sono compresi gli Eati subregioezt.
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9.9 - Enti locali

Il personale complessive {ruolo e non) dell’aggregato € di 622.928 unita nel 1996 (+ 1%
rispetto al 1995).

L’incidenza del personzis complessivo sul comparto non statale & del 5,2% per il 1994 e
del 5,5% per il 1995.

11 personale di ruclo nei 1996 € di 551.653 unita’, con una riduzione dell’ 1% rispetto al
1995.

I dirigenti incidono per i 1,1% sul personale complessivo.

11 peso delle donne ¢ d=! 46% nel 1996.

La retribuzione media iorda é per il 1996 pari a 37.698.000 con un aumento del 13%
rispetto al 1995.

11 costo del personals £ =25 a 6.552 miliardi nel 1996 (+4% rispetto al 1995).

Si osserva inoltre che:

- sono pervenuti alla Corie 6.036 conti 1996 dei comuni, di cui 1.318 corredati della
relazione informatizzabile, 2358 corredati della relazione libera, 2.320 privi di qualsiasi
relazione (§ 1.1);

- 1 dati delle comunt2 montane devono essere valutati con cautela, perché dopo oltre
otto anni dalla relativa leggz. solo 11 regioni hanno emesso provvedimenti di riordino (§ 1.1);

- i dati sulle dotaziomi organiche rilevate dalla Ragioneria per i segretari provinciali,
comunali e delle Camere & commercio sembrano meno attendibili di quelli raccolti dai
Ministeri dell’Interno e dell'industria (§ 6);

- il personale dirigente considerato nella rilevazione del Conto annuale & esclusivamente
quello di ruolo: si ritiene necassario che le future rilevazioni evidenzino le modalita di gestione
dei dirigenti assunti con conr=io a tempo determinato (§ 1.2.4);

- 1 dati raccoln per il cozDarto enti locali reiativi alle voci specifiche del costo del lavoro
in presenza di un campione imrato di comuni appaiono pit soddisfacenti (§ 4);

- I’entita complessive az=lie risorse destinate a compensare la produttivita collettiva e la
qualita della prestazione indrvidnale del personale degli enti locali sone state modeste (§ 4);

- le spese per la fomm=zione nel 1996 risultano inferiori all'esercizio precedente:
l'incidenza delle stesse sul cesto del lavoro € passata dall'l,2% del 1995 allo 0,3% del 1996 (§

5.2).

9.10 - Servizio sanitario nazonale

Il personale complessivo del comparto nel 1996 risulta pari a 679.687 unita, con un
decremento dello 0,9%, che n2l 1997 si riduce a 0,5%.

L’incidenza del personz:z complessivo sul settore pubblico non statale ¢ del 43,1% nel
1996 ¢ 41,6% nel 1997.

11 personale di ruolo ne: 1996 ¢ di 652.349 unita, con una riduzione del 2%.

I dirigenti incidono sul personale complessivo per il 18,5% nel 1995 e per il 18,3% nel
1996.

L’incidenza delle donme sul totale cresce nel triennio (56% nel 1997).

La retribuzione mediz io-da (competenza fissa ed accessoria) € di 45,8 milioni nel 1996
con un aumento del 4,8% risp==o al 1995.

11 costo del personale £ s2-inel 1996 a 41.792 miliardi, con una variazione del +6.1%.

11 dato non ¢ comprensivo dzi Sezv=== di provincie, Comuni & Camere di Commercio.
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L’incidenza del costo é=] personale sul settore pubblico non statale & del 47,9% nel

1996.

Si osserva inolire che:

- la distribuzione terrio-iale del personale del S.S.N. nelle varie regioni presenta anche
per il 1996, gli squilibri rilevad nel passato. Nel norditalia senza eccezioni la percentuale di
personale del S.S.N. ¢ la pil ah= rispetto alla percentuale di popolazione (§ 5.2.3);

- 1 dati sul costo del lavomo nel settore della sanita sembrano incoerenti (§ 5.3.3);

- esistono incongruenzs per le voci retributive accessorie (§§ 5.1.1; 5.3.3);

- risulta incrementata lz spesa per il trattamento accessorio: tale tendenza, sia pure
caratterizzata da risvolfi posizvi  in mernito ad una maggiore flessibilita della struttura
organizzativa, pud rappresemi=z un elemento di preoccupazione sotto il profilo della spesa
soprattutto se non sussiste un concreto legame tra produttivitd e/o disagio ed accessorio (§
5.3.3). Pertanto vanno sviluppe= i meccanismi di controllo sulla qualita dei servizi erogati.

9.11 - Enii pubblici non terrimriali

Il personale complessive del comparto & di 82.968 unita nel 1996 (-6,4% rispetto al
1995). Nel 1997 1a flessione < -iduce al 2,3%.

L’incidenza del personziz complessivo sul comparto non statale ¢ del 5,3% per il 1996 e
del 5% nel 1997.

I dipendenti di ruolo nz1 1296 sono 76.901, con una riduzione del 5,2% rispetto al 1995.

I dirigenti incidono sui personale complessivo per 1'8,6% nel 1996 (nel 1995 era
dell’8,04%).

L’incidenza delle donn: sull’intero comparto € del 43,9% per il 1995 e del 45% nel
1996.

La retribuzione unitariz madia lorda del personale di ruolo nel 1996 & di 48,5 milioni.

Il costo del personale £ z==i nel 1996 a 5.719 miliardi con una variazione del 3,9%.

L’incidenza del costo a=! personale sul settore pubblico non statale & del 6,7% nel 1995 e
del 6,5% nel 1996.

Si osserva inoltre che:

- il costo globale del izvoro, per l'aggregato, risulta incrementato di circa 4 punti
percentuali. Tale effetto € dovexe all’incremento registrato per il comparto degi Enti pubblici
non economici (+6%), atteso che per il comparto delle Istituzioni e degli Enti di ricerca e
sperimentazione si ¢ determinzz yvna diminuzione degli oneri (-2%);

- per gli entu previdxziali che costituiscono la categoria di maggior rilievo
dell’aggregato per l'entita =gt oneri e per il numero degli addetti, I"aumento del costo del
lavoro ¢ stato del 6,4% (§ 7.3.1¢

9.12 - Universita

Il comparto transita nei 1996 dal settore statale al settore pubblico non statale.

Il personale complessive dzl comparto € di 109.420 unita nel 1995 e di 108.823 nel 1996
(-0,5%). Nel 1997 la flessions= 2 dzllo 0,9%.

L’incidenza del personz:s complessivo sul settore pubblico non statale ¢ del 6,9% per il
1996 e del 6,6% nel 1997.
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