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Le somme rimborsats o ricevute si riferiscono ai dipendenti in posizione di comando o di
fuori ruolo. La voce "altre spese” indica le indennita di fine rapporto o comunque emolumenti
corrisposti al personale cesszio dal servizio.

Rispetto al costo del parsonale (=100), I'incidenza della spesa retributiva ha oscillato tra
il 76,30% dei comuni ed il £2% circa delle camere di commercio.

La seconda voce pit rilzvante nella composizione del costo del personale & rappresentata
naturalmente dai contribud orzvidenziali ed assistenziali a carico degli enti che si sono
mantenuti tra il 24,70% dsli= comunitad montane ed il 22,86% delle camere di commercio. Si
ricorda in proposito che gii =md locali effettuavano reali versamenti al sistema previdenziale
anche prima dell'intervento dzlla legge n.335/1995 di riforma del settore, che ha esteso
l'obbligo anche agli organismx swatali a partire dall'anno 1996.

Le spese per indenniz di missione e trasferimento sono risultate rispetto al costo del
personale 1,36% negli ent montani, 1,12% nelle camere di commercio, poco inferiori all'l%
nelle province e solo 0,20% n=i comuni.

Rispetto poi al costo d=i lavoro (=100), il costo del personale € stato vicino al 98% nelle
province e nei comuni, cirsz 11 94% nelle camere di commercio ed il 90% nelle comunita
montane.

Per quanto riguarda il sistema camerale, dopo la legge di riforma n. 580/1993 la base
finanziaria degli ent € proiez=z verso l'autofinanziamento (versamenti annuali delle imprese e
corrispettivi per servizi resi agli utenti). Poiché i1l meccanismo non & pili imperniato suij
trasferimenti statali, le camere somo comnsapevoli di dover avviare un processo di
riorganizzazione, anche ridn==ndo la pesante voce del costo del personale. A tal fine si fa strada
'opzione di affidare la gesdone di alcuni servizi a strutture esterne, per esempio a consorzi a
livello regionale controllan gzli= stesse camere.

L’esame della discipiiz= relativa ai comuni che hanno dichiarato il dissesto finanziario
merita un accenno particoizz, in quanto reca un criterio, utilizzabile per tutti i comuni, di
valutazione del costo del p=sonale, in relazione agli altri fattori di costo come rilevabili dal
totale delle spese corrent. Tale criterio potrebbe costituire uno dei possibili parametri di
riferimento per accertare 'zvvznuta riduzione delle spese di personale, prescritta dal citato art.
39, comma 19, della legge n. +29/1997.

Per I’anno 1996 ai commni che hanno dichiarato i} dissesto finanziario entro il 31
dicembre 1993 ed hanno apzovato I'ipotesi di bilancio riequilibrato entro il 31 dicembre 1995
non si applica la messa in G:sponibilita del personale i esubero, in sensi dell’art. 3, commi da
47 a 52, della legge n. 337°12¢3. I medesimi comuni possono conferire incarichi dirigenziali
per i relativi posti vacant, 2 soadizione che la percentuale della spesa per il personale sul totale
delle spese correnti risult infziore o invariata (art. 1, commi 6 e 7, 1. n.. 549/95).

Le tabelle 23 e 24 zisgate illustrano il costo del personale, distinto per rubrica e
generale, indicato nej certidzzd dei conti consuntivi che i comuni sono tenuti a trasmettere al
Ministero dell’Interno ed atmm=mme=nte presenti nella banca dati dello stesso Ministero {mancano
241 certificati per [’anno 1993 2 4664 per I’anno 1996). Nella tabella 23 sono stati esposti i dati
assoluti, mentre nella tabeliz 2 sono stati confrontati quelli concernenti 1 soli comuni presenti
in banca dati in entrambi gi anni (3.364 comuni, con una popolazione complessiva di
30.639.083 abitand e 285.00% cipendenti).

Dai dati esposti si 0ss=vz, in primo luogo, che il costo del personale incide per circa il
30% della spesa complessive. dato che si mantiene stabile nel biennio. La funzione ove
maggiore ¢ il fattore di cosic c=l personale € la sicurezza pubblica e difesa, per la quale tale
costo costituisce 1’85% del m=le. Nella spesa per trasporti e telecomunicazioni il personale
incide nella misura minore. z3zhe se in aumento (7% nel 1995 e 10% nel 1996). Da ultimo, si
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nota come sia in calo I’incid==za del costo del personale riferito alla giustizia, passato dal 19%
del 1995 al 16% del 1996.

L’incompletezza del é=o ¢ 1'impossibilita, ad oggi, di integrare le tabelle con ulteriori
indicatori diretd ad analizza—= i costi non consentono valutazioni piu analitiche.

In merito alle ulterio= voci specifiche che compongono il costo del lavoro, non é
possibile valutarne correnzmente attendibilita e significato in mancanza di criteri standard
predeterminati. D'altra pari= iz operazioni di verifica presentano obiettive difficolta in quanto
andrebbero condotte per unz —iriade di enti e su numerosi capitoli di bilancio disseminati nel
conto consuntivo senza un'ur=rorme metodologia di classificazione.

6.6.2 - Formazione del persorzie

Pur prescindendo, come si € detto, da valutazioni sull'attendibilita dei dati di fonte RGS
relativi alle spese residue chz compongono (al di 1a del costo del personale) il costo del lavoro,
basta un'occhiata alla zabeliz oer rendersi conto che le erogazioni a favore della formazione del
personale sono molto infesio= 2ll'1%.

Le spese per la formzzione del personale sono anzi diminuite dal 1995 al 1996 (-244
miliardi circa, pari al 73% ézlla spesa sostenuta nel 1995). L’incidenza della spesa per la
formazione, rispetto al coswo del lavoro sostenuto nell’anno, ¢ quindi calata dall’1,2% allo
0,3%. Nel 1996 ¢ stata invasim la somma, esigua, di circa 78 miliardi per provvedere alla
formazione di oltre 616.000 Goendenti. Solo le comunitd montane e le camere di commercio
hanno mantenuto pressoché inzlterata la spesa (tabella 25 allegata).

L'argomento della fo=zzione sta attirando grande attenzione da parte del Parlamento,
del Governo e degli espert. zosi che alcune recenti iniziative per il settore degli enti locali
meritano di essere ricordate.

L'aggiornamento profzssionale ha svolto finora un ruolo limitato tra le leve d'intervento
per il miglioramento dell'aps=—zt0 pubblico, quasi che non si trattasse di un utile investimento.
In realta, invece, esso costimmscs un elemento essenziale di valorizzazione delle risorse umane,
idoneo anche a sostenere i processi di mobilita.

Il legislatore ha iz=odotto di recente nell'ordinamento due macrofenomeni:
abbassamento del livello d=li= decisioni e spostamento sul territorio dell'asse dell'impegno
amministrativo. Per la realizzzzione di questi intendimenti & significativa, tra 'altro, la svolta
impressa dall'art.17 comma 7% della legge n. 127/1997, dove si prevede l'istituzione di scuole
regionali ed interregionali per la formazione e specializzazione dei segretari provinciali e
comunali nonché dei dirigenz g=gli enti locali.

Per quanto riguarda ¢t zccadimenti piu rilevanti per gli enti locali nel periodo in esame,
¢ utile rammentare che mrmerose amministrazioni sono coinvolte nel programma PASS
(Pubbliche amministrazioni ner lo sviluppo del sud) affidato al Dipartimento della funzione
pubblica, oggi in fase di reai——=7ione.

L'obiettivo principale ¢ 'mnalzamento del livello d'impiego dei fondi strutturali europei,
migliorando la capacita opere=va degli enti. E' noto, infatti, che il Mezzogiorno & destinatario
della maggior parte di quesz= misorse, ma dispone finora di ridotte capacitd di assorbimento.
L'informazione e formazion= & dirigenti, quadri tecnici ed amministrativi esperti di procedure
comunitarie sono dunque porTtarie € restano demandate tecnicamente al Formez. Sempre
nell'ambito del programmsz PASS, € previsto un piano d'intenso sostegno alla riorganizzazione
funzionale di regioni, proviace. comuni e comunitd montane. Gli enti locali finora coinvolti
nelle iniziative PASS sono =—merosi: oltre 20 province, tra cui Salemo con le comunita



Senato della Repubblica - 211 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

montane limitrofe; i comuni ¢ Cagliari, Messina, Palermo, Trapani, quelli della provincia di
Bari nonché le associazioni ANCI ed UNCEM della Calabria.

Il sistema delle camzrz éi commercio dispone per la formazione del proprio personale
dell'apposito "Istituto G. Tagiacarne”, un organismo che con la sua attivitd legata anche alla
fase del reclutamento, a gin=zio del Ministero dellIndustria, ha notevolmente contribuito
all'elevazione del livello quzii=zivo della professionalita dei dipendenti camerali.

6.7 - Segretari

La posizione di status =vastita dai segretari di province, comuni e camere di commercio
ha suggerito anche quest'anno 'opportunita di una separata trattazione per questa categoria di
personale.

1] segretario € uno p=r =izscun ente, ma € relativamente diffuso, soprattutto nei comuni,
l'affidamento della segreteriz & un secondo ente o pit enti allo stesso soggetto.

Le funzioni di segr==ria delle comunita montane sono affidate a2 primi dirigenti
inquadrati nel ruolo degli enz. z cui fanno ovviamente carico gli oneri retributivi, previdenziali
ed assistenziali relativi.

Prima della riforma d2! sistema camerale di cui alla legge n. 580 del 29 dicembre 1993 i
segretari generali delle camaz di commercio si trovavano in posizione analoga a quella dei
segretari provinciali e coze=zli, In qguanto dirigenti superiori nei ruoli del Ministero
dell'Industria in rapporto di sz=xvizio con gli enti, che provvedevano al trattamento economico,
previdenziale ed assistenziaiz Nel sistema della legge n. 580 sul riordinamento delle camere,
invece, il segretario ¢ incardiz=:o nell'ente ed € nominato dal Ministro dell'Industria secondo la
procedura prevista dall'art 20. Tuttavia egli ¢ competente per la nomina di 91 segretari, ad
esclusione di quelli presso & i1 enti della Sicilia e del Trentino-Alto Adige, regioni a statuto
speciale.

Peraltro, stante la fase ==asitoria in cui si € ancora operato negli anni in riferimento e la
garanzia offerta dalla legge 2 segretari in servizio di mantenimento delle posizioni acquisite, a
partire dall'entrata in vigors czlle norme di attuazione dell'art.20 della legge n.580 (d.m.
n.422/1995) ed a seguito d=ix= prime nomine ai sensi della nuova disciplina, si & venuto a
creare un doppio regime anchz m termini di organici. Infatti quello dei segretari appartenenti ai
ruoli del ministero deve considerarsi ad esaurimento, perché i posti vacanti non saranno piu
ricoperti da funzionari iscric = ale ruolo, ma da funzionari nominati in base al citato art. 20,
che entrano cosi nell'organize ézlle singole camere di commercio. Comunque, atteso che alle
prime nomine si € potuto provvadere soltanto a decorrere dal marzo 1996, fino ad allora le sedi
vacanti sono state coperte coz mvio, a scavalco, di un segretario generale di altra sede.

Negli anni in riferimems 1l segretario di comuni e province € stato ancora un funzionario
statale iscritto in ruolo pressc il Mimstero dell'lntemo. Ai sensi della legge n. 142/1990 i
piccoli comuni appartenent 2iiz stessa provincia possono associarsi per il servizio di segreteria.

La carriera dei segrewz=; d=gli enti locali territoriali € divisa in due tronconi: dirigenziale
e direttiva. ] segretani generar (dirigenti) delle province e dei comuni unitamente ai segretari
comunali inquadrati nell'otizvz = nona qualifica, pur essendo inseriti in ruoli statali, dipendono
funzionalmente dall'organo peidco di vertice degli enti ove prestano servizio, sui bilanci dei
quali gravano gli emolum=z= con i consueti omeri previdenziali ed assistenziali (. n.
604/1962). Nei comuni del Tr=zino-Alto Adige, invece, i segretari sono dipendenti degli enti e
non inquadratl nei ruoli minis==iali.
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Lalegge n. 127/1998 iz=17, commi 67-86) detta oggi una disciplina del tutto innovativa
della figura dei segretari provinciali e comunali, che dovrebbe consentire agli enti locali di
svolgere la propria attivita orgznizzativa e funzionale in un quadro privo di condizionamenti
statali.

Il nuovo ordinamento pon € ancora compiutamente operativo, per cui € prematuro
formulare giudizi o fare previsioni circa gli effetti che potra avere sulla vita degli enti locali.

In realtd, per compreni=z la nuova posizione del segretario, ¢ indispensabile considerare
anche l'art.6 della legge 127, che disciplina nei particolari le funzioni dirigenziali ed
introduce negli enti locali 12 Szara del direttore generale.

11 predetto art.17 fissz i sunti salienti dell'ordinamento dei segretari, rimettendo a fonti
regolamentari la restante disclina. Per quanto qui interessa si possono enucleare i seguenti
punti contenuti nella legge n 127:

1) Il segretario non & ot dipendente statale, ma dirigente o funzionario pubblico.

2) Egli dipende da unz zoposita Agenzia con personalita giuridica pubblica, che richiama
il modello delle autorita indip=adenti. L'Agenzia gestisce, in sostanza, la categoria ivi compresi
i problemi legati alla preparezions professionale della stessa.

3) 11 segretario deve essere iscritto nell'apposito albo professionale, articolato in sezioni
regionali, istituito con decr=o del Ministero dell'Interno ed il suo rapporto di lavoro ¢
disciplinato dai contratti colizz=vi.

4) La nomina del segre===io ¢ effettuata dal presidente della provincia o dal sindaco, tra
gli iscritti all'albo, per la durez= del rispettivo mandato.

5) 11 segretario, commngue privo di incarico, € posto in disponibilitd per due anni al
massimo; decorso tale period viene posto d'ufficio in mobilita per il trasferimento ad altre
amministrazioni.

6) Dove non esista 1l direttore generale, il segretario sovrintende alle funzioni dei
dirigenti e ne coordina l'attiviZ Se invece il vertice politico dell'ente procede alla nomina del
direttore generale, devono nz! contempo essere disciplinati i rapporti tra esso ed il segretario
nel rispetto dei loro distintl &< zmonomi ruoli.

Per quanto riguarda L —attamento economico dei segretari appartenenti alla carriera
dirigenziale o direttiva, ovvizmente diversificato, si fa riferimento alle argomentazioni gia
svolte nel corrispondente parzsrafo dello scorso referto della Corte alle pagine 349 e 350.

Per quanto riguarda iz dotazioni organiche, il prospetto sintetico seguente mette a
confronto i dati forniti dalla 2GS con quelli comunicati alla Corte dai Ministeri dell'Interno e
dell'Industria.

20 1996 - Enti locali - Segretari: dotazioni organiche

Ems Dati RGS Dati Min.Interno e Industria
Province 1 100
Comumi 33 6.525
Camere 4 coorercio 50 102

Il prospetto si comm=r=z da solo, nel senso che anche quest'anno i dati di fonte
ministeriale possiedono certzm=te un elevato grado di attendibilitd, mentre quelli rilevati daila
Ragioneria non sono significe=+1.

La tabella 5 gia illuszz= ha esposto i dati RGS relativi alla consistenza dei segretari in
servizio nel periodo 1995-19%2. che per comodita di lettura si riproducono ora.
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! Segretari
Enti | 311295 | 31.12.96
Province [ 86 85
Com= 5 6.041: 6.053
Cam== di commercio ! 73, 83

Si riportano di segui® i prospetti analitici forniti dal Ministero dell'lnterno, dove
figurano sotto la data del 21 dicembre 1996 dotazioni organiche, consistenze e vacanze dej
segretari provinciali e comunzli distinti secondo le nispettive qualifiche. E' specificato a parte il
numero delle segreterie commmali convenzionate e consorziate.

Segretari proviciali ' Dotazione , Inservizio ;| Posti vacanti
' organica ; ‘
Segretario generale classe I'A : 78} 64 | 14
Segretario generale classs 1 B . 22, 18 4
Totale ' 100 - 82 18
Segretari comsali *  Dotazione . Inservizio ‘ Posti vacanﬁT
i organica .
Segretario generaje classe 1A ! 80 66 . 14
Segretario generale clesse 1 B 407" 343 64
Segretario comunale clesse 2 . 707! 605 | 102
Segretario capo 402 267 135
Segretario ' 929: 475 454
Totale 525 756 769
Totale segreterie commner convenzionate . 1.106
Totale segreterie comnz=t consorziate ' 4
Totale ‘ 1.110

Ad avviso della Cort=, i dati ministeriali sembrano piu attendibili, anche perché la
rilevazione € utilmente integzz= dal quadro recante il numero delle segreterie comunali gestite
su base convenzionale o corsardle, dove cioé un solo segretario svolge le sue funzioni presso
pit enti.

Il Ministero delllndessia non ha messo a disposizione prospetti articolati, ma ha
comunicato che - rispetto ad mm organico di 91 posti di segretario generale delle camere di
commercio, la cui nomina sp=z in base alla legge n. 580/1993 al predetto Dicastero - 89 posti
sono stati coperti dai titolar] = solo in due enti sussisteva una situazione a scavalco. I dati alla
fine del 1996 sono dunque dzcisamente migliorati dal momento che l'anno precedente ben 21
sedi erano state coperte con t= mterinato.

La tabella 26 allegatz =spone per il 1996 la composizione della retribuzione media lorda
dei segretari provinciali, cormzsali (dirigenti e funzionari) e dei segretari generali delle camere
di commercio.

I segretari provinciali zano avuto la retribuzione media complessiva di 97.339 milioni
di cui il 75% a titolo di compec=nze fisse ed il 25% a titolo di emolumenti accessori.

I segretari comunali dirigenti e funzionari, considerati insieme hanno avuto la
retribuzione media complessnz di 69.567 milioni, di cui il 62% per competenze fisse ed il 38%
per quelle accessorie.

I segretari generali delis camere di commercio, infine, hanno percepito 134 milioni di cui
il 56% a titolo di competenze Isse ed il 44% a titolo di competenze accessorie.



Camera dei deputati

- 214 -

Senato della Repubblica

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

XIII LEGISLATURA

018)S 0]13p o_who—_um Q.CU:D_an_ lEp ns nuod 1p 9J107) duoizuioqi|q i f

88°0 £€59°1SS SILYL9 06'0 T0£°8S9 SEV'I29 ATVUHINID ATVILOL
88°0 806°L 1106 98‘0 £lv L 185°8 01313ULIL03 Ip 215UIN))
‘1}1\N.w..o o;wmlw wmvm oli« ...... h 11N1\.1.0116o @v_ val.il. o o:cmwoi o oumuoul Ry
680 PpSBLY $95°6ES 060 |L69'v8Y 16V'LES o)
98'0 Sy1°09 €66'69 68°0 8T19 £00°69 adtaolg
S661 €661-9661 926°TI'I¢ S6'TI'lE
ouqyinbs <9661 01Z1A1DS g apnsdio ouqijinbs I8 01Z1A138 9661 o onqiinbs |B 01Z1AIDS $661 ouus
1p 231pu] % % 1]e30) o1pdmiedio ) 1110} d1pd1uedio
w1 ojeuossad nieizejop 1p a10)B31puy  |ul oalssajdinoed 1p 210jea1pu| fur oalssaydusos
eZUI I wozejoQ noize)o(]
BZUDIRJIQ eZUAI]I of{euosIag 31BUOSID ]
odopidony
68°0 68 986°0L- PEIPIS 0TT’S19 pL'O 9757 610°L SkS'6 ATVHINAD AIVIOL
88°0 88 £00°1- RV PILS 99°0 001~ L61 L6T 01213UILI0D 1P 319U1W7)
780 z8 901~ |1ELy 96L'S 78'0 e- lsze T T lset T Tsueyuow guniae))
68'0 68 £91°6- 0v9°tLY £08°ZES £L'o 8581~ P06’y oLy lunton
980 98 §S¢°6° TSS'8S L06'L9 9.0 S6p- £65°1 8807 dulolg
9661°C1'1E HIELS -
ouqinbs |8 01Z1A108 13p ajeuostod ouqtinbs a6l eIt huAp
% 2zZuBIBA % 2ZUBIBA [B 01Z1A12s ayamiedio
Ip 2101EDIpU] TN EIN] ayonredio Ip 210BD1pU|
ut nuaduiq 1oizejo(q
19p d[eUOSI] wo1zejo(y o e
966 oty
06'0 06 oy LICORETY 891719 LTA] 8L Va6l vLT'L L9T'6 WIVHANAD WIVIOL
TR o o - are, G n R i) wi- 141 oy T W oy
LL'o LL 06¢'1- 12194 VLGS 180 Prav PIEY ol \y
060 1 06 lzet'ist  |8LS6LY 0L6'0€S 6L°0 6l1's Tzeo T U T T oy
.%..c 68 8LTL LEY6S S16'9Y 6L'0 skl 880z - 301
S661°71'1¢E 1oAY N q
. — |¢ 01Z1AIaS 19p djuuosiod onqiyinbs . moo_. 4 _m IS
1p a10331pU] % A ul 1oAY ayamuedio 1p ©10)B31pU| % azuwIBA 18 O1ziatos atpuedio
19p dJeliosIa ] uoi1zejo(] ut huadpig fuorzeioq
$66] ouuy

£ BllaqelL

I'TVOOT LLNG OLVOMIANOV/ITIA HTYNOSUHJ T9d ODINVOUO ONRIFITINDOS 1A TUOLVIIANI




INDICATORE DUL FERSONALL D! RUOLU DELL'AGURLEUATO ENTI LOCALI

Tubelh o

Incremento
L t L . ¢ 9
Dotazioni | Pcrsonale| Personale Indlca Dolazioni | Personale | Personale Indicat incidenza /.pcrson.nle " pcrson:-ilc
organiche |di ruolo in| complessivo pers. di organiche |di ruolo in| complessivo pers. di Itr complessivo| complessivo
ENTL . L. ) p- Differenzal % | ruolo & . o0 , P. X Diffcrenzal % ruolo altro su dolazioni | su dotazion | DifTerenza
complessive| scrvizio al|in servizio al anno complessive| servizio alin scrvizio al an personale ganiche | organich
1995 | 311295 | 31.12.95 1996 112, 112, ne ianni | ganiche
1995 3112961 31.12.96 1996 "°§é‘ ;;““ 1995 1996
Province 69.003 61.282 64.692 3.410] 5%| 0,95 69.995 60.145 65.045 4.900f 8% 0,92 2% 0,94 0,93 -0,0t
Conuni 537.491] 484.697 530.466 45.769| 9%| 0,91 539.565| 478.544 535973 57.429| 11%| 0,89 2% 0,99 0,99 0,01
Comunl(a moutane 6.JGQ 4.910 7.385 2475134%| 0,66 6.194 5,056 7.169 2113} 29%| 0,71 4% 1,16 1,16 0,00
Camcre di comnicreio 8.581 7413 7.930 5170 7%| 0,93 9.0l 7.908 8.520 612] 7%| 0,93 1% 0,92 0,95 0,02
TOTALE GENERALE|  621.435| 558.302 610473 52171} 9%| 0,91 624.765| 551.653 616.707 65.054/ 11%| 0,89 2% 0,98 0,99 0,00

Foule: Elabotazione Corte dei conti su dati Ragioncria gencrate dello Stato
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Tabella 5
VARIAZIONE DELLA CONSISTENZA DEL PERSONALL DELL'AGGREGATO ENTI LOCALI
Sepretmd Dhigenl Permomty del Hvelli Restmnte petnonnly TOFALRL

(] M08V R0 Vi [ VL2998 VL E2Z0] Vo, PR 2958101028010 Ve, [ 9]0 0208 V12000 Ve | S VLI2950 0000000 Ve, |4
Province © 8ol 88| -1|-1] 1.688] 1593 -95|-6 60200 58.552| -1.648] -3] 3499 4.900| 1.401| 40 65.473| 65.130] -343}-1
Comuni 6.041]  6.053) 12| 0f 5.125| 4.904| -221| -4| 479.551| 473.640 -5.911| -1| 46.150| 57.429\11.279| 24] 536.867| 542.026 5.159] |
Comunitdmontanc | - -} o | 335 325 -l0|-3| 4673 4731| S8 1 2457| 2.113| -344|-14) 7.465  7.169] -296| -4
Camecre di commicrcio 73 83| 10} 14 190 197 7 4 7.265 7.714 446 6 519 612 93| IR 8.047 8.603| 556| 7
TOTALE GENERALE| 6.200f 6.221] 21} 0f 7338 7.019] -319| 4| 551,689| 544.634( -7.055| -1| 52,625 65.054|12.429| 24] 617.852| 622.928| 5.076| 1

Tabella 6
INDICATORE DELLA DIRIGENZA NELL'AGGREGATO ENTI LOCALI

Enti _.__ . Dirigenti | Personale diruolo Restante personale ___Totale escluso dirigenti _Indicatore della dirigenza | Incid. Percent.
3112.95131.12.96 | Var.| %| 31.12.95]|31.12.96) Var. {%]31.12.95|31.1296| var. | % |31.1295]31.12.96| var. i]l.lZ.QS 31.12.96| Var. |%|31.12.9 [31.12.96

Poviee I ro4s|  1593] 2|3 59.637] 38.552|-toss| 2l 3410 4900 149044 G3047| c3as2| 40s| 1| 38 40| 24| 3l 2
Cﬁ',',',‘i",i __________ 5119 4.904-215)-4| 479.578| 473.640) -5.938(-1] 45.769| 57.429| 11.660 25| 525.347| 531.069)| 5.722| 1 103 108 6| 6 1 1
Comunitd montanc | 326] ~ 325| -1/ 0] 4.584] 4.731 147) 3| 2475 2.113]  -362)-15| 7.059 6.844) 215 -3 22 21 -1]-3 4 5
Camcre di commercio 184 197 13} 7 7.229 7.711 482 7 517 612 95| 18 1.746 8.323) 577| 7 42 42 0 2 2
TOTALE GENERALE| 7.274 7.019(-255| 4| 551.028| 544.634| -6,.394| -1 52.171] 65.054| 12,883 | 25| 603.199| 609.688| 6.489| 1 83 87 S 1 1

Fonte: Elaborazionc Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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INDICATORE DI FEMMINILIZZAZIONE DELL'AGGREGATO ENTI LOCALI Tabella 8
ANNO 199%6

Dirigenti Personale dei livelli Restante personale Personale complessivo

AGGREGATO ENT LOCALL D cui Di cui Di cui Di cui
Totale | donne % ‘Totale | donne % ‘Totale | donne Yo Totale | donne | %
. o ) ) [ b @ W) e [ (@ [ @} e | @ | () { g
Provinee 1,593 291 I18,3] 58.552f 2£.906{ 37.4| 4.900| 2.516] 51,3| 65.045] 24.713} 38,0
Cornnl 4004 LiM) 2L ATNGA0 41045 A82] S1AQ0] WA SHO| SIS97V24K.850) 40,4
Corinnlid imoutnno RPR) AN (VA I AT LYV 42,00 ALY Lot AL YA N R RN
Cnnere dbf commeicio ] L o l?'l o AR] ‘l(i,N _7.7I_I “!_.2_]_7 _Sﬂ.'ll ) _(IIZ ) _S__I‘) B M,H i w_’&5_2(‘) ] 4.?(»‘_) _'5_(»,_()
AGGREGATO ENTI LOCALI 7.019] 1.425| 20,3{544.634|242,296| 44,5 65.054 37.445| 57,6| 616,707 [28B1.166| 45,6

ANNO 1995

Dirigenti Personale dci livelli Restante personale Personale complessivo

AGGREGATO ENTI LOCALI Di cui Di cui Di cui Di cui
Totale | dotine % Tolale | donne % | Totale | donne % Totale | donne | %
L @ | & | bal @ | @ |&] @ | @ | ] @ | @ |
Provinee - |__L645) 278) 169| 59.637) 21762) 365) 3.410| 1759) 51.6; 64.692| 23.799) 36,8
Comuni o _,_5_112 1023  20,01479.5781212.278] 44,3] 45.769 27.842|  60,8] 530.466 241.143| 45,5
Comunitdmontane _ _ _ |___326p  56] 17,2) 4.584] [.876) 40,9) 2.475| ~ 892) 360) 7.385) 2.824) 38,2
Camere di comunercio 184/ 27| 14,71 7.229) 3.874} 53,6 517 431 834 7.930| 4.332] 54,6
AGGREGATO ENTI LOCAL) 7.274| 1384 19,0/551,028)239.790| 43,5| 52.171| 30.924| 59,3| 610.473|272.098| 44,6

VARIAZIONE DEL PERSONALE FEMMINILE DELL'AGGREGATO ENTI LOCALI NEGLI

Dirigenti Pcrs?nalﬁci Restante l’crsona!c
AGGREGATO ENTI LOCALI ] lveli | personale | complessivo
e f Ve |Varo) Var | Ver%) Var | Var%| Ver |Var.%
Province _ e B3 W3 4 092) 757) 0,24 914 1,21
Conuni 200 1,28] 1896 0,96| sa91| -2,79| 7.407| 091
Comunitimontane | 2] 067|123} 133" 185| 1493| 310|548
Camercdicommercio | 6| 208) 343| 1,10] 88| 144 437| 135
AGGREGATO ENTI LOCALI a1] 1,28) 2.506] 0,97 6521] -1,71] 9.068] 1,02

Fonle: ETaborazione Corle dei conli su daty Ragoineria generale dcllo Sta
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Tabelln 10

MOVIMENTO DEL PERSONALE DI RUOLO DELL'AGGREGA’TO ENTI LOCALI NEL 1996
T I—;:ll_ R PHULHIN G FUNZN )-f:J—/‘\-l.H Tt
sl 311295 | Cossati | Assunld | Uscili | Luteati | 31,1296 | 31.12.95 | Cessati | Assunti | Usciti | Entat ) 311296
Provinee | 1688} 194} 75| 1280} 1304 15931 8430 742 s 315 434)__ B318
Comuni B 5.125 647\ 227| 3.8B3|  4.082 4.904 53.227 3.699 3.264 2.049 2.986 53.729
Comunild montane | 335 24 12| 293 295|328 1.166 51 63 75 6l 1.164
Camcre di commercio 190 24 9 128 150 197 1.387 126 62 136 107 1.294
TOTALE 6.813 B41 302 5.16) 5.386 6.457 61.657 4.441 3.775 2.364 3.420 62.047

Enti _ IMPIEGATI _ - TOTALE

L - 31.12.95 { Cessali Assunti | Usciti Entrali 31,1296 | 31.12.95 Cessati Assunti Usciti Entrati | 31.12.96
Provinee | SL770{  3.582| 2053 4317  4310|  50234| 61.888 4518 2.639| 5912 6.048|  60.145
gplnum __________ 426.325 22.829_ 17.480| 27.856 26.792| 419911 484.676 27.175 20.971| 33.788 33.860; 478.544
Comunild monlane | 3507|148 212] 228 224  3.567|  5.008 223 287 596 580  5.056
Camere di comnicrcio 5.878 196 792 592 535 6.417 7.455 346 863 856 792 7.908
TOTALE 478.094 26.411 19.533] 32.173 31.102| 470.145] 546.564 31.693 23.610] 39.700 39.908) 538.689

Fonle: Elaborazionc Corle dei conli su dati Ragioneria generale dello Stalo
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Tabella I 1
CAUSE DI CESSAZIONE DEL PERSONALE DELL'AGGREGATO ENTI LOCALI NEL 1996
PASSAGGIO
1 I
TIPO ENT L PERSONALI: LMl ',”' % DIMISSIONI % AD ALIRE % ALIRE % [OTALE
ETA CAUSE
P.A.
" no I (T v vlo o Vo o
Dhilgent) 0 10 129 IO 11 H 24 14 194
PROVINCE Peisonale del livelli 685 16 2.000 46 1.256 29 383 9 4.324
Restante personale B 1 0 18 9 109 52 83 39 211
) ' TOTALE 706 15 2.147 45 1.386 29 490 i0 4.7129
Dirigenti 94 15 324 50 g0 12 146 23 644
o dot Trvell . . . ] 21 _

COMUNI Personale dei fivelli 5250 20 12.389 47 3.223 12 5.693 26.555
Reslante personale 141 ] 434 101 6 118 63 1.834
b TOTALE 5.485 19 13.147 45 3.404 12 6.997 U 29.033
Dirigenti ) 3 15 8 40 6 30 3 15 20

) i livelli 15
COMUNITA' MONTANE Persopale deilivelti | 47y 9 79 40 73 37 30 199
Restantc persomale 4 I 22 4 3 0 574 95 603
- el TOTALE 1 M 0¥ M9 Wy %y 10 607 _ 4 822
e N I 7] I | ) I A K

i livelli 8
CAMERE DI COMMERCIo | crsonate dei livelli B - 8 234 S SR o Ll 321
Restante persouale | o 0 6 86} 0 0 ! 14 7
e | . TOTALE N T M| IO ... N/ S L2 I LU I 2 9 351
Dirigenti 4+ Ay 4 L] .1 N 110 12 177 20 881
TOTALE Personale deifivelli | 5979 19 14.702 47| 4585 15 6.133 20 31.399
Restantepersopale 4\ 146) S| 4800 R S 2 | S | IS ¥ 1] EO. . 2.655
TOTALE 6.244 18 15.657 45 4.908 14 8.126 pX) 34.935

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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Tabella 12

MODALITA' DI ASSUNZIONE DI PERSONALE NELL'AGGREGATO ENTI LOCALI NEL 1996

. . . PROVENIENTL ALTRI:
{IPO ENLE PERSONALE NCORSI! | % %% %% ALE
A CONCORSE | % |\ i r Al 1 cAusk % | TOTALI
i n/o h o 1 /e o
I)ﬁllgcnll N ) ) . ) g _12 _ ‘5 45
PROVINCE Personaledeifivelh | 1328/ s2l 1034} 40, 202
Restante personale | 63 sty o 5
. L . o . TOYALE 1423 51) 0 1.075] 39 267
Lirigené | 122 54y 48] 2Ly 56
COMUNI Personaledeilivelli | 15921} 77) 2958) 14 1906}
Restante personale | 1233 46} 54 2 1.384
e TOTIALE 17.276 73 3.060 _1_3 3.3i6
Dirigenti 6| 67 o
COMUNITA' MONTANE PEEOPEE(B?I_I]V_GHI_ —_ _.___191__62 __‘M__é_o. _.23 —
Restante personale 24 30| b1
. T S TOTALE 23 61 64 17, 82
Dirigenti 4 6 7% _nHh ¥
i b i Q
CAMERE DI COMMERCio  (Femsonatedeilivelli - 792 9% 4l 5 2
!{_?ﬁlﬂlll_(l pgrsona!q D 77”773 __43 o ﬁg 9 2
o TOYALE ] 801 92] 4 5 2
Dirgenti 166 52 85| 27 69| 22 320
i i 9
TOTALE Personaleden livelli 1 18.234) 74| 4093 17y 2154) 9 24481
Restante peisonale _ 1323y 4o o 63 20 l496] 52 2.882
TOLALE 19.723| 71 4.241] 15 3.719] lJl 27.683

Fonlc' lilaborazione Corte dei conti su dati Ragionceria generale delfo Stato
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Tabella 13
ANZIANITA' DI SERVIZIO DEL PERSONALE DELIL’AGGREGATO ENTI1 LOCALI
Aunno 1996
. g . -5 - - - - ‘l - 30 -7 - TRE
HPOENIE PERSONALE /SNNSI %o 2N:\lol Y l/\iNf:f % IA()N:J(I) % ZI:N:J Va 2/\6N:J(l) Ya :\IN:Jf % 3/:’N:J(l) % 4(31;::'5( % TOJALE
it w/} It ) v v} i} W) v v/j r 14} K W N Wj i 17} }
Divkgent! [LLANF) (B 229 14 2191 14 Jol) 22 MY i1 LA 6l 0 1614
PROVINGE Persomnle del velli | 9863( 17| _ 13.990| 24| 10.439] 17} o863| 17| v.us2| 6| .50 5| isvr| 3\ _ast) 4| 30| o] sessa
Restante personale | 1921 29] 28| 42| es|tol _salua| 28| 4 ol W 1) o o of o o 6n
| TOTALE | 10243 17| 14422| 24| 10434| 17\ 10474) 17| 9542 16| 3351| 6| 210{ 3|  s8| 1| 36| o) 60840
Dirigenti | 469\ 10| _ 394\ 8 ea8 13| 937 19| 1107 23| s64|d2) sas| ur)  usn| 4| 34| 1] 486
COMUNI Personal deilivelli_| 71.164] 15|  81969| 17| 100428| 21| 106.946| 23, 78.938| 17 21565 5| m6s8| 2| 2433) 1| 1422 o 473.52)
Restutc personale | 3841] 44| 16891 19| 1.208| 14| _Lido| 13| 4so| 5| 25| 3| 30| o 40 of 79| 1| 872
| TOTALE | 75.474| 15| 84.052| 17, 102.284| 21| 109.023| 22; 80.495 17| 22.374; S 9.213| 2 2664 1 1.535| 0] 487.114
Dirigewi | w7l 5| st uy o))l miaal aelual 26l 8l 70 m o 3f il ol oy 3
Restante personale 114] 26 147] 34 82) 19 73} 17 6] 4 0 0O {1 0 Y 0ol 0 433
). TOTALE | omalusl 59l 18 11231200 1917\ 35| 3te| 6| 970 2 as| w7 0| 3 o s
Dingenii_____|__ 1| 6 s| s|__ 2l 1 w2l e soi30| 46|23 a3 221 1s| B o of 197
CAMERE DI COMMERCIO |Personate deifivelli | 1.891] 251 1.318) 17| 1210] 16| _1.055| 14| 1145\ 15|  s8s) 8 382 5 12| 1 4] o 7712
Rectatcpersonale | 36/ 17\ 33| 1s|__ 56|26, 6229 26\ 82 i} ol 1 o ___ o o o o s
TOTALE 1938) 24| 1360} 17| 1.268] 16] 1.129) 14| 1230 15| 632 8|  426| 5 127 2 M 0 8114
- ©|vigewi | ews| 10|  ssc| 8 95| 14 _t2ds 18| Ls7a| 22| 19\ 12| 777 1) 36| 4| 42 1| 7004
TOTALE  |Peronstedeitivlli | &3766| 15| 98094| 18| 112307| 21 119631 22| 89.489| 16| 25.380| 5| 10984 2l 3000 1l 14c1| o saasis
Restante personale | 4.183| 42)  2153| 21| 1412) 14} 1367) 1) 50| 5| 2ss| 3| 3| of 40l of ) 1 10042
. _ TOTALE 88.634| 16| 100.833| 18, 115.109| 20 122.243| 22| 91.583) 16| 26.454] 5 11.794| 2 3.326) 1 1.588) 0| 561.564
Fonle: Elahorazione Corte dei conti su dali Ragioneria generale dello Stato (Segue)
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ANZIANITA' DI SERVIZIO DEL PERSONALE DELL'AGGREGATO ENTI LOCALI

Segue tabella 13

Anno 1995

IO ENIE PERSONALL /t)N-rix % XNL:: % 'A'N;: % 'A(’N;(l’ % 2/\INI~2HS % ZA('N;‘I’ % ’A'N;f % ’A('N:fl’ % 4%5\'1:{51 %| TOTALL

" n/j h- l;/_l ¢ ¢/ d _(i/j c >clj r -flj - —g- - -urlj - Iy ) -h/j i Vi/.-i h j
Dl et Myl v Al e 218] s wr 1 avtlo22 am| w 2] 1/ A ol o REL
PROVINCH Pemonnlo de] Hvelli 10,278 17} 1,60 28 l().()/:I 17 '_}..‘ll). ) 16 D.20) 16 Z.KZI‘) 3 2.5 "4 Al | AY) L 5900
Restante personale 267| 31| 466| 54 65| 8 43/ 5 16| 2 4 0 4 0] of o ol 0 862
R _ TOTALE | 10.685] 17/ 15244] 25| 10.383) 17\ 9.742 16| 9.635| 16| 3.054) 5| 2810 5  549| 1} 431 0] 62.145
Dirigenti | 3920 8 372| 7| 743| 15| _ 889| 17| 1168 23| s70| 11|  71s| 14 219| 4 28 1| 50%
COMUNI Personale dei liveli_ | 72.394| 15| 81.818] 17/114.763| 24| 103.607| 22| 73.113] 15| 18.533| 4| 11.205| 2| 2.854] 1 GOB| 0] 478.895
Restante personale | 3.365| 47| 1.439| 20| 1.095| 15 780 11| 349 s 10l] 1 31 o 9| o 4] o0 7.183
| TOTALE | 76151 16| 83.629| 17(116.601| 24] 105.276| 21| 74.630| 15| 19.204| 4| 11.951| 2| 3.082 1 650) 0| 491174
Dirigenti L i8] 6| a1 13| 121 37 | 2 42| 13 e 13| 4 20 1 ol o 326
COMUNITA' MONTANE  |Pcrsonaledei livelli | 798| 17) 743 16| L116| 24} 1.624| 35 199| 4 53| 1 40 1 710 1] 0 4.585
Reslanle persomale 187/ 24 212) 27 174| 22 153 19 61 8 0 0 10 0 0 0f O 788
| TOIALE 1.003| 18] 996! 17| 1.411| 25| 1.849] 32| 302| 5 700 1] 58/ 1 9| 0 1 o 5.699
Divigenti -~ | 7 _4)_ 6 3 3 2 L >4 28 48 25 4128 9|53 2 194
CAMERE DI COMMERCyo |ersonate dei fivelli lalg 19 1.336) 18 1314) 18] 1106 15| 1103 15| 549) 7| 410} 6 921 by 18] 0 7345
Restantc personale | 40y 25) 28/ 17 48 30/ 34 21} 10/ 6 0 0 nw_n 9 o of_o 161
| TUIALE 1463| 19| 1370| 18| 1365 18| LI50| 15| 1167| 15 597, 8 465 6| 101] 1 220 0 7.700
S Dingenti 60| 8| seA| 8| Li12| 1s| 1.1e8| 16] 1621 22| 836) 12| Loco| 1s| 303 4 | 1l 1261
TOTALE Personale dei livelli | 84.883| 15| 98.530) 18[127.266 23| 115.839) 21| 83.677| 15| 21.984| 4/ 14.190| 3| 3.429| 1 665 0| 550.463
Restante personale | 3.8591 43 2.145) 24 1382} 15} 1010} 1} ~436) 5/ 105 1} 34} o 9 0 14 0  89%
TOTALE 89.302| 16{101.239] 18129.760] 23| 118.017] 21| BS.734| 15| 22.925| 4| 15.284| 3| 3741 1 716] 0| 566.718

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioncria generale dello Slato
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Tabella 14

INDICATORE DI ASSENZA PRO-CAPITE DEL PERSONALE DELL'AGGREGATO ENTI LOCALI

ANNO 1995
olnle perannte PPernesnd Alire psenze [Hatalo wnneneo)  Indlent 1}
1 o [\ v ia LLIY I gs wivntgo
in :;Il\’il'l)l: nl ettt () Nttt (e ) | Sebopesd (pegt) (i) i) o
Provine | eaeo2]  zs0609| 915524 LU 127690  1.324.941 6,72%
Comuni 530.466 2326911 7.187.686 29,345 869.563 10.413.505 6,44%
Comunitd montane 7.385 48.919 85.761 L2 34459 169.372 7,52%
Camcre di commercio 7.930 47.358 88.106 144 11.381 146.989 6,08%
TOFALE GENERALE 610.473 2.703.797 8.277.077 30.840 1.043.093 12,054,807 6,47%
ANNO 1996
Tc.a(ale pclrs.ouale Permessi \ . \ Altre assenze | Tolale asscnze| Indicalore di
in servizio al P Malattia (gg.) | Scioperi (gg.)
31.12.96 relribuiti (gg.) (ge.) (gg) asscnza
Provinee 65.045 288.651 908.250 Troc4| 136446 1334411 6,13%
Comuni 535.973 2455.594 7.498.540 16.504 784.057 10.754.695 6,58%
Comunitd montane o naey|  ses17y 79078 382 29258 165095 7,58%
Camcre di commercio 8.520 48.405 80.709 279 14.502 143.895 5,54%
TOTALE GENERALE 616.707 2.849.527 8.566.677 18.229 964,263 12.398.696 6,59%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dali Ragioncria gencerale dello Stalo
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Tabella 16
COSTO DEL LAVORO UNITARIO MEDIO NELI'AGUGREGATO ENTI [LOCALI
1995 1996
DIFFERENZA
ANNI 1996 - Yo
Tolale personale} Coslo del lavoro | Costo unitario | Tolale personale] Costo del lavoro | Costo unilario 1995
in servizio medio in servizio medio
USROS ) RSN N L) SN U (/4. R ) (C) (de)
Provirlcfu 64.692 3.317.786.263 51.286 65.045 2.868.029.330 44,093 -7.1931  .14,0%
Comuni 530.466 22.578.643.204 42.564 535.973 23.183.224,759 43.254 691 1,6%
ComunitAmontane | 7385 310.813.251 42.087 7.169 336.240.178 46.902 4.815| 11,4%
Camere di commercio | 7.930 . 504757.469|  63.652 8.520;  493.958.595 57.976 -5.675(  -8,9%
TOTALE GENERALE 610.473|  26.712,000.187 43,756 616.707 26.881,452.862 43.589 -168  -04%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria gencrale dello Stato
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