Personale in servizio nella Magistratura negli anni 1995 e 1996 Tabella 5

} ooy = RILEVAZIONEI99S | . __ _ _ __ RILEVAZIONE 1996 )

MAGISTRATURA Dowrione | 314294 | 301295 | Dotwzione | 31295 O sunse

orgniien Totale Totale orgaien Tolale ‘Totale

Di cui donne Di cui donne Di cui donne Di cui domne
Avvoeatina dello Stato o Cooal o amp o Twsl 0 wmae) T sl T a0 el T ws] T |l wa
Conndglo B Stmo o TEAA IR, 428 AL A0 4172 43 428 112 4 101 47
Cuante def contd 5\ 228 a4 52} 54 hY) 523 h1 Shd 59
Magistratura ordinaria 9.109 8.388 2335 8.351 2420 9.109 8.351 2.420 8.450 2.570
Magistratura militare 103 75 2 69 2 103 69 2 74 3
TOTALE 10.544 9.738 2.510 9.685 2.608 10.544 9.685 2.608 9.767 2.763

Personale in servizio nella Magistratura negli anni 1995 ¢ 1996
% di copertura, di colonna e variazioni percentuali

. RLEVAZIONEl%9s | RILEVAZIONE 1996 B

MAGISTRATURA % | %ecolowa Variazionc % 1995/1994 | % % colonna Variazione % 1996/1995

copertura L. copertura Lo

Totale Di cui donne Totale Donne Totale Di cui donne Totale Donne
Avvocatura dello Stato 89,2 34 0.9 2,1 0,0 88,6 3,4 09 0,6 12
Consiglio di Stato e TT.AA.RR. 96,9 4,3 0,4 0,5 7,5 94,4 4,1 0,5 -2,7 9,3
Corte dei conli 97,4 54 0,6 -0,9 20,8 95,7 53 0,6 -1,7 1,7
Magistratura ordinaria 91,7 86,2 25,0 -0,4 3,6 92,8 86,5 26,3 1,2 6,2
Magistratura mililare 67,0 0,7 <0,1 -8,0 0,0 71,8 0,8 <0,1 7.2 50,0
TOTALE 91,9 100,0 26,9 -0,5 3,9 92,6 100,0 28,3 0,8 59

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati Ragioncria gencrale dello Stato
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amministrativa (Consiglio & Stato e Tribunali amministrativi regionali), Avvocatura dello
Stato e, con valori pit modss=. Magistratura militare.

Rispetto al 1995, i mzgistrati sono aumentati di 88 unitd. Di fronte ad un quasi
impercettibile arretramento &zl’Avvocatura dello Stato, della Magistratura amministrativa e
della Corte dei conti, si & recisrato un notevole aumento di unitd nella Magistratura ordinaria
(99). La Magistratura miliz=2 presenta la piu critica situazione per quel che conceme la
copertura organica (71%).

Le donne rappresentanc. 22l complesso, il 28% del personale ma superano il 50% della
composizione magistratuale &=i livelli piu bassi, cid che comportera - nei prossimi anni -, per
oli effetti congiunti del no7 over e dell'avanzamento automatico di carriera, un netto
miglioramento della loro prasezza percentuale.

L'anzianitd media dell'mxzro settore si mantiene sui 17 anni, con punte elevatissime per la
Corte dei conti (oltre 28 amm) ¢ minime per la magistratura ordinaria (poco pit di 16 anni),
fatto che determina rilevant zonseguenze sulla retribuzione media.

Axranita media del personale di Magistratura

MAGISTRATCRA : 1995 _Scostamento* 1996 Scostamento
' media - . media
Avvocatura dello Stato . 16,77} -0,46i 17,24+ +0,06
Consiglio di Stato e TT AL PR 1933 +2,10 20,02; +2.84
Corte dei conti : 28 93] +11,70; 28,60 +11,42
Magistratura ordinaria ; 16,42 -0,81" 16,371 -0,81
Magistratura militare ; 16,56 -0,671 15,20 -1,98
TOTALE : 17.23: ! 17,18:

Fonte: Elaboraziont Cone 6= =xc su dati Ragionena generale dello Stato

La dislocaziope dei ra2gstrati sul ternitorio € decentrata al massimo per la magistratura
ordinaria (oltre 1 4/5 dei m2gsrati opera fuori del Lazio), minima per la Corte dei conti
(proporzione invertita rispz=o alla magistratura ordinaria). Peraltro, tale ultimo dato si sta
modificando per l'avvenuto é=centramento delle funzioni giurisdizionali della Corte dei conti e
per I'incremento della funzion= éi controllo attribuite alle strutture periferiche (leggi 14 gennaio
1994, nn. 19 e 20), che si sone recentemente potenziate con l'istituzione dei Collegi regionali di
controllo.

3.8.4.2 - Laspesa

La spesa per le retribuzio= € caratterizzata dall'adeguamento retributivo automatico di cui
alla legge n. 27/1981 e dzliz mobilitd verticale conseguente al meccanismo automatico di
avanzamento in carriera.

La spesa sostenuta per iz remibuzioni nel 1996 ammonta a 1.389 miliardi (rabella 6). 1l
costo del personale si attzsz=z z 1.881 miliardi, con un notevole aumento rispetto al 1995,
essendo triplicate le spese o= contributi a carico dell’Amministrazione, che superanc i 480
miliardi.

La retribuzione media azyzz niferita all'anno 1996 (1abella 7) ¢ pit elevata per la Corte dei
conti (216 milioni annui) = iz Magistratura amministrativa - Consiglio di Stato e Tribunali
amministrativi regionali - (231 milioni annui), rispetto ai minimi rappresentati dalla
Magistratura militare (128 mTioni) ¢ dalla Magistratura ordinaria (135 milioni). Il dato é

' Ci6 a causa del concorso di accessc. 2n< richicde per i dipendenti pubblici un requisito minimo dj anzianita non
prevista per la magistratura ordinza==.



Spesa per competenze fisse e indennita nel 1996 per il personale di Magistratura

Tabella 6

(Importi in migliaia di lire)

Tndennit Avxsegno per | lidennitd pagate Recuperd per
MAGISTRATURA Stipendio integrativa R.IA. 1rediceshing nucleo con capitoll 101ALE assenze, rilardi, Arrclinti per TOTALE (%)
L L ___speciale B mensilitd. | familiare distipendio (A) cce. anni precedenti (B)
Avvocatuin dello Stato 12.392.449  5.350.478 0] 1.978.576 0| 5238992 S6.960.495) 2700960 $59.691]  87.449.990
Connlio dEStnte o T'CAA I, ol v [(RCIUAIT B 0] S.509,211 () 0,224,023 B0, 207,408 R RIE I 1LORGOU2 HETHGO LS
Clotto del contl HS. TUORTH R.856.0064 0 7.66),448 0 8,109,230 109.779.923 -0 2284006 110.0U8.329
Magistratura ordinaria 794.103.493) 128.430.057 0177.469.756 8.110] 124.404.896| 1.124.410.312 -4.804.494 9.982.918] 1.129.534.736
Magistratura mililare 6.598.576 1.141.361 0 644.994 0 1.129.618 9.514.549 -14.862 10.037 9.509.724
TOTALE 990.029.745) 150.128.075 0} 95.346.052 8.110] 145.366.765{ 1.380.878.747 -5.056.967| -11.867.144| 1.387.688.924

) Nel calcolo del totale, Impotlo relativo ai rccupen per assenze, ntardi, ccc. non vicine sommato ma sottratto

Spesa per competenze accessorie nel 1996 per il personale di Magistratura

(Importi in migliaia di lire)

MAGISTRATURA
Avvocalura dello Stato
Consiglio di Stato e TT.AA.RR.
Corte dei conti
Magistratura ordinaria
Magistratura militare
TOTALE

Straordinario

417.538
125.874
203.225
0
0
746.637

Indennitd derivanti|  Fondo di Fondo per la Altre spese TOTALE TOTALE TOTALE
Indennita da provvedimenti | produttivitd | qualil della accessorie e COMPLETENZE A+C B+C
o di rischio specifici collettiva  {prestaz. individ| indennitd varie ()
0 0 0 0 0 417.538| 57.378.033| 57.867.528
0 12.168 0 0 0 138.042 80.345.510 81.324.187
0 0 0 0 543.859 747.084} 110.527.007| 110.755.413
0 0 0 0 0 0]1.124.416.31211.129.534.736
1.172 0 0 0 59.707 60.879 9.575.428 Y.570.603
1.172 12.168 0 0 603.560 1.363.543} 1.382.242.290] 1.389.052.467

Fonte: Flahorazioni Caorte dei conti su dati Ragioneria gencrale dello Stato
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Retribuzione media annua pro-capite del personale della Magistratura nel 1996

Tabella 7

(haport in migliaia di lire)

Inderming Alte Indennity
MAGISTRATURA Stipendio integrativa R1LA | Ticdicesima TOTALE | Indennitd vatie | Steaordinario | ¢ competenze TOTALE Retnbusione Recuperi Arrctiati
speeinle mensilitd aveesaorie
Avvaenlnn dally Stnto 127,054 16.0.V] 0 11,924 185.009 [INNPA] 1,283 Q0 LGLUT6 79,044 2t 1.680
Connlplio ol Sinto o T'CLAAJIG | 18401 16.60) 0 13,9850 184729 15.50) ALL Al FSUORE 200,607 269 716
Corte dei conti 166.606 16.733 0 14.987] 187,327 16.368 397 1.064 17.829]1 216.155 0 447
Magistratura ordinaria 95.574 15.436 0 9.322] 120.332 15.043 0 0 15.043] 135.375 588 1.207
Magistratura militare 87.947 15.070 0 8.585) 111.602 15.416 0 837 16.252] 127.854 204 134
TOTALE 102.881 15.580 0 9.906f 128.367 15.165 78 64 15.308 143.674 528 1.238
Retribuzione media annua pro-capite del personale della Magistratura nel 1996 - % di scostaento datla media
(Iimporti in migliaia di lire)
Indennita Altre indennitd
MAGISTRATURA Stipendio integrativa RILA. | Tredicesima | TOTALE | Indennitd varie | Straordinario | e competenze TOTALE | Retribuzione Recuperi Arretrati
N speciale N [',‘E".Sil"i_ - accessorie . . .
Avvocatura dello Stato +23,5 +2,9 +20,4 +20,8 +3,7 +1.500,4 -100,0 +10,9 +19,7 -60,0 +35,7
Consiglio di Stato e TT.AA.RR. +49.9 +6,6 +40,9 +43,9 +2,6 +303,8 -53,1 +39 +39,6 49,1 +119,4
Corte dei conti +61,9 +7.4 +51,3 +45,9 479 +409,0 +1.562,5 +16,5 +50,4 -100,0 -63,9
Magistratura ordinaria -7,1 -0,9 -5,9 -6,3 -0,8 -160,0 -100,0 -1,7 -5,8 +11,4 2,5
Magistratura militare -14,5 233 -13,3 -13,1 +1,7 -100,0 +1.207,8 +6,2 -11,0 -61,4 -89,2

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su daii Ragioneria generale dello Stato
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facilmente spiegabile, in bese 2 quanto precedentemente detto sulla differenza di anzianita

media fra le varie magistranr=
Dall'esame della composizione della spesa per voci retributive, si rileva l'insignificanza

degli emolumenti accessori.



PAGINA BIANCA
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Capitolo I'V

[L PERSONALE DELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI

4.1 ~ Caratteristiche dell'ageregato

Il presente capitolo ha per oggetto il personale delle Regioni e degli enti sub-regionali,
cioé di un segmento del pit amoio comparto di contrattazione collettiva "Regioni - enti locali" !
che, in considerazione della peculiarita dell'ordinamento regionale nel sistema costituzionale,
necessita di "apposite dispesizioni al fine di tenere conto delle differenze funzionali”
riguardanti il personale in quasdone °.

Un’analisi concentrarz su tale limitato settore del comparto consente, peraltro,
valutazioni pid puntuali circa i iatti maggiormente rilevanti che hanno contraddistinto dal 1994
la gestione del personale in gessiione: i contratti collettivi nazionali di lavoro 1994-1997 3 | la
normativa in materia di pubbhico impiego contenuta nelle leggi finanziarie del periodo e la
riforma pensionistica (nonch¢ iz disposizioni relative all'ambito contributivo) di cui alla legge 8
agosto 1995, n. 335.

Tale attenzione dedicar zlle Regioni a statuto ordinario non deve tuttavia far trascurare
che, come affermato dalla Contz Costituzionale nella sentenza n. 352 del 1996, "i principi
desumibili dalle disposiziom contenute nell'art. 2 della legge n. 421/1992, costituendo
oggettivamente, per l'incisiva mmovativita del loro contenuto normativo, norme fondamentali di
riforma economico-sociale, sono suscettibili di vincolare anche la competenza delle Regioni a
statuto speciale” . D'altra pari=. si possono richiamare gli altri insegnamenti del giudice delle

! Tale comparto, come ¢ noto, ai s= dell'art. 5 del d.P.C.M. 30 dicembre 1993, n. 593 comprende le Regioni a
statuto ordinario e ghi enti pubblici noc =conomici da esse dipendenti, i comuni, le province, le comunita montane, i
consorzi, associazioni e comprensoz = tali entl locali, le ex L.P.A.B, le universita agrarie, le camere di commercio,
industria, artigianato ed agricolurz. noaché glhi istituti autonomi per le case popolari. Tale composizione ¢ stata,
peraltro, confermata, con la sola agginz= delle autorita di bacino, nell'accordo quadro per la definizione dei comparti
di contrattazione sottoscritto dall'Ag=z per ia rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) ¢
dalle Organizzazioni sindacali 11 23 Gz=mbre 1997.

! In tal senso si esprime la diremvz roaruta dal Presidente del Consiglio dei Ministri all ARAN del 5 settembre
1994. Di tale tipicitd delle ammmszzioni regionali, pur nella loro omogeneita ed affinita con gli alui enti del
comparto, c'é, peraltro, vasta eco n=ll taborazione giurisprudenziale della Corte Costituzionale: va menzionata, in
panticolare, la sentenza n. 359 dzl 1957 emessa a seguito di impugnativa da parte di alcune Regioni di numerose
disposizioni del d. Igs. 3 febbraio 19°Z. n. 29, sentenza che ba indotto significative modifiche della legislazione
statale (recate dal d. Igs. 18 novamix= 1993, n. 470) in pumo di strumenti (composizione dell'Agenzia per le
relazioni sindacali) e di procedimenz 6=Lia contrattazione collettiva relativamente agli aspetti d'interesse regionale.

? Trattasi, per il personale dei Livel. &= contratti sottoscritti il 6 aprile 1995 (biennio economico 1994/95 in S.0O.
G.U. n. 110 del 5.9.1995) ed il 16 irghe 1996 (biennio economico 1996/97 in S.0. G.U. n. 178 del 31.7. 1996), e,
per i dirigenti, dei contrati stipulad £ 10 aprile 1996 (in S. O. G.U. n. 72 del 2.5.1996) ed il 28 febbraio 1997 (in
S.0.G.U. n. 61 del 14.3.1997) risp=ovz=snte per il 1° ed il 2° biennio economico.
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leggi che, pur a proposito & diverso settore di competenza della Corte dei conti “, ha
riconosciuto che la funzione & referto rappresenta una attivita di conoscenza e di informazione
che ¢ imputata all'organo auvsiiario delle Camere al fine di permettere lo svolgimento di una
funzione di controllo politico éa parte del Parlamento, attivita che, come tale, non soltanto &
pienamente compatibile con i vigente quadro costituzionale, ma risponde anche al principio
positivo del coordinamento della finanza statale con quella regionale e locale (art. 119
Costituzione).

In questa sede si deve. pertanto, ribadire® la necessita che anche le Regioni e provincie ad
autonomia differenziata ad=zmiano all'obbligo imposto dall'art. 65, 2° comma, del d.lgs
29/1993 di presentare il combo annuale, come, peraltro, gia avviene da parte di gran numero
delle stesse. In definitiva, memze dal 1994 tutte le Regioni a statuto ordinario hanno presentato
il proprio conto annuale, cid non € avvenuto invece da parte della regione Sicilia e della
provincia autonoma di Bolzzno.

I dati dell'aggregato "Regioni” presi a base delle valutazioni e considerazioni espresse
nel successivo paragrafo sopo watti dai conto annuale 1996 della Ragioneria generale dello
Stato (RGS) ancora in corso & stampa e reso recentemente disponibile per la Corte in bozza ed
incompleto delle schede informative di comparto. Tenuto conto di tali circostanze, nonché delle
incoerenze interne® ed estern2 ~ di cui sembra soffrire il documento in questione, la Corte, non
potendo garantire al Parlam=mo la ragionevole affidabilita di analisi fondate su simile base
informativa, fara riferimento 2lis anzidette risultanze, in modo pit sintetico rispetto al passato,
solamente nel successivo paragrafo 4.2, mentre per le considerazioni e le valutazioni particolari
relative alle Regioni a statuto ordinario (par. 4.3) ci si € avvalsi dei conti annuali direttamente
presentati alla Corte dalle singols amministrazioni.

Come si & gia accennzio, verranno in prosieguo esaminati anche gli enti sub-regionali
considerati nel conto annuale, cioé gli istituti autonomi per le case popolari (IACP), gli enti di
sviluppo agricolo (ERSA), gozlli per il turismo, i parchi naturali e gli enti per il diritto allo
studio universitario (ERSU).

In definitiva gli enti d=ll'aggregato complessivamente tenuti alla presentazione dei conti
annuali nel 1994, nel 1995 e n2l 1996, nonché quelli adempienti per gli stessi anni, distinti per
tipologia, risultano dalla segu=m= tabella.

“ Si fa rifeimento alla sentenza d=Xz Corte Costituzionale n. 961 del 1988 emessa a proposito del ricorso in via
principale proposto dalla Regione Sidia contro la legge 26 febbraio 1982, n. 51 istitutiva della Sezione enti locali di
questa Corte.

 Per una pil ampia trantazione ésiz problematica affrontata nel testo, cfr. Corne dei conti, Il costo del lavoro
pubblico 1992, Roma, Istituto poii=zico e Zecca dello Stato, 1995, par. 4.1.2,p. 104 .

¢ Quale, ad esempio, la mancata con=ordanza dei dati contenuti neile tavole 10.1.1 € 10.1.6..

" Il confronto con i conti annuali w=enati alla Cone da pante delle singole Regioni mette in luce scostamenti
notevoli sia nei datl fisici che in ge=lii finanziari, evenienza che induce a ritenere che non siano stat presi in
considerazione, ad esempio, alcurr Consigli regionali il cui organico ¢ separato da quello della relativa Giunta
regionale (Lombardia ¢ Calabna).



Senato della Repubblica - 137 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella I - Anni 1994/96 - Regiox = =nti sub regionali: enti tenuti all'invio del conto annuale ed enti adempienti

1994 1995 1996
. . Enn’_ . % Emi. % Enti' %
Tipologia Enti tepuii  Ademp.| oo | teuti Ademp. Ademp. | ‘eRuli Ademp. Ademp.
all'invic all'invio all'invio

Regioni ordinarie 15 15 100,00 15 15 100,00 15 15 100,00
Regioni stat. Speciale | 7 4 57,14 7 5 71,43 7 5 71,43
ERSA [ 16 : 13 81,25 13 12 92,31 11 9 0,82
1ACP 108 105 97,22 108 103 95,37 100 100 100,00
Enti turismo 242 ; 178 73,55 209 182 87,08 208 203 | 97,60
ERSU 0 - - 27 26 96,30 34 33 97,06
Parchi 0 - - 45 44 97,78 54 52 96,30
TOTALE 388 315 81,19 424 387 91,27 429 417 97,20

Fonte: elaborazione Corte d=i zc=:i su dati RGS

4.2 — Le Regioni

4.2.1 - Consistenza e variazior. del personale

1l personale complessivzmente ® in servizio al 31 dicembre 1996 presso le Regioni
ordinarie ed a statuto specialz znmontava, secondo le rilevazioni effettuate dalla R.G.S. ed in
corso di pubblicazione nel rei==vo Conto annuale, a 66.278 unita, con un'incidenza sul settore
pubblico pari al 4,5 % e sull'iz=ro pubblico impiego del 2 % circa °.

Tale dato, confrontato con quelli omologhi degli anni precedenti, segnalerebbe una
variazione negativa del 2,5 %a Zspetto al 1995 che, sommata a quella dello 0,4 % registrata
nell'esercizio precedente, fareooe ascendere la contrazione totale subita nel triennio 1994/1996
dal personale regionale a guasl we punti in termini percentuali ed a 2.000 unita in valore
assoluto: la diminuzione app== significativa per quanto attiene ai dirigenti (- 11 %, pari a 617
unita ') e costante nel triemmo, ad un ritmo annuale superiore al punto percentuale e per
complessive 1.835 umita, rsiz"vamente al personale dei livelli. La categoria del "restante
personale” ¢ l'unica che soszrzizimente nel periodo 1994/96 registra un aumento (12 % circa).

Tabella 2 - A=1 1994/ 96 - Regioni : consisienza e struttura del personale

PERSONALE IN SERVZIO % SUL TOTALE DEL PERSONALE | VARIAZIONI %

| 1o 1995 1996 1994 1995 1996 1994/95 | 199596
DIRIGENTI | 562 554 4.925 83% 8,1% 74%|  -25%| -12,5%
PERS. LIVELLI | 57710 36.977] 55875 84.5% 83,8% 843%| -13%| -2,0%
TOT. PERS. RUOLO | 63382 62.519( 60.800 92,8%|  91,9% 91,7%| -1,4%| -2,8%
RESTANTEPERS. | 48 5488 5.478 72% 8,1% 83%| 11,0%| -02%
TOT. GENERALE | 68278 68.007| 66.278]  100,0%| 100,0%| 100,0%| -0,4%]| -2,6%

Fontie: elaborazone Corne dzi conti su drz 225

¥ Di ruolo, non di ruolo e temporan=c.

°1 peso del personale regionale p=l ===parto di contrattazione "Regioni ~ autonomie locali" ammonta a poco piit
del 10 %.

101 e cessazioni dal servizio dei dife== pel 1996 sono ammontate a 517.

10 - Dec XC.n 2
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La riduzione della corsisiznza complessiva verificatasi nel 1996 ¢ stata causata da 1.951
assunzioni e da 3.813 cesszzioni dal servizio avvenute nello stesso anno, mentre l'ulteriore
differenza & da imputare a madifiche del rapporto d'impiego del personale non di ruolo ed ai
comandi in entrata ed uscita.

Tabzliz 3 - 4nnj 1995/ 96 - Regioni: modalita di assunzione

1995
FERSONALE ,
CONCORSI  ‘PROV. ALTRE AMM.! ALTRE CAUSE | TOTALE
DIRIGENTI 35| 24| 1! 60
LIVELLI 945 321 109 1.375
TOTALE RUOLO 980 345/ 110 1.435
RESTANTE PERS. 221 4 519, a5
TOTALE 1.002! 349, 629/ 1.980
1996
PERSONALE : a
CONCORSI  [PROV. ALTRE AMM.! ALTRE CAUSE 1 TOTALE
DIRIGENTI 12 7| 4 23
LIVELLI 1.299! 210} 130 1.639
TOTALE RUOLO 1.311] 217 134 1.662
RESTANTE PERS. 4} 1! 284 289
TOTALE 1.315/ 218l 418 1.951
VARIAZIONE 1295/96 31.2%! -37.5%' -33.5%! -1,5%

Le assunzioni del persozziz di ruolo sono aumentate, nispetto al 1995, da 1.435 a 1.662
unita (+ 15,8 %) prevalentsmzte a mezzo di procedure concorsuali, mentre per il restante
personale si segnala un rallem=mento delle immissioni in servizio (da 545 a 289 unita, -47 %).

Tabella 4 - A= 1995/ 96 - Regioni: modalita di cessazione dal servizio

PERSONALE _ 1995
LIMITI =7+ DIMISSIONI® PASS. ALTRE AMM. | ALTRE CAUSE | TOTALE
DIRIGENTI 88 131! 52 41} 312
LIVELLI 231 450 988 | 2631 2.132
TOTALE RUOLO 319 581! 1.040' 304]  2.444
RESTANTE PERS. 10! 60 4 223 388
TOTALE €20 641 1.0441 5270 2.832

PERSONALE 199¢
LIMITI =74' DIMISSIONI PASS. ALTRE AMM. | ALTRE CAUSE TOTALE
DIRIGENTI s 315, 29! 69 517
LIVELLI 3if 1.363 265 658!  2.671
TOTALE RUOLO 189 1.678 294 727]  3.188
RESTANTE PERS. EAJ 100 12 4691 625
TOTALE =3 1.778 306’ 1.196]  3.813

Fonte: elaborazione Corte dei conti st &= .23
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Le dimissioni volontaiz dall'impiego, che nel 1996 hanno interessato 1.778 dipendenti
regionali, registrano rispetio 21 1995 (641 unit) una forte impennata, pari a circa il triplo di
tale ultimo dato.

4.2.2 — Costo del personale e cel lavoro

Il costo del lavoro sosizouto dalle amministrazioni regionali per il personale in servizio
nel corso del 1996 ¢& stato pai 2 3.904 miliardi ' e segna un aumento del 6 % rispetto ai 3.685
miliardi erogati nell'anno pracadente.

Tabeliz 5 - Anni 1995/ 96 - Regioni : costo del personale e del lavoro

Inc. Var

VOCI SPESA 1995 ‘ Inc. % 1996 o 96/95
Comp. fisse 2.494,751.810 | 69,1 | 2.567.633.893 67,7 2,9
Comp. acces. 161.707.102 | 4,5 | 172.756.087 4,6 | 6,8
Contnibut : 825.461.529 | 22,9 | 895.128.897 | 23,6 8.4
Missioni 46.033.079 | 1,3 | 49.126.804 1,3 6,7
Somme rimb. 10.305.145 { 0,3 | 27.730.995 0,7 169,1
Altre spese 69.704.797 | 1,9 £2.565.342 | 22| 185
Totale costo pers. 3.607.963.462 | 100 3.794.942.018 100 | 5,2
Mense 51.852.788 | 672 76.660.048 69,8 | 478
Vestiario : 1.467.975 | 1,9 3.684.106 | 34| 1510
Benessere 7.990.207 | 10,4 8.304.165 | 7,6 | 3.9
Equo indenn. ' 2143395 28 19943971 18- 70
Formazione 8.472.825 | 11,0 | 12,124,747 | 11,0 | 43,1
Gest. concorsi , 1.471.277 | 1.9 1.400.838 | 136 48
Incarichi 2.469.921 | 3.2 3.276.851 3,0 | 327
Spese vane 1.256.933 | 1,6 l 2.349.012 2,1 | 86,9
TOTALE 77.125.321 | 100,0 | 109.794.164 100,0 | 424
Totale costo lavoro  * 3.685.088.783 | | 3.904.736.182 | | 6,0

Fonte: elaborazions Cone d= =xx su dati RGS

La parte piu consistem= (97 %) di detto importo ¢ rappresentata dal costo del personale
che, con una spesa di 3.7%4 miliardi, registra una lievitazione di 5 punti percentuali nei
confronti dell'omologo daw del 1995 (3.607 miliardi). La sua struttura non presenta
significativi mutamenti rispsap all'anno precedente poiché la componente delle spese fisse
continua ad avere una elevare incidenza (67 %) sul totale: appare utile, comunque, segnalare
che il ritmo di crescita di tale tpologia di emolumenti (da 2.494 a 2.567 miliardi; + 2,9 %) &
risultato inferiore a quello d=liz competenze accessorie che, infatti, sono passate da 161 a 172
miliardi (+6,8 %). 1 conmiozx a carico delle amministrazioni hanno accresciuto la loro
incidenza sul totale del coste c=l personale in quanto sono aumentati dell'8 % (da 825 a 895
miliardi), mentre la forte limviizzione (da 10 a 27 miliardi) del saldo dei rimborsi per il
personale comandato € prodz>imente da riconnettere a regolazioni arretrate ed a pid esatti
accertamenti.

Per quanto riguarda ]e alre voci di spesa del costo del lavoro, queste sono ammontate
complessivamente a2 109 miiizrdi e fanno registrare un sostanzioso incremento, pari al 42 %,
rispetto ai 77 miliardi pagati 2lio stesso titolo nel 1995: gli aumenti maggiori in valore assoiuto

' Tale costo ¢ pari al 2 % circe € auelio registrato per tutto il pubblico impiego, mentre incide per il 12,3 %
nell'ambito dell'intero comparto d=I £monomie locali.
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hanno riguardato le spese psr mensa e vitto (da 5] a 76 miliardi) e quelle per la formazione del
personale (da 8 a 12 miliardi}.

La retribuzione mediz zmmua lorda corrisposta al personale regionale nel biennio 1995/96
¢ aumentata di circa il 6 % sessando da 38.296.000 a 40.584.000: l'incremento ha interessato
principalmente le competenze fisse che nel 1996 hanno raggiunto i 35.397.000 a fronte dei
33.193.000 dell'anno precad=ate (+ 6,6 %). Relativamente alla parte accessoria della
retribuzione, invece, l'accrsscimento appare minimo (da 5.103.000 a 5.187.000; + 1,6 %),
talché l'incidenza di tale componente sul valore medio annuo pro-capite ¢ diminuita di quasi un
punto percentuale.

4.3 — Analisi e valutazioni particolari per le Regioni a statuto ordinario

Proseguendo l'inizizwva intrapresa nella precedente relazione ", la Corte continua
anche per il biennio 1996/97 2 dedicare alcune analisi e specifiche valutazioni al comparto piu
ristretto delle 15 Regioni a s=mio ordinario, escludendo ancora dalle relative elaborazioni i dati
delle Regioni e Provincie ad zmonomia differenziata, dati che, in considerazione delle notevoli
differenze normative, contabidi = funzionali esistenti tra tali due tipologie di enti, non avrebbero
assicurato l'omogeneita necsssaria per effettuare quelle comparazioni e quei raffronti che il
possesso di serie storiche di mformazioni numeriche e finanziarie ormai consente di effettuare.

A tal fine si ¢ ritenum opportuno estendere 1’analisi, fino ad ora basata sui dati rilevati
dal conto annuale, prendsndo in esame lo stato di attuazione degli obiettivi fissati dal
legislatore in tema di razionztizzazione ¢ contenimento della spesa per il personale, nonché le
modalita di applicazione d=Ila particolare disciplina del contratto collettivo riguardante
I"attribuzione delle compet=zz= di natura accessoria.

Per conseguire aozsm specifica finalitd, sono state richieste, attraverso la
predisposizione e I’invio di oz apposito questionario, notizie in merito allo stato della verifica
dei carichi di lavoro, alla d=z=zminazione delle piante organiche ed ai criteri di distribuzione dei
fondi del trattamento economico accessorio, previsti dall’art.31 del contratto collettivo.

Analoga richiesta &i pouzie ¢ stata trasmessa alle Regioni a statuto speciale onde
acquisire le informazioni necessarie per consentire in futuro l'avvio di analoghe specifiche
indagini relativamente a tali =i

4.3.1 - Il personale

Nel quadriennio 199+ %7 il personale complessivamente in servizio" presso le Regioni a
statuto ordinario (si veda Iz iz32/la 6) ¢ diminuito da 51.952 a 51.283 unita, par a 1,3 punti
percentuali.

Tale risultato, alla Tmce delle attese connesse ail processi di riorganizzazione della
pubblica amministrazione, bo~ebbe apparire alquanto modesto ove non si approfondisse
I'analisi procedendo alla diFerznziazione tra impiegati regionali di ruolo e restante personale
(comprendente queilo a pa=i-Cme, contrattista, non di ruolo, temporaneo e, dal 1997, anche
quello addetto ai lavori socizkmente utili). Ed invero il personale di ruolo, che nel 1994
prestava servizio per compisssive 48.576 unita, al 31 dicembre 1997 risultava pari a 46.323
unita, registrando un decrememio triennale del 5 % con tassi annuali del 3 e dell'l,7 %
rispettivamente nel 1995 e ne? 1996. A decorrere da quest'ultimo anno il fenomeno in questione

2 Cfr. Corte dei cont, /7 costo de izvoro pubblico nel triennio 1994-1996, Roma, Centro fotolitografico della Corte
dei conti, 1997, capitolo I'V, par. £4 257 ¢ segg..
" Di ruolo, non di ruolo e temporeec.
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sembra in rallentamento, considsrato che la variazione decrementativa realizzatasi nel 1997 ¢
pari ad appena lo 0,4 % (da 46514 a 46.323 unita). Un consolidamento della rilevata tendenza
dovrebbe comunque realizzz—si con il completamento dei processi di riorganizzazione delle
strutture regionali previsti dallzrt. 3, comma 5, della legge 24 dicembre 1993, n. 537 (verifica
dei carichi di lavoro e ridezzminazione delle dotazioni organiche): ¢ da segnalare, a tal
proposito, che nel 1997 tali ooerazioni condotte da quattro regioni hanno complessivamente
comportato una riduzione & &17 posti d'organico " , pari a circa il 5 % delle dotazioni
precedentemente in vigore.

" Tali riduzioni hanno interessato I'=—%z-Romagna (-79), la Toscana (-44), I'Abruzzo (-174) e la Puglia (-520).



PERSONALE COMPLESSIVO DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO 1994/1997

Tabella 6
1994 1995 1996 1997
nron Runto Hontnie I ofnto Incld s | Ruolo Hentnte Totnle el s] Ruoolo etk Totwlo  {lncid.ta] Ruolo Hentinto Tolnte | lneld,
peisonnle personnle personnle puisonale

Piemonte | 2943 | 38| 298| 57| 298| 96| 3177| 63| 2980 73| 3153 63| 3041 | 150 3191 62
Lombardia 4342 656 | 4998 | 9,6 | 4348 676 | 5.024 | 99| 43330 785 |  S.418| 102| 4729 454 5483 ‘10,1
Liguria | LBl 43| w179 23| LUS| 44| n162| 23| 109w 58 1148 | 23| 1102 46 1148 | 2,2
Venelo 2987 | 87| 3074 59| 2.888| 150 3.038 | 60| 2788 | 267| 3.055| 61| 2887] 150 3.037| 59
Emilia Rom. | 3552\ 114 3.666 | 7,0 | 3435| i55| 3.590| 7,1 3.134 218 | 3352 67| 2984 227 3201 |  63
Toscana | 3.541| 107 3.648| 70| 2757 10| 2.867| 57| 2635  155| 27907 55! 2.586 184 | 2770 54
Umbria | 1.887 | 137 2024| 39| 1.886| 38| 2024| 40| 1.827 92| 1919 38| L1709 104 1.813| 35
Marche | 1981 | 80| 2.061 | 40| 1.947| 102 2049 | 40| 2307| 169| 2476| 49| 1816| 143 | 1959 38
Lazio | 4639 | 239 | 4878 | 94 4521 231 | 4752| 94| 440 161 | 4563 | 91| 4296 38 4334 | 85
Abmizzo 2082 38| 21020 40| 2.004) 40| 2.144] 42| 2089 24| 20113) 42| 1912 23| 1935 38
Molise o888 7| 895 17| 3| 3| 9l6| 18| 862 4 866 | 1,7| 833 9 842 1,6
Campania | 9.082| 398 9480 | 182 | 8.822| 344| 9.166| 181 | 8.614| 318| 8932 | 178 | 8344 | 3248| 11592 22,6
Puglia | 4574 341\ 491S| 95| 4529 | 346 4875 | 96| 4474| 64l | 5115 102 4720 182 4902 96
Basilicata | 1317 47 1364 | 2,6 13431 48| 1391 27| 1382  -|  13s82| 27| 1329 ST 1329 26
Calabria | 3.805| 864 4669 | 90| 3725 783 4508 | 89| 3.597| 728  4325| 86| 4.035 2 4037 79
Totale 48.756 |  3.196 | 51.952 | 100 | 47317 3.366| 50.683 | 100 | 46514  3.793 | 50307 | 100| 46323 4.960 | 51283 | 100

Fonle: elaborazione Corte dei conti su dati RGS per il 1994 ¢ il 1995; su dati delle schede di rilevazione campilate dalle regioni per il 1996 ¢ il 1997,
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Le procedure per !'m&viduazione dei canichi di lavoro e per la quantificazione degli
organici risultano, in base 2t ssiti del questionario trasmesso dalla Corte, attivate in tutte le
Regioni che hanno fornito rispesta %,

Relativamente alla Rzgione Umbria ¢ Piemonte, le metodologie adottate per la
rilevazione dei carichi di izvoro hanno registrato un giudizio di congruita da parte del
Dipartimento per la funzionz p2oblica.

Sulla base degli esiti & gneste rilevazioni, le citate amministrazioni hanno determinato le
piante organiche, sia per la éo=zione dei dirigenti, sia per quella del restante personale.

Per le qualifiche dirig=ziali, in attuazione degli artt. 30 e 31 del decreto legislativo n.
29/1993, ¢ stata disposta, in =nambe le Regioni, la riduzione delle posizioni dirigenziali con la
relativa revisione delle stnnmzz organizzative.

La Regione Molise, n2i corso dell’anno 1996, ha approvato la pianta provvisoria, in
attesa di procedere alla d==mminazione di quella definitiva sulla base dell’esito della
quantificazione dei carichi & izvoro.

Tabella 7 - An 10~£'1997 - Dotazioni organiche delle regioni a statuto ordinario

REGIONE? 1993 ; 1994 1995 1 1996 I 1997 | VAR l VAR. | VAR | VAR.
! | , 1994/93 | 1995/94 | 1996/95 | 1997/96
Piemonte | 3.362. 3362 3.350| 3.350] 3.550 0,00f -0,36 0,00 5,97
Lombardia | 35.499 5490 5490/ 5.285] 5.285] 0,161 0,00 -3,73 0,00
Liguria i 2051; 1306 1.238] 1.238] 1.238] -36,32| -521 0,00 0,00
Veneto I 3.5920 3324 3.594] 3.594! 3.594 0,06 0,00 0,00 0,00
Emilia Rom.! 4.446; 4670 4.033] 3.981] 3.902] -846/ -0,91] -129] -198
Toscana | 4.179, 4.17% 3260/ 3.228! 3.184 0,00f -21,99{ -0,98) -1,36
Umbra | 2.004] 2251 2231 2.231] 2231] 11,33 0,00 0,00] 0,00
Marche I NC NC NC | NC | NC | ND | ND ND | ND

Lazio I 6.158, 63£1 5297 5.297 5.297 2,97 -16,46| 0,00| 0,00
Abruzzo | 2.404 2337 2551 25517 2.377| 6,111 0,00] 0,00i -6,82
Molise i 1.297; 1267 1.297) 1.296! 1.296/ 0,001 0,00  -0,08 0,00
Campania : 10.168° 10.163 10.221' 10.324] 10.324] 0,00! 0,52! 1,01} 0,00
Puglia { 5.001. 5001 5001 6.020] 5.500] 0,00 0,00 20,38] -8,64
Basilicata . 1.699 1.69¢ 1.699| 1.654; 1.654] 0,00! 0,00  -2,65] 0,00
Calabria | 4.845: 4.8¢35 4.845] 4.845| 4.845] 0,00 0,00 0,00] 0,00
TOTALE | 56.705 56.13% 34.167! 54.894! 54.277] -1.0%! -3,6%! 15%/ -1,1%

Fonte: elaborazione Corne d=i cont st & RGS per il 1994 ed il 1995, su dad delle schede di rilevazione compilate dalle regioni
peril 1996 ed il 1997.

Le categorie incluse pz. “restante personale” registrano, invece, un rend decisamente
inverso a quello innanzi ilresczto: al 31 dicembre 1994 presso le Regioni ordinarie erano
presenti a tale titolo 3.196 w== che, a fine 1997, lievitano ad un totale di 4.960 (+ 55 %): la
forte impennata, pari a ct=z un terzo, verificatasi nell'ultimo anno ¢é da ascrivere

¥ Hanno risposto al questionario is sez==nti Regioni: Umbria, Campania, Basilicata, Puglia, Molise, Toscana. Emilia
- Romagna, Piemonte, Valle D’ Aosz_ Zriuli Venezia — Giulia, Sardegna, Trentino — Alto Adige.
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essenzialmente alla rilevazioz= di 2.994 lavoratori addetti a lavori socialmente utili presso la
regione Campania .

Quest'ultima regione & geslla che, nel periodo considerato, incide maggiormente sul dato
complessivo del personale ir servizio, seguita da Lombardia, Puglia e Lazio.

4.3.2 —Competencze fisse, accezsorie e costo del personale

Nelle tavole 8, 9, 16 £ /] sono stati messi a raffronto per ognuna delle 15 Regioni a
statuto ordinario, i dati relathvi zlle competenze fisse, a quelle accessorie, al costo del personale
e ai contributi; le basi informeave sono costituite, per il biennio 1994/95, dai rispettivi conti
annuali della R.G.S. e, per gii zmi 1996/97, dalle schede di rilevazione compilate dalle singole
amministrazioni senza aver provveduto ad alcuna verifica di congruenza.

In base ai dati ripor=i nella favola & il monte salariale dei dipendenti regionali,
costituito da stipendi, remioczioni individuali di anzianiti e tredicesime mensilitd, nel
quadriennio 1994/97 ¢ stato cgzetto di una variazione incrementativa da 984 a 1.123 miliardi,
pari a 13,6 punti percentuali. D=2o risultato, pur tenendo conto del recupero salariale dell'l,6 %
calcolato in sede di rinnovi conattuali, si rivela superiore sia ai tassi d'inflazione programmati
(9 %) ", sia a quelli dell'ind=zione effettiva (11 %) '® registrati nei medesimi anni, ma in
sintonia con l'indice delle r==iouzioni contrattuali delle Amministrazioni pubbliche (comparti
contrattualizzati) che, in demo periodo, segnala appunto un valore cumulato del 13,6 %" .

Come gia anticipato nzlla precedente relazione, la concentrazione degli incrementi
retributivi negli anni 1996 & 1997 € da porre in connessione con gli effetti dello scaglionamento
in tranche dei benefici scatur=na dai nuovi CCNL sottoscritti negli anni 1995/97.

Per quanto riguarda I'=ogazione delle risorse destinate al trattamento accessorio, dalle
risposte pervenute all'appostio questionario trasmesso dalla Corte, emerge, almeno per il
periodo 1996-1997, I'utilizzo & tutti i fondi dell’art. 31, comma 2, del contratto collettivo del
comparto Regioni-autonomiz iocali, compreso quello destinato alla retribuzione del lavoro
straordinario.

Tra le varie tipologiz a=i fondi elencati nel menzionato art. 31, va segnalata la netta
prevalenza di quello costitune p2r la produttivita e per il miglioramento dei servizi che, in tutte
le amministrazioni rilevate, Z=sulta in misura superiore al 50% dell’intero ammontare dej
finanziament dei fondi accessori.

Significativa, nell’ambio delle modalita di utilizzo del fondo in questione, € la quota
riservata ai progetti finalizzaz, che in media coinvolgono il 50% del personale.

Va sottolineata la prese=za nelle realta che € stato possibile analizzare, delle condizioni
di stabilita economica necessziz per procedere all’incremento, con oneri a proprio carico, delle
competenze accessorie, in appizazione dell’art. 32 dello stesso contratto collettivo.

Dai dati rlevabili catz ravola 9 si evince l'andamento crescente delle risorse
complessivamente destinate =z wattamenti accessori (116 miliardi nel 1994; 120 nel 1995,
+ 3,5 %; 135 nel 1996, + 11.7 %; 165 nel 1997, + 22,7 % ). V'¢ da segnalare, comunque, la

'® Trattasi dei lavoratori impegnar. z sensi del d.Igs. 1 dicembre 1987, n. 468, nella realizzazione di opere ¢ nella
fomitura di servizi di utilitd coli=—=2. che non instaurano con I'Ente promotore alcun rapporto di lavoro. Tenuto
conto di defta circostanza, appare x¥opria l'imputazione numerica (tabella 1A) e della relativa spesa (tabella 8 C —
voce “"altre spese accessorie ed ma=—niz varie") al conto annuale 1997 imposta per tali unitd dalla circolare del
Ministero del tesoro. del bilancio = é=&z programmazione economica n. 19 del 2 marzo 1998,

" Pari, in base ai DPEF d=i rispstmvi peodi, al 2.5 % nel 1995, al 3,5 % nel 1996 ed al 3 % nel 1997.

* Par, in base all'indice dei prezz #' =onsumo per le famiglie di operai ed impiegati dei rispettivi periodi, al 5,4 %
nel 1995, al 3,9 nel 1996 ed all'l,” == 1997.

'* Pari, in base alle retribuzioni com—=—ali di competenza pubblicate dall'[STAT, al 3 % nel 1995, al 5.9 % nel 1996
ed al 4,7 % nel 1997.



