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Le cause pil ricorrend & assunzioni sono le procedure concorsuali (44,9% nel 1995 e
81,8% nel 1996). Per quanto niguarda le cessazioni, la fine del rapporto di servizio per limiti di
etd, gia contenuta nel 1995, con il 25,9% del totale, scende al 21% nel 1996.

3.3.6 - Distribuzione del persorale di ruolo per aree territoriali

La tabella 6 che segus =spone la distribuzione del personale per aree territoriali per il
biennio 1995/1996, con la indicazione della ripartizione per qualifiche ed evidenziazione del
personale femminile in servizo.

Oltre il 39% del personziz in servizio si concentra nell’area del centro, in cui hanno sede
i ministeri.

I dati, elaborati tenendo conto delle tavole del conto annuale, si riferiscono al personale
di ruolo; per alcune centinaiz ¢i unita, non si presentano perfettamente congruenti con i totali
del personale di ruolo in servizio riportati nel paragrafo 3.3.4, che indica i dati compiessivi
ufficiali, a causa, verosimilmezrz, di un non completo censimento del personale dei ministeri
dislocato negli uffici periferici collocati nelle predette aree territoriali.

La tabella 6 mosta ch=, nel biennio 1995/1996, si sono registrate riduzioni della
presenza di personale minist=rizle nelle aree settentrionale e meridionale - insulare, mentre, al
centro il personale in servizio aumenta di 228 unita. L’incremento € dovuto principalmente
all’aumento dei funzionari e d=gli impiegati.

Il settentrione si confzmma I’area territoriale con minore concentrazione di personale
ministeriale di ruolo: nel 1994, -14.491 unita di personale in meno rispetto al meridione.

Tabella 6
Setr=grrionale ! Centrale i Meridionale-insulare

1995  Totale Dicuidonne! Totale | Dicuidonne | Totale | Di cui donne
Dir. non contr. B 2; 3971 251 261 2
Dirgent 52 159; 3.003] 701 771! 93
Funzionari 23657 10.398} 35271, 18.105 25.839, 9.664
Impiegat 2338 28.572! 72.105, 34.689 65.6331 21.770
Totale 78041 39.1311 110.7761 53.520% 92,269 31.529
1996 ' ; ! ; i

Dir. non contr. . 3 3 413} 291 241 1
Dirigenti & 154: 2.998 701! 718; 88
Funzionad 22 89% 10318 35.342; 17.896 24.719! 9.301
Jmpiegat 54082 29.463° 72.249° 35.639. 66.485: 22.492
Toiale 77455 39.938)  111.002! 54.265 91.9461 31.882
Variazioni % L. 2.1% 0.2%: +1,3%: -0.3%: 1,1%

3.3.7 - Il costo del personale c= ministeri

I decreti legislativi éz viumo emanati (d.1gs. n. 396/97; 80/98; 387/98) a modifica del
d.lgs. n. 29/1993 hanno reatzrato una nuova riforma del pubblico impiego (c.d. seconda
privatizzazione''), assimilande guest’ultimo al regime del lavoro privato'.

' Sulle caratteristiche della prima poverizzazione cff. Corte dei conti, Relazioni sul Rendiconto generale dello Stato
per gli esercizi finanziari 1952 (car. IX par. 2), 1993 (cap. IX, par. 1, 2), 1994 (cap. VII, par. 2), 1995 (cap. IX, par.
1) € 1996 (cap. IX, par. 1).

2 Sulla legittimitd costituzionale éaliz riforma introdotta dalla legge delega n. 421/1992, si & pronunciata
favorevolmente la Corne costituziooz con la sentenza 25 luglio 1996, n. 113. Con tale sentenza & stato affermato
che con la trasformazione del radinaczle statuto del pubblico impiego in uno statuto privatistico non viene violato
T"articolo 97 Cost., in quanto la rifv== sottrae alla contrattazione tutti gli aspetti del rapporto di ufficio strettamente



Senato della Repubblica - 66 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tale legislazione si presenta coerente con quella emanata nella prima meta dell’anno
1997 (I. n. 59/97, 1. n. 94/97, 1. n.127/97"), che ha confermato la sussistenza di un nesso
funzionale e strutturale dellz finanza pubblica con la modemnizzazione dell’organizzazione
della amministrazione pubblizz.

In relazione alle innovzzioni legislative introdotte, particolare interesse per la Corte

riveste la valutazione dell’adeguatezza degli strumenti mediante 1 quali il Governo si propone
di contenere ’andamento dzliz spesa per il pubblico impiego entro i limiti della compatibilita
con le regole di evoluzione d=lla spesa pubblica fissate dai documenti di bilancio.
Va, in proposito, ricordato™ che 1’esame del contratto collettivo nazionale di lavoro del
personale dipendente dai Ministeri*® - la cui sottoscrizione & stata autorizzata con d.P.C.M. del
3 marzo 1995, ai sensi dell'ardzolo 51, comma 1, del d.Igs. n. 29/1993 - da parte della Corte',
ba evidenziato l'insufficienzz di dati omogenei e aggiomati sulla consistenza dei pubblici
dipendenti e sulle dimensiom delle conseguenze finanziarie derivanti dall’attribuzione di
benefici economici e di carmere (“redatti in termini troppo sintetici ¢ comunque tali da non dare
adeguata e certa dimostrazion= degli oneri derivanti dal contratto™); il che non ha consentito
alla Corte una puntuale vziijca della quantificazione complessiva della spesa e della
compatibilita di questa coz 1 provvedimenti di programmazione economico-finanziari
predisposti dal Governo, con le leggi finanziarie e di bilancio e con le leggi collegate alla
manovra pubblica.

3.3.7.1 - ] bienni economici 1994/1995 e 1996/1997 del CCNL relativo al comparto Ministeri

Per il quadriennio nommativo 1994/1997 e per i bienni economici 1994/1995 e
1996/1997, i Contratti colismivi nazionali di lavoro (CCNL) del pubblico impiego, ivi
compreso quello relativo al comparto Ministeri, sono stati conclusi sulla base delle direttive
impartite dalla Presidenza dz! Consiglio dei Ministri (direttive 1° febbraio 1995, per il biennio
economico 1994/1995 e 7 feporaio 1996, per il biennio economico 1996/1997, alle quali hanno
fatto seguito le Linee di indirizzo all’ ARAN del 18 luglio 1996).

Relativamente agli incr=menti retributivi, nel 1994 ¢ stato corrisposto, per nove mensilita
(con decorrenza 1° aprile 1994), soltanto il miglioramento economico, corrispondente
all’indennita di vacanza contztuale, disposto, da ultimo, dal decreto legge 27 marzo 1995, n.
89, convertito dalla legge 17 meggio 1995, n. 186.
Per il successivo triennio 1995 - 1997, 1 CCNL del primo e secondo biennio economico hanno
previsto la rivalutazione dello snpendio tabellare per adeguarli al costo della vita secondo i
tassi programmati di inflazione per ciascun anno di riferimento e nel rispetto delle leggi di
manovra di finanza pubblicz, znuto conto del Protocollo Governo - Parti sociali del 23 luglio
1993 sul costo del lavoro.

connessi al momento organizzauve ¢aiia pubblica amministrazione. L'orientamento & stato ribadito con la sentenza
16 ottobre 1997, . 309.

3 Sul carattere strategico di tal =forme definite strutturali, cfr. Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, Documeo di programmazione economico-finanziaria per gli anni 1998-2000, par 1-
3, pagg. 67 - 70.

i Cfr.Corte dei conti Relazione sul casto del lavoro pubblico nel triennio 1994 - 1996, pag. 94-95.

!5 Con d.P.C.M. 29 agosto 1997, ¢ sz autorizzata la sottoscrizione - ai sensi dell’art. 51, comma 1, del dlgs. o
29/93 - del testo del contratto integze—ve del C.CN.L. del comparto “Ministeri”; con d.P.C.M. 12 dicembre 1996 (in
suppl. ord. alla G.U., serie generaiz © 17 del 22 gennaio 1997), € stato autorizzata la sottoscrizione del testo del
C.C.N.L. concemente I'autonoma ss=rz:2 area di contrattazione per il personale con qualifica dirigenziale e relative
specifiche tipologie professionali. Gxmd=nte dalle amministrazioni pubbliche comprese nel comparto Ministeri.

16 Sezione del controllo 26 maggio 1%=. n. 71.
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Per il 1995, gli increment retributivi dello stipendio tabellare sono stati definiti nella
misura complessiva del 6%. con attribuzione del 3,50% a decorrere dal 1 gennaio 1995 e di un
ulteriore 2,50% a decorrers éal 1 dicembre 1995 (tali percentuali sono riferite al valore
complessivo medio lordo d=llz retribuzione spettante al personale pubblico alla data del 1
gennaio 1993).

Per il successivo biemmo 1996-1997, gli incrementi tabellari sono stati contenuti nei
limiti delle disponibilita finamzarie stabilite dalla legge finanziaria per il 1996 (1. n. 550/1995)
e specificate nella citata direzrva del 7 febbraio 1996, con decorrenza dal 1° gennaio 1996, dal
1° novembre 1996 e, a regim=, éal 1° luglio 1997.

Analoghi incrementi complessivi sono stati previsti sulle voci del salario accessorio
destinate al finanziamento d=1 nuovi istitui incentivanti e di varie indennitd correlate a
specifiche funzioni.

Il salario accessorio & smto disciplinato, prevedendo strumenti di incentivazione sia
collettiva che individuale, p= 1l miglioramento dei servizi e della produttivita dei dipendenti
pubblici.

Nel biennio economico 1996/1997, si & dovuto tenere conto, oltre al 3,5% di inflazione
programmata e al recupero d=llo scarto del precedente biennio, anche del fatto che la seconda
tranche di aumenti retributhvi dz] biennio 1994/1995 era stata prevista a dicembre 1995 e che
quindi essa avrebbe comporizo un trascinamento nel 1996 di oltre due punti percentuali.
Tenuto conto delle risorss finanziarie disponibili (legge finanziaria), & stato previsto un
aumento a regime dell’8,3% n=l biennio 1996/1997, con un recupero poco superiore alla meta
dello scarto tra inflazione eff=mva ¢ nflazione programmata del biennio 1994/1995. L’8,3%
includeva il 6,5% dell’inflazione programmata del periodo 1996/1997 e il recupero dell’1,8%
sullo scarto effettivo del 3,3% registrato dall’inflazione effettiva rispetto a quella programmata
nel biennio 1994/1995.

3.3.8 - La spesa complessiva

La tabella 7 espone 1 ézn relativi alla spesa per il personale dei ministeri. Nella terza
colonna ¢ riportata la spesa pe iz retribuzioni lorde, cosi come rappresentata nei conti annuali
1995 e 1996, costituita daliz somma della componente fissa ¢ da quella accessoria, con
evidenziazione, altresi, dell= r=izzioni con e tra le voci “costo del personale” e del “costo del
lavoro” per gli anni 1995 e 1995.

Piu in particolare:

le retribuzioni lorde incidone. negli anni 1995 e 1696, rispettivamente, nella misura dell’86,4%
e del 72,1%, sul totale del coso del personale. Con riferimento alla loro composizione, le spese
fisse incidono nel biennic, rispettivamenie nella misura dell’86,2 e dell’89,4% sulla
retribuzione lorda, con un ammento di olae tre punti percentuali nel 1996 rispetto al 1995,
Declina, conseguentemente. I'mcidenza deila componente accessoria, sia per incidenza sulla
composizione della retribuzioas lorda (10,6 nel 1996, rispetto al 13,8% nel 1995), sia in valore
assoluto. Questo declino coni=ma la tendenza gia registrata nel 1995 rispetto al 1994, in cui la
flessione era stata del 21,4% Nel 1997, la componente fissa incide, sulla retribuzione lorda
complessiva, nella misura del’9,1%;
il costo del personale si compoas delle retribuzioni lorde, pit le seguenti voci (per ognuna delle
voci € indicata I'incidenza st! valore complessivo del costo del personale): contributi (10,8%
nel 1995 e 25.2% nel 1996): spese per indennita di missione, trasferimento e altre spese (2,2%
nel 1995 ¢ 2,5% nel 1996); somme rimborsate alle amministrazioni e rimborsi ricevati dalle
amministrazioni (0,3% nel 1963 2 0,6% nel 1996);
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il costo del lavoro si componz - come detto in apertura della relazione - del costo del personale,
pit le seguenti voci: spese pes gestione mense/assegni vitto; spese di vestiario per i dipendenti;
spese per il benessere del petsonale; spese per equo indennizzo al personale; spese per la
formazione del personale; spese per la gestione dei concorsi; incarichi ai dipendenti e non
dipendenti previsti da leggi: spese varie (pari, complessivamente, allo 0,3 nel 1995 e allo 0,8

nel 1996).

Tabella 7

i Comp.te fissa ;Comp.tz accessoriai Retrib. lorda ! Costo personale| Costo lavoro | Spese prest.

{ : } ] | 1 esterne
1995 9.147.398.917 1.424.290.900" 10.611.689.817- 12.270.634.876:12.318.035.208! 269.646.195
1996 © 9.888.388.730 1.167.877.333¢ 11.056.266.063! 15.320.975.447'15.450.078.844; 208.370.541
Var. % 32 -3,2! 4,2 24,9 25.4: -22,7
1997 10.661.998.762 187,435,498 11.959.434.260 16.348.517.545" '
Var. % i 7.8 11,0 8.1 6.7 - -

Analizzando piu nel dettaghio i dati della retribuzione lorda sostenuta per ministeri, nel
raffronto di tale componemi= di spesa percepita dai dipendenti ministeriali nel biennio, si
registra (nel 1996) un innalzzmento del 19,6% per il Ministero dell’universita, a fronte di una
crescita del personale in servizio di 52 unita (pari al 10,7% del personale in servizio nel 1995).
Cospicui incrementi si rileveno anche per 1 ministeri degli Esteri +17,2% (-120 unita),
dell’Industria +13,4% (+5 wnr2) e delle Risorse agricole +10,6% (-123 unita). Per la Difesa si
assiste, nel biennio, ad una dmminuzione di personale, pari a 2.274 unita, pur con incremento
della retribuzione lorda compisssiva dell’1,9%.

In relazione agli andamenu c=lia retribuzione lorda, ¢ inoltre da segnalare il dato relativo al
Ministero del bilancio, per iz veriazione percentuale in diminuzione rilevata nel 1996, pari a -
26,4%, nonostante che la corsistznza totale del personale in servizio del Dicastero sia diminuita
di una sola unita.

Gli incrementi non sono dungu= necessariamente legati alla crescita del personale in servizio.

3.3.8.1 - Gli indicatori dellz r==ibuzione lorda

La tabella 8 espone, @:santamente per i dirigenti e il personale dei livelli, gli indicatori
della spesa media per retribuzioas lorda.

L’indicatore per la reciozzione lorda dei dirigenti € stato calcolato dividendo la spesa
sostenuta per il totale dei dirig=ad per il personale medio dirigenziale'”.

Analogo indicatore ¢ s=o elaborato per i livelli, raffrontando la spesa sostenuta per il
totale dei livelli e il personaiz medio dei livelli.

Tale indicatore misurz iz spesa sostenuta in media dai singoli ministeri per ogni dirigente
e per ogni dipendente appa=ente ai livelli. II calcolo potrebbe essere applicato anche ai
singoli livelli, per ottenere unz o1y puntuale significativita del dato descritto.

Per i dirigenti, spicca & valori assoluti il dato relativo al Ministero degli affari esteri'®,
che nel 1996, risulta oltre 9 vohe superiore alla spesa media per retribuzione lorda sostenuta

' Prendendo in considerazione il pesonale medio (personale in servizio al 1° gennaio pit personale al 31 dicembre
diviso due), si tiene conto anche d=I= vzrjazioni di consistenza intervenute nell’esercizio esaminato.
*® In tema, si veda il paragrafo 3.8.3 concemente il personale dipiomatico.
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per 1 dirigenti del Ministero é=! lavoro (che, per il 1996 e in decremento rispetto al 1995,
presenta il valore pill contearo tra i venti ministeri). In termini assoluti, va segnalata, inoltre,
la spesa sostenuta per i dirigznd della Presidenza del Consiglio e del Ministero del bilancio e
della programmazione econxmica. Le variazioni nel biennio mostrano andamenti non
omogenei: a fronte di incremen pari al 37,3% per Grazia e giustizia, si osservano flessioni del
28,6% per Ambiente e del 22.¢% per I’Intemno.

L’analisi della spesz p la retribuzione lorda dei dirigenti € stata inoltre effettuata
attraverso 1’elaborazione dz=I'iacidenza della retribuzione della dirigenza sul totale, che misura
il rapporto tra la spesa per remibuzione lorda sostenuta per i dirigenti {(di cui si & appena
riferito) e il totale della spesz per retribuzione lorda dei dirigenti e dei livelli. Tale indicatore,
non riportato nella tabella, ¢ idoneo ad evidenziare I'incidenza della spesa per dirigenti sulla
spesa per retribuzione lordz complessiva. I risultati dell’indagine rivelano che le maggion
incidenze si riscontrano pe= i ministeri del Bilancio (0,23/0,29% npel biennio), Industria
(0,20/0,18), nonché per Ambizme, Universita Sanita, Commercio estero e Presidenza. Rilevanti
incrementi di tali incidenze mresentano nel raffronto dei dati del biennio Grazia e giustizia
(+32,5%) e Bilancio (+27.6%) marcata flessione dell’incidenza della retribuzione lorda det
dirigenti si rileva per il Miniszzro dell’interno.

Per il personale dei livalf, con I’eccezione del Ministero degli affan esteri (che nel 1996
presenta valori pill che tripii Zspetto alla retribuzione media lorda percepita dai dirigenti di
alcuni ministeri, es. Lavoro = previdenza sociale), gli andamenti della spesa media per
retribuzione lorda risultano prortosto omogenei e comunque con oscillazioni tra ministeri
paturalmente piil ridotte risp=zo a quelle rilevate nell’analisi dei dati relativi al personale della
dirigenza.

In termini assoluti, l= rewibuzioni lorde per i livelli meno elevate si riscontrano, nel
1996, per i dipendenti det mizesteri dell’Interno, della Difesa e di Grazia e giustizia. Marcati
incrementi segna il Minist=o del bilancio, seguito dai ministeri degli Esteri e dei Lavori
pubblici.
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Tabella 8
1093 i 1996 | var.% 1995 | 1996 bovar%
. Sp== oxdia per retribuzione lorda ding. Spesa media per retribuzione lorda livelli
Presidenza del Consiglio 112732439 ;  114.514.611 | 1,55 42.531.051 1 44.800.911| 5,34
Ministero Tesoro THRAT 78.500.264 0,76 37.867.056| 38.101.143 1} 0,62
Ministero Finanze 8512784,  98.518.876 9,69 | 39.259.6511 40.605.042 | 3,43
Ministero Bilancio e P.E. 162120083 °  111.471.423° 8,12 33.095.250: 43.044.581 30,06
Ministero Grazia ¢ giustizia T2853.061 ! 99.833.118 | 37,35 34.304.593 1 33.196.1241 -3,23
Ministero Affari Esteri 3ETR2600 0 628.259.964 6,991 131.310.096; 157.595.177 | 20,02
Ministero Pubblica Istr.ne 71014972 71.399.398 ! 0,51 32.650.9441 34.713.765 | 6,32
Ministero Intemo 117527772 91.002.790;  -22,63 31.641.0151 32.023.098! 1,21
Ministero Lavor Pubblici ET D 6450 73.666.963{ -15,52 30.677.371. 34.573.297! 12,70
Miunistero Trasporti T804 . 83.841.746 8,47 37.659.683 ' 36.999.089: -1,75
Ministero Comunicazioni 103.782.054 ¢ 86.747.3061 -16,40 37.574.618 1 35.440.518! -5,68
Ministero Difesa Tp 451 79.005.978 | 7,14 30.871.535: 32.816.228! 6,30
Ministero Politiche Agricole Q3217 69.607.956 | 9,54 33.866.368 ' 38.640.84] 14,10
Ministero Industria PR IVES I 74.467.130 ; 1,43 38.748.733 40.556.075 . 4,66
Ministero Lavoro e P.S. 730237 66.517.427 » -5,33 349226851 34.881.075' -0,12
Ministero Commercio Est. £2.731 501 88.212.250 . 4,08 35902529, 36.079.058! 0,49
Ministero Saniti §2145347: 78.205.900! 4,80] 34.072.314! 34.627.311]| 1,63
Ministero Beni Culturali 6L 573623 71.768.392 | 4,05 31.344.868 "' 33.800.983! 7,84
Ministero Ambiente 110056861 78.545.593 1  -28,64| 35741.379! 37.126.787| 3,88
Ministero Universita TS : 82.315.192 13,41 41.488.000: 48.187.2881 16,15
Incidenza perceximale del trattamento accessorio sulla retribuzione lorda
Tabella 9
1995 1996 Var.% 1995 ! 1996 Var. %
Personale dirigente Personale dei livelli
Presidenza del Consiglio 38,71 40.20; 3,84, 16,85: 12,251 -27.30
Ministero Tesoro 26,82 27.59. 2,88 15,81 7,08 -55.24
Ministero Finanze 37,42, 34,35! -8.21: 11.14; 7,45, -33,18
Ministero Bilancio e P.E. 11,26 10,36, -7.99 823, 7,53 -8,57
Ministero Grazia e giustizia 11,65 14,59 2520 4,92 1,53} -68.84
Ministero Affari Esteri 91,84: 91.80 -0.04 83.53, 83,75. 0.27
Ministero Pubblica Istruzione 9,20 7,09 -23,02 487 1,10, -77,39
Ministero Interno 18.89 26,67 41,18 9,67 6.86! -29,09
Ministero Lavor Pubblici 16,61: 19,20 15,56 5,32, 5,58: 4,81
Ministero Trasporti 2390 29.35! 22,79 15,39 5.61" -63.53
Ministero Comunicazioni 44,01 25,58 -41.88: 17,40 4,68 -73.12
Ministero Difesa 13.04 22,70 74.02 8.14 4.64, -42.94
Ministero Politiche Agricole. 14,65 12.50 -14 68" 7,70 6,05 -21.39
Ministero Industria 17.28 15,64 -9,49 7.49 4,71 -37.17
Ministero Lavoro e P.S. 29,39 19,84, -32,49, 12,42, 327 -73.66
Ministero Commercio Estero 28,00 29,28 4.60 8.23 5,74 -30.28
Ministero Sanitz 21.21 21.64 2,01 10.17: 3.57 -64,87
Ministero Beni Culrurali 15,52 15.60 0.56' 5,98 5.60 -6,36
Ministero Ambiente 31,57. 17,27, -45.30! 14,03; 6,60 -52,95
Ministero Universita e R.S.T. 15,80 29,03 83.68 13.17 8.80. -33,18

La 1abella 9 espone |'mcidenza percentuale del trattamento accessorio sulla retribuzione
lorda. Per il personale de=] Mzzisiero degli affari esteri, essa mostra che le spese medie per
retribuzione lorda sopra evid=cziate, che risultano le piu elevate tra tutti i ministeri, risultanc
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influenzate in modo rilevants, sia per i dirigenti che per il personale dei livelli, dall’incidenza
percentuale del trattamento ascessorio.

L’elaborazione di un 2iro indice ha consentito di quantificare la forbice retributiva
esistente tra 1a spesa media dzllz retribuzione lorda percepita da dirigenti e quella percepita dai
livelli. Nel biennio 1995/1996, iz predetta forbice retributiva risulta mediamente piu che doppia
e, comunque, in leggera flessicne dal 2,36 al 2,33. Analizzando i dati relativi ai ministeri, si
rileva che per gli Esteri il d~vesio di retribuzione lorda si presenta accentuato, risultando la
retribuzione media dei dirigzm superiore di quasi quattro volte (e anche oltre nel 1995) rispetto
a quella dei livelli, pur con uzz flessione di 10,4 punti percentuali nel 1996 rispetto al 1995,
Elevati divari, pari a tre vohs ma il trattamento dei dirigenti e quello dei livelli, presentano
anche Grazia e giustizia e 3eni culturali. Quest’ultimo Ministero fa registrare 1'indice di

Camera dei deputati

scostamento con i maggiore tocremento (+(71%), dopo gli Esteri.
Divaricazioni pit coni=mte, al di sotto del doppio, presentano i ministeri delle Politiche
agricole, dell’Universita, dell’Industria, del Lavoro e della Pubblica istruzione.
Rilevanti attenuazioni d=] divario tra le retribuzioni lorde risultano, raffrontando i datd
del biennio, per i ministeri ¢=li' Ambiente (-31%), dei Lavori pubblici (-25%) e dell’Interno (-

23,5).

3.3.8.2 - Gli indicatori finanzizr1 del costo del lavoro: costo unitario medio e costo medio

giomno lavorativo

11 primo indicatore, riportato nella tabella e definito come costo del lavoro unitario
medio, rappresenta il rapporm wa il costo del lavoro e il personale totale in servizio. Esso
evidenzia il costo medio annuajz per dipendente.

11 secondo indicatore, d costo del lavoro per giono lavorativo, indica il rapporto tra il
costo del lavoro ed il personzl= medio totale moltiplicato per i giomi lavorativi. Esso evidenzia
il costo sostenuto per ogni giomo lavorativo.

Tabella 10
106 : 1996 { var.% 1995 : 1996 i ovar.%
Coso medio giorni lavorativi. Costo unitario medio
Presidenza del Consiglio 172319 202.802 ¢ 13,10 ; 54.154.218 | 61.854.521 | 1422
Ministero Tesoro 130866 187.101 ¢ 24,02 45.561.391 ¢ 57.065.909 | 2525
Ministero Finanze 132836 186.556 | 22,06 . 46.156.356 | 56.899.528 | 23,28
Ministero Bilancio e P.E. 162022 275.354! 66,96 i 49.806.441 ! £3.982.833 § 68,62
Ministero Grazia e giustizia 1275830 162.565 1 27,17  38.604.720F  49.582.373 | 28,44
Ministero Affari Esteri 413793 500.302 ' 20,32 125.569.628 1  152.591.992 | 2152
Ministero Pubblica Istr.ne 135211 173.487 ¢ 28,31 40.833.861 ¢ 52.913.475 29,58
Ministero Interno 122.020 147.807 19,18 37.454.024 45.081.210, 20.36
Ministero Lavori Pubblici 128 867 165.659 ! 28,55 38.917.890 ¢ 50.525.990 : 29,83
Ministero Trasporti BT e90 171.762 13,71 44.516.336 " 52.387.419 . 17,68
Ministero Comunicazioni 577351 197.288 33,53 44.620918 60.172.758 3485
Ministero Difesa liihes 155.871 34,73 34.939.610 47.540.635 36.07
Ministero Politiche Agricole 137.682 187.003 ! 35,82 41.580.089 57.036.066 « 37,17
Ministero Industria 157661 198.999 : 18.69 50.633.532 . 60.694.720 " 19,87
Ministero Lavoro e P.S. 120313 1656171 18,03 42 374385 50.513.324 1921
Ministero Commercio Est. 74 189.071 22,00 46.802.216 . 57.666.519 1 23,21
Ministero Sanita 158369 ° 191.915 ! 21,03 - 47.887.736 . 58.534.130! 2223
Ministero Beni Culturali 20054 154.923 . 29,05 36.253.305 47.251.423 . 3034
Ministero Ambiente 173128 179.383 ¢ 2,43 52.888.629 ; 54.711.763 ! 345
Ministero Universita 177399 230.632 . 30,01 53.574.491 70.342,798 - 31.30
Costo totale medio 161296 201.204 ; 24,7 48.656.488 61.367.469 26.12
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L’esame dei dati espesd nella 7abella 10 conferma naturalmente che il personale del
Ministero degli affari esteri 2 guello che “costa” di pit. In termini di costo unitario medio, nel
1996, supera di quasi due voliz ¢ mezza I'importo medio del costo unitario (nel 1996 pari a lire
61.367.467) calcolato sui dad esposti per i venti ministeri all’esame. Della stessa entita risulta
pertanto il costo medio per giorno lavorativo indicato per il Ministero degli esteri. Consistenti
risultano altresi in termini 2ssoluti i valori esposti, specie nel 1996, per il personale del
Bilancio, dell’Universita e d=iiz Presidenza del Consiglio.

L’esame dei due indicziori, attraverso il raffronto dei dati del biennio, rivela inoltre che i
maggiori incrementi percentz2li risultano per i ministeri dell’Universita, delle Comunicazioni,
della Difesa, delle Politiche agricole e del Bilancio.

3.3.9 - La rewribuzione accessoria

In considerazione dzliz non omogenea disaggregazione della componente accessoria,
nei due anni in riferimento™, secondo la classificazione contenuta negli articoli 33 - 37 del
C.C.N.L. del comparto “Mmisteri”, non € possibile sviluppare in modo completo 1’analisi dei
dati per monitorare gli 2573 del contratto medesimo, che propric con riferimento alla
componente accessoria, ha przvisto le innovazioni di maggiore rilevanza.

Si fa riferimento, in particolare, al Fondo per la produttivita collettiva e per il
miglioramento dei servizi (c.d. Fondone), che tende a superare la previgente disciplina le cui
disponibilita finanziarie venivzno attribuite con il carattere della generalitd e dell’automaticita
(“a pioggia”). La nuova disciplina rende piu selettiva 1’attribuzione dei compensi; valorizza la
funzione di valutazione del diigente; vincola il pagamento dei compensi a consuntivo, previo
accertamento del conseguimento dei risultati; stabilisce che una quota del Fondo, non inferiore
al 40% deve essere utilizzem per progetti/obiettivo che coinvolgano solo una limitata
percentuale del personale ¢ che sono finalizzati al miglioramento dell’efficacia ed efficienza
della pubblica amministrazionz. E’ stato inoltre istituito il Fondo per la qualita delle prestazioni
individuali (c.d. Fondino). =sso viene gestito direttamente dal dirigente, sulla base di un
autonomo giudizio qualitatvo ¢ delle prestazioni lavorative, in modo da valorizzare le capacita
del personale pit meritevole. I compensi sono attribuiti semestralmente a non piu del 15% del
personale; gli importi variano da un minimo di 400.000, per la prima qualifica, ad un massimo
di 700.000, per I’ottava.

La tabella 11 mostre gii andamenti delle retribuzioni accessorie negli anni 1995 - 1996
per le diverse qualifiche di p=—sonale.

I rilevati scostamend della retribuzione accessoria, soltanto per i funzionari sono
strettamente correlat], in aum=nto o in diminuzione, ad altrettante variazioni, di pari segno,
delle unita di personale di ruoio in servizio.

1% Per il 1995, infatti, il conto anm=sai=_ oltre alla voce straordinario vengono indicate le seguenti altre componenti:
indennita derivanti da provvedim=r= specifici; compensi ipcentivanti ¢ fondo miglioramento efficienza dei serviz:
fondo produttivita collettiva; fonds > la qualitd della prestazione individuale; altre spese accessorie ed indennita
varie. Per il 1996, invece viene disecz==gata anche !'indennita di rischio.
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Tabella 11
Spesa per Jz competenze accessorie 1995 - 1996 distinta per qualifiche
! 1995 { 1996 | var. % 95/96 | var. personale 95/96
Dirigenti non contratt. ! 743.162i 21.087.949| 1,71 22]
Dirigenti contratt. ©:862.8211 93.536.259. 1,8 -129
Funzjonari ' £4168.690i 477.753.386! -19,01 -2.274
Impiegati ’ 75£.320.270! 570.033.532! -24,9i 1.548

Le variazioni perc=mzali nel biennio risultano complessivamente in declino
(confermando il trend evidszzizwo nel precedente referto per il biennio 1994/1995 in cui & stata
registrata una riduziope del 21.4%), con punte del 24,9% per gli impiegati, anche se per i
dirigenti la variazione della commponente risulta in contenuto aumento. Nel biennio 1994/1995,
per i dirigent, la variazions percentuale si presentava in aumento (+10,4%) per quelii non
contrattualizzati e in diminuzioaz per quelli contrattualizzati (-3,7%).

Proseguendo pitt ne! d=zaglio 1’analisi relativa agli andamenti della componente
accessoria si riportano di segeio prospetti che illustrano gli andamenti delle diverse voci della
componente accessoria avuto Senardo alle diverse qualifiche.

11 confronto con i daz ¢zl biennio delle diverse voci di spesa in cui & disgregabile la
componente accessoria moszz per tutte le qualifiche una drastica riduzione della componente
denominate “altre™, che in =levato aumento nel 1995, rispetto al 1994, si presenta ora
(1995/1996) in diminuzions pzr i dirigenti contrattualizzati € per gli impiegati.

Tabella 12

Spesa per le comper=xze accessorie 1995 — 1996 - Dirigenti non contrattualizzati

| Straordinario . Varie | Altre { Totale

! Comp. Incent | Inden. provv. Specifici | :
1995 . 9.185.347 1.672.041! 4.877.405| 5.008.369; 20.743.162
1996 i 0.352.361 76.374; 6.139.326] 5.519.888| 21.087.949
Variaz.% 95/96 | 18 -95.4; 25,9 10,2] 1,7

Nel 1996 il compenso incentivante ¢ rexr=senzaio dal Fondo di produstivitd collettive.

Tabella 13
Spesa per le comper=nze accessorie 1995 - 1996 - Dirigenti contrattualizzati
; Straordinario Varie ! Altre ! Totale
1995 39.323.88 31.004.166; 21.534.771} 91.862.821
1996 44.146.09 32.220.337, 17.169.8631 93.536.259
Variaz. % 123 3.9 -20,3 1.8
Tabella 14
Spesa pe de competenze accessorie 1995 - 1996 - Funzionari
Straordinario Varie ! Altre i Totale
1995 : 144.552531 197.633.799; 248.000.360;  590.166.650
1996 : 127.331.52 84.525.735: 265.896.186: 477.753.386
Variaz. % 1l 57,2 72! 19,0

201 a jocuzione & tratta dal conto ame=

6 — Doc XC, n 2
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Tabella 15
Spess per Je competenze accessorie 1995 - 1996 - Impiegati
i Straordinzrio Varie Altre | Totale
1995 166.49€.523 319.124.869 273.698.516! 759.320.270
1996 : 133.736.35% 179.185.6791  257.088.263] 570.033.535
Variaz. % - -1eT -43.9! -6,11 -24.9

3.3.9.1 - L’indice della retrioz=ione accessoria

L’indice della retribczions accessoria € stato calcolato dividendo I'ammontare della
retribuzione accessoria (sc2ordinario, compensi incentivanti Ja produttivita, fondo
miglioramento dell’efficienzz dzi servizi, altre indennita) per I’ammontare della spesa relativa
alla retribuzione lorda totai= {retribuzione fissa piu accessoria). Esso evidenzia 1’incidenza
della retribuzione accessoriz sullz retribuzione totale.

Tl raffronto dei dat n=! biennio mostra che, con I'eccezione del Ministero dei lavori
pubblici (+2,8%), tutte le 2iz ammunistrazioni presentano decrementi dell’incidenza della
retribuzione accessoria sul w=le della retribuzione lorda. Le oscillazioni risultano peraltro
disomogenee, con flessioni o dal 71,2% per il Ministero del lavoro e intorno al 60% per i
ministeri delle Comunicaziox, della Pubblica istruzione e di Grazia giustizia fino alle piu
contenute variazioni percemali di Affari esteri (0,2%) Universita (2,2%) e Lavori pubblici
(2,8%).

3.3.9.2 - La retribuzione madiz per qualifica

L’analisi che segue riceszuisce la retribuzione accessoria media per qualifica.

Per i dirigenti contranz=2tzzati e non, la tabella mostra, in modo analitico la retribuzione
media accessoria per le diverse qualifiche dirigenziali, evidenziando I'incidenza percentuale
delle componenti in cui si zrazola la retribuzione in questione sul totale percepito, nonché le .
relative variazioni.

I dati 1996, raffrontasd con quelli 1995, mostrano, per i dingenti generali di livello B un
leggero incremento (2,4%). 2 fronte del declino pari al 46,9% registrato nel raffronto dei dati
1994/1995. Per i dirigenti gen=r2i di livello C, il totale della componente accessoria si presenta
in leggera riduzione, confemmando la tendenza riscontrata nello scorso referto (-1,6% nel
biennio 1994/1995). Per i diziz=nd superiori, si inverte la variazione percentuale riscontrata nel
1995 rispetto al 1994 (-11,7%). anestandosi al +12,6%. Analogo si presenta I’andamento delle
variazioni percentuali nel m=mio 1994/1996 per i dirigenti per i quali si registra nel 1996 un
aumento del 2,7% del trattamas10 accessorio rispetto alla riduzione dell’1,2% rilevata nel 1995
sul 1994,

Per il personale deliz ©=genza, la variazione quantitativa nel 1996 ¢ di -150 unita. Nel
1995, rispetto al 1994, era stz= & -78 unita.
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Tabella 16
Retribuzioms media accessoria - Dirigenti contrattualizzati e non
Dir. Gen Liv. B
1995 Varie % sd wtale !Straordinario |[% sul totale :Altre % sul totale Tozale
33.985 60,81 16.950! 30,31 4.987: 89 55.832
1996 : ' i ' i
37.128 64,9! 14.769; 25,80 5.262i 9,2i  57.159
Var. % 1995-1996 92 : -12,9, i 551 ! 2,4
Dir. Gen Liv. C
1995 ‘Varie % sxltotale 'Straordinario ,% sul totale {Altre % sul totale :Tofale
6.137 12,24 19.678. 39,21 24.268: 48,6 50.083
1996 ' ? ! | =
5.387 10,9, 20.226} 41 23.693; 48! 49306
Var. % 1995-1996 -12.2 ' 2,8 ! -2.4: -1.6
Dir. Sup.
1995 Varie % sal wtale ‘'Straordinario |{% sul totale :Altre % sul totale .Tozale
1.415! 6,9: 8.250; 40,5. 10.678' 52,61 20.343
1996 ' i : X :
1.889 8.2 11.601; 50,6: 9.410! 41! 22.899
Var. % 1995-1996 335 ! 40,6 L =119 : 12,6
i : ! i
Dir.
1995 Varie % ssiwnale .Straordinario .% sul totale  Altre ;% sul totale Torale
1.621 7.5 8.4631 39,2: 11.501° 533" 21.585
1996 ' ! : ’ '
2227 10! 8.622i 389: 11.317 510 22,166
Var. % 1995-1996 374 ! 1,91 ! -1,6 2,7

Nel raffronto dei dag 1995 - 1996, per il personale dei livelli, la retribuzione media
accessoria rivela un aumento @ d=tto trattamento pari al 4,7%, confermando la crescita rilevata

nel 1995 rispetto al 1994 (+3.6%).

La tabella 17 espone n2! d=ttaglio 1’analisi della retribuzione media accessoria
dal personale dei livelli, noncaé le variazioni percentuali delle diverse componenti
articola tale tipologia di reriozzione).

percepita
(in cui si

Per il personale dei livelt. la variazione quantitativa nel 1996 € di -726 unita, mentre nel

1995, rispetto al 1994 era staz & -1.857 unita.

Tabella 17
Rewrivezione media accessoria - Personale dei livelli
1995 ¢ Varie | %% sulwmle  Straordinario & % sultotale ! Altre . % sultotale! Touwle
2.776 e 1.138, 14,7 3,799 49.2; 7.713
1996 * Varie % sul totxe  Straordinario ' % sultotale . Altre . %% sultotale | Torale
‘ 4194 38 967: 11,9 2913: 361 8073
% 95-96 . 51,1 -15.0: ' -23.3 ' 4,7
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La tabella 18 espons t2 pit analitica rappresentazione dei dati relativi alla retribuzione

media del personale dei livelii.

Tabella 18

Qualifica | Varie95 ° Varie9% Var. %' Straor. 95 ! Straor.96 | Var. % | Altre 95 | Altre 96 ! Var. %
Isp. Gen. R.E. 5.787 80 397 6.5611 5.107! -22,2! 10122} 4.012f -604
Dir. Div. REE. 7.022 g 22,8 7.374 3.864! -47,61 4.335. 1345 -68.9
Nono livello 4.861 6873 436 2.780; 2.623} -5,6! 4.445] 2.831] -36.3
Ottavo livello 4.245 €353 553 1.942. 2322 19.6. 5.895: 2844  -51.8
Senimo livello - 3.471 3307 52,9, 1.2771 1.095" -14,3: 5.461) 4.962i -9,1
Sesto livello 2.893. L3 508 1.455; 934! -35.8; 5.115 2.540° -50,3
Quinto livello 2.592 379 44,5, 834 710} -14,9] 3.3531 2.709¢  -19.2
Quarto livello 1.632 2832 73,5, 658 550! -16,4, 2.696. 2218 -17.7
Terzo livello 2.139 214 503 966! 820; -15,11 1.558! 925! 406
Secondo livello 2.846 2305 16,2 1.925 1.401: -27,2, 2.081: 1.022°  -50,9

3.3.10 - L'indicatore della jormazione

Per quanto concemne !'2ggiornamento professionale’’, la spesa destinata a tale finalita
(pari in termini assoluti a 10354 mld nel 1995 € a 22,538 mld nel 1996) presenta nel biennio un
incremento del 111%, anchs s¢ 'incidenza di tale componente di spesa sul costo del personale
permane molto contenuto.

Le amministrazioni d=lio Stato, come gia rilevato dalla Corte nell’indagine intersettoriale
sullo stato di attuazione dz! cd.lgs. n. 29/1993%, continuano ad attribuire alla formazione e
all’aggiornamento del persoczle un’attenzione inferiore a quella che essa meriterebbe in
considerazione della radizeie trasformazione organizzativa in atto delle pubbliche
amministrazioni ed in funzione della quale occorrerebbe promuovere una sistematica e
permanente formazione, noz soltanto per la crescita delle professionalita, ma, segnatamente,
per fornire una nuova culurz della gestione amministrativa improntata al principio del buon
andamento e ai criteri codifizzd dal citato d.lgs. n. 29/1993 e dalla legge n. 20/1994. Cio, in
modo particolare per la dinigznza, chiamata a svolgere, quale protagonista della riforma, le
proprie funzioni, in specie gusliz di carattere manageriale.”.

Le amministrazioni che (nel 1996) in termini assoluti hanno “investito” di piu in
formazione sono i ministeri dzlle Finanze (4,458 mld), Lavoro (4,241 mld), Grazia e giustizia
(3,633 mid) e Beni culturai’ {3.540). Molto contenute sono le risorse dedicate alla formazione
da parte dei ministeri dei Lzvo= pubblici, Bilancio e Sanita.

2 Lrart. 7. comma 4, d.lgs. & 291993 prevede che le amministrazioni pubbliche curino la formazone e
I'aemomnamento del personale, 2 ==preso quello con qualifiche dirigenziali (cfr. anche circolare del 24 aprile
1995, n. 14/95 del Ministre deliz Z==ione pubblica). L’art. 29 d.lgs. n. 29/1993 e I'art. 1 d.P.C.M. n. 207/1995
hanno atmibuito alla Sspa una fum>rx= consuluiva sui piani formativi presentati dalle amministrazioni statali e dagli
enti pubblici economici. Con cr=siz= 29 dicembre 1995, n. 8/96, il Dipartimento per la funzione pubblica ha
assunto un’iniziativa in materiz & mmazione dei funziopari delia p.a. mirata alle iniziative di informazione e di
intervento dei funzionar nelle ar== 3=1 Mezzogiorno responsabili dei fondi strutrurali comunitari nelle regioni in
ritardo di sviluppo (aree obiettivo 11 é&=_ programma operativo multiregionale e del Quadro comunitario di sostegno.
2 Cfr. citata deliberazione delia Szmon: del controlio n. 101/97

B A tale proposito, va segnalaiz & cisposizione contenuta nella legge n. 59/1997 secondo la quale, fra i criteri
direnivi fissati al legislatore del=zz= d=ve seguirsi anche quello di “prevedere che i processi di riordinamento e di
razionalizzazione...siano accompes=== dz adeguati processi formativi che ne agevolino I'attuazione™ (art. 12, comma
1, lett. t, cosi come sostituito dall’z— 7. comma 1 lett. 1, della legge n. 127/1997).
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Apposito indice € stato sizborato per misurare il rapporto tra la spesa per la formazione e
il costo del lavoro. Tale indizz consente di verificare la spesa sostenuta dai ministeri per la
formazione e in particolare lz veriazione percentuale intervenuta nel biennio.

L’indicatore rivela cbe le amministrazioni che presentano i maggiori incrementi nel
1996, rispetto al 1995, sono Lzvoro e previdenza sociale (+694,2%), Presidenza de] Consiglio
(+638%) e Beni culturali (326.2%).
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