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STIPENDI PERSONALE DOCENTE CON

DATI DEL CONTO ANNUALE
1994 1995
Professeri ordinari a tempo pieno || 1,084.835.532.000| 1.187.959.823:000}
Professori ordinari a tempo definto | _ 74.932.615.000| ._75.406.188.000
Professori associati & temnpo pieno | -*.985.374.230.0001, : :944.863:998.000
Professori associati  tempo definito| __ 66.180.477.000 _56.442.126.000
Ricrcatoriatempopicne | 616.275.493.000] . 667.499.765.000
Ricercatori a tempo definito 38.561.715.000 38.347.484.000
TOTALI | 2.865.160:462.000 | 2.970.519.388.000

STIMA DEGLI STIPENDI DEL PERSONALE DOCENTE IN TERMINI DI CASSA

1954 1995 199 1997
Professori ordinari a tempo pieno - | L076,156.433.248| 1.148.823:356.459] 1177224.509.548| 1274.091.743.073
Profescon ordinar  tempo defnto | _ 73.105.498.709] _ 72830.009.816] _74470.645612 _80.066.334.048
Professari associati a teno picho | 938377 I5.098] . 544.872.352:006] | 967.037.560.935 ] 1.042 591 869.293
Professori associati a tempo definito|__ 6¢.120053334] _ 55234294775] _ 56402319.008| _60317.860.358
Ricercatori atempopieno . | 600426.521.158] | 664.958793.432] _ 675.462.568.589 | © 728773493201
Ricereatoti a tempo definito 35810.595.193] 37800054621 38.044.092312| 38876426417
TOTALL 2787906940879 | 2.924.538:860.099 | 2.093.631.696,003 | 3.224717.726.389
STIPENDI DEL PERSONALE DOCENTE
1994 1995 1956 1957
Professori ordinari a tempopidno | 1.076.156:433.248] 1.148.833.356.459| '1.177.224.509.548 . 1.274.091.743.073
Professori ontinai  tempo definito |- 73.103.498.709) _ 72.830009.816] _ 74470.645612| _ 80066.334.048]
Professori associati & tempopien | . 938377.839.038| - 1944 872.352,006] 967.027.560.935 |: 1.042591:869.293
Professor associti atempo definito| _64.120.053.334| _ 55254294.775| 56402319008 60317.860.358
Ricercatori 2 tempo pieno " 600.4%6.521.158] | 664.958.792.:422| " 679.462.568.585) * 7I8773.493.201
" | Ricercatori a tempo definito 35810.595.193|  37800034621| 38044092312 38876426417
TOTALI 2.787.996.940.679 | 2,924,538 860099 | 2.992631.696.003.| 3.234.717.726.389

14. - Doc. XC, n. 1
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3.6 - I corpi di polizia

3.6.1 - Premessa

Questo paragrafo riguarda il personale dei corpi di polizia, ossia il personale appartenente
alla Polizia di Stato, all'Arma dei Carabinieri, alla Guardia di finanza, alla Polizia penitenziaria
ed al Corpo forestale dello Stato. Saranno esaminati la consistenza, il movimento, l'incidenza
delle donne sutl totale, I'anzianita di servizio ed i titoli di studio, nonché le dinamiche finanziarie.

I dati considerati sono stati tratti in prevalenza dal conto annuale della Ragioneria generale
dello Stato per il 1994 ed il 1995, Il livello qualitativo delle informazioni contenute in questo
documento non pud ancora considerarsi soddisfacente. Si consideri, a mero titolo esemplificativo,
che tra il personale ausiliario assunto nel corso del 1994 neila Polizia di Stato ¢ nella Polizia
penitenziaria risultano solo uomini, che gli 819 allievi del Corpo forestale assunti nel 1994
avrebbero, quale titolo di studio, il solo diploma di scuola media inferiore, e che, sempre con
riferimento al Corpo forestale, la favola 5.5.1 del conto annuale 1994 reca, alla data del 31
dicembre 1993, ! ailievo in servizio e, alla data del 31 dicembre 1994, 819 allievi in servizio,
nonostante non vi siano state cessazioni, assunzioni, usciti dal livello o entrati nel livello nel corso
del 1994.

3.6.2 - Considerazioni generali , ,

1} personale dei cinque corpi di polizia, per la delicatezza delle funzioni ad esso demandate
che, in taluni casi, giustificano incisive limitazioni all'esercizio di diritti previsti in via generale
per il personale di aliri comparti (cfr. Corte costituzionale, ordinanza del 21 luglio 1988 n. 860),
& oggetto di specifiche ed organiche discipline normative, in buona parte divergenti dal diritto
comune del pubblico impiego. :

Peraltro, normative differenziate continuano a disciplinare i singoli corpi di polizia anche
dopo l'ingresso, nell'ordinamento giuridico, della legge 1 aprile 1981, n. 121 che, nel sancire il
principio di equiparazione del trattamento economico di tutte le forze di polizia ad ordinamento
civile o militare, mantiene comunque gli assetti normativi specifici vigenti, facendo salve quindi le
peculiarita concernenti, tra l'altro, modalita e limiti nell'arruolamento, status, dipendenze, gradi e
qualifiche, sistemi di avanzamento.

Il principio di equiparazione economica, aftuata attraverso l'estensione normativa
automatica, generale e permanente del trattamento retributivo del personale della Polizia di Stato
agli appartenenti alle altre forze di polizia, induce ad un'analisi unitaria riferita a tutto il
personale del comparto de guo.

In attuazione di detto principio si assiste, negli ultimi anni, ad un succedersi di interventi
del legislatore, resisi necessari a seguito della sentenza della Corte costituzionale dei 12 giugno
1991 n. 277, tesi soprattutto alla perequazione dei trattamenti economici riconosciuti al personale
dei diversi corpi di polizia e culminati prima nell'emanazione dei decreti legislativi 12 maggio
1995, nn. 195, 197, 198, 199, 200 e 201, di attuazione dell'art. 3 della legge 6 marzo 1992, n.
197, e successivamente nella recente legge 28 marzo 1997 n. 85, che ha rideterminato le
componenti retributive degli ufficiali ¢ qualifiche equiparate delle forze di polizia.

Con il dlgs. n. 195/95 ¢ stata delineata la procedura per la disciplina del rapporto
d'impiego del personale non dirigente dei corpi di polizia anche ad ordinamento militare. E’
previsto un unico d.P.R. concemente tutti i corpi, anche se emanato a seguito di procedure
distinte, in relazione ai diversi ordinamenti. In particolare, per quanto attienc ai corpi di polizia ad
ordinamento civile (Polizia di Stato, Polizia penitenziaria ¢ Corpo forestale dello Stato), il

! Ministero del tesoro, Ragioneria generale dello Stato, Conto annuale 1994. Il personale delle amministrazioni del
settore statale, Roma, Istituto poligrafico ¢ Zecca deilo Stato, vol. I, pp. 419 e seguenti. Ministero del tesoro,
Ragioneria generale dello Stato, Conto annuale 1995. 1l personale delle amministrazioni del sertore statale, Roma,
Istituto poligrafico e Zecca dello Stato, vol. I, pp. 407 e seguenti.
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provvedimento normativo € emanato a seguito di accordo sindacale stipulato da una delegazione
di parte pubblica ¢ da una delegazione sindacale composta dai rappresentanti delle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative sul piano nazionale del personale della Polizia di Stato,
del Corpo della polizia penitenziaria ¢ del Corpo forestale dello Stato. Con riferimento invece alle
forze di polizia ad ordinamento militare {Arma dei Carabinieri ¢ Corpo della Guardia di finanza),
il d.P.R. &€ emanato a seguito di concertazione fra i Ministri competenti o i Sottosegretan di Stato
delegati, alla quale partecipano, nell'ambito delle delegazioni dei Ministri della difesa e delle
finanze, 1 Comandanti generali dell'Arma dei Carabinieri ¢ della Guardia di finanza o loro
delegati ed i rappresentanti del Consiglio centrale di rappresentanza (COCER - Sezioni
Carabinien e Guardia di finanza).

A parte il tpo di procedimento previsto, le materie oggetto di contrattazione e di
concertazione sono sostanzialmente le stesse, con le sole peculiaritd derivanti dalle diversita
ordinamentali (ad esemptio, sono oggetto di contrattazione, ma non di concertazione, le aspettative
ed i permessi previsti per lo svolgimento di attivita sindacale, estranea alle forze di polizia ad
ordinamento militare), e comprendono, tra l'altro, il trattamento economico fondamentale ed
accessorio, compreso quello di missione ¢ di trasfenmcnto e la durata massima dell'orario di
lavoro settimanale.

Con dPR. 3] luglio 1995, n. 395, sono stati recepiti l'accordo sindacale ed il
provvedimento di concertazione, entrambi del 20 luglio 1995, niguardanti il personale delle forze
di polizia ad ordihamento, rispettivamente, civile e militare. Il decreto conceme il periodo 1°
gennaio 1994-31 dicembre 1997 per la parte normativa ed ¢ valido dal 1° gennaio 1994 al 31
dicembre 1993 per la parte economica.

Orbene, deve precisarsi che, come insegna la Corte costituzionale (sentenza 21 marzo
1997, n. 65), il conferimento ob relationem del trattamento economico spettante al personale
della Polizia di Stato anche a quello degli altrt corpi di polizia é l'unico aspetto immediatamente
unificante della legge n.121/1981. 1l trattamento economico di questo personale subisce tuttavia,
oltre le differenziazioni dipendenti dallo svolgimento di funzioni collegate a specifiche indenmta, i
riflessi sostanziali derivanti dalle diverse forme di progressione nelle qualifiche ¢ nei gradi,
mentre 'omogeneizzazione economica dovrebbe essere intensificata, nell'auspicabile obiettivo di
perseguire l'effettivo equilibrio di trattamenti, che presuppone l'eliminazione delle attuali
differenze.

In ogni modo, stante la sperequazione esistente nei meccanismi di progressione in carriera
vigenti per le singole forze di. polizia, non ¢ ancora possibile dichiarare realizzato l'effettivo
equilibrio di cui parla la Corte costituzionale.

3.6.3 - Consistenza e struttura.

I corpi di polizia, al 31 dicembre 1994, sono composti complessivamente da 329.950
persone (oltre il 16% del personale del settore statale) compresi 20.373 ausilian ¢ 9.431 allievi®.
Rispetto al 1993 {(324.584 unita di personale)’ v’¢ quindi un incremento dell’1,65%. Al 31
dicembre 1995, al contrario, la consistenza complessiva & sostanzialmente identica a quella del 31
dicembre 1994, essendo pari a 330.021 persone, comprensiva di 19.851 ausilian ¢ 7.703 allievi’.
Si omettono valutazioni relative agli organici poiché le forze di polizia, tranne il Corpo forestale,
non hanno comunicato i dati relativi alle dotazioni organiche.

La distribuzione del personale complessivo tra le forze di polizia é rilevabile dalla tabella
1, ove ¢ indicata la consistenza dei singoli corpi al termine del 1993, del 1994 e del 1995, con le
variazioni percentuali. Si ¢ ritenuto opportuno accorpare i dati, anche finanziari, dei cappellani

¥ Conto annuale 1994,
3 Conto annuale 1994. 1| Conto annuale 1993 , vol. 1, p. 431, riporta invece 324.60] unita di personale al 31

dicembre 1993.
4 Conto annuale 1995,
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militari 2 quelli della Guardia di finanza, considerato che essi sono in forza a questo corpo ¢
stante la loro scarsa consistenza numerica, che non giustifica valutaziomt separate. Per il 1994
emerge un aumento generalizzato, in particolare per il Corpo forestale (+5,5%) e la Polizia
penitenziaria (+5,3%), mentre net 1995 la situazione ¢ stazionaria, in quanto I’incremento rilevato
per I'Arma dei Carabinieri e per la Polizia penitenziaria ¢ compensato dai cali verificatisi nella
Guardia di finanza e nel Corpo forestale.

Tabella 1
Distribuzione del personale complessivo tra le forze di polizia
Variazione % ! Variazione %
31.12.93 31.12.94 1994/1993 31.12.95 1995/1994

Polizia di Stato 1. 104,167 ~--104:8661 - ' 0,67 - 104.895 0,03
‘tCarabinieri 113.069 114.037 0,36 114.996 0,84
Guardia di finanza . 1. 63.793:  65.184% -+ - -.2;18 - -64157¢ . 1,58
Polizia penitenziaria 36.021 37915 526 38264 0,92
Carpo forestaie 753507948 548 . 77000 . 301
Totale 324.584 329.950§ 1,65 330.021 0,02

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragionieria generale dello Stato

Quanto alla movimentazione del personale di ruolo, i dati concernenti il personale cessato
dal servizio nel corso degli anni 1994 ¢ 1995 sono indicati nella tabella 2. Le cessazioni, durante
il 1994, sono pari a 9.439 ¢ corrispondono al 2,9% del personale in servizio al 31 dicembre 1993,
Nettamente al di sopra della media, sotto questo profilo, ¢ la percentuale di personale del Corpo
forestale (pari quasi al 7,5%), nel quale ben tre dipendenti su quattro hanno interrotto il rapporto
di lavoro per dimissioni. Numerose sono state anche le cessazioni dal servizio nella Polizia di
Stato (quasi il 4,5%). Per contro, ia percentuale di cessazione dal servizio nell’Arma det
Carabinieri & bassissima, pari a poco pit dell’1%, prevalentemente per limiti di eta. Si rileva
inoltre che relativamente alla Guardia di finanza per due militari cessati dal servizio su tre la
causa di cessazione & per dimissioni ¢ che, nella Polizia penitenziaria, I'esodo di personale ¢ stato
causato per intero da limiti di eta.

Nell’anno 1995 le cessazioni dal servizio nell’ambito dell’intero comparto in esame sono
leggermente diminuite (9.166), nonostante che la consistenza complessiva al 31 dicembre 1994,
data di riferimento per I’analisi, sia superiore, come gia si € avuto modo di osservare. Il Corpo
forestale si mantiene, come nel 1994, sopra la media, ma P'esodo di personale nel corpo della
Guardia di finanza é superiore ad ogni altro, in termini sia assoluti (oltre 3.700 militari} che
percentuali (5,7%), ed ¢ dovuto per oltre il 70% a dimissioni. Anche per il 1995 la percentuale di
cessazione dal servizio pin bassa é quella riferita all’Arma dei Carabinieri, anche se il dato
relativo all’inesistenza di interruzioni del rapporto di lavoro per dimissioni, letto congiuntamente
all’elevata percentuale di cessazioni per “altre cause” indurrebbe a pensare all’opportunita di una
verifica delle rilevazioni. La Polizia penitenziaria si conferma il corpo con la maggiore
percentuale di pensionamenti per limiti di eta (oltre 1"'80%).
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Tabella 2
Cessazioni del personale dei corpi di polizia durante gli anni 1994 ¢ 1995
P 311293 1994 31.1294 1995
“Timit ‘Alire T imits d T Altre

Consistenza; dietd | Dimissioni | cavse ; Totale | Comsistenza : eta | Dimissioni i cause | Totale
Polizia di Stato 104167538 DR L RN WY TR 3 U T R T R T SR ¥ 7 VP X L
Carabiniers 113063 709 35113031302 {14637 404 i 1425 1839
Guardia & finsnza P T U7 S e L U T R T TN T 7 S TR Y 7L = BT
Poiizia penienciaria | 360217 804 T T 71 T [ 7 T T
Corpo forestale FEETTES P T S TR T 7 /U T £
Totale S34584; 3847 408! 1884 939 335550 2.621 39917 3984 5.166

Cessazioni del personale dei corpi di polizia durante gli anni 1994 ¢ 1995 - valori %

DURANTE IL 1994 DURANTEIL 1995

% totale su i % totalesu
Fims ; consi it & i .
dietii! Dimissioni i cause i Totale eti : Dimissioni | cause | Totale )
Poiizia di Stato 31 CLX Y3 ) R ) M. I Y P L B T X 3,4
Carabinieri 54,5 30,0 15,5: 100,0 1,2 22,1 0,0 779  100,0 1,6
Guardia di finanza | 16,3 FERTRE TECRE (11, SN ¥ HE UY S A I I 1 P
Polizia - ]
penitenziaria 100,0 0,0 0.0: 1000 2,2 823 0,0 17,7 100,0 2,3
Corpo forestale 71 9,61 3265 178 10007 - - 93| CIBITT U ABAT. 234 10000 32
Totale 30,2 499: 20,0: 1000 28 28,6 414; 300 180,0 : 28

Foute: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generaie dello Stato

A fronte, come si & detto, di 9.439 cessazioni, per il 1994, vi sono 3.038 assunziom, come
risulta dalla tabella 3, che riassume i dati relativi alle assunzioni negli anni 1994 ¢ 1995. Occorre
pero precisare che, al fine di verificare se v’é un adeguato rapporto tra cessazioni ed assunzioni €,
quindi, in che misura & stato assicurato il ricambio, & necessario aggiungere al personale assunto
gli allievi e gli ausiliari, ossia il personale non di ruolo. Ii dato relativo alle assunzioni, cosi
integrato, ¢ pari a 24.309 unitd di personale, corrispondentc al 7,5% della consistenza
complessiva a fine “93. Fra i vari corpi spiccano, in termim non solo assoluti (ottre 11.000
militari) ma anche relativi con riferimento alla consistenza complessiva del personale (quasi il
10%), le assunzioni nell’Arma dei Carabinien, superate in percentuale solo dal Corpo forestale
che, perd, non effettua armiolament: annuali, bensi biennali. Pertanto, le assunzioni del 1994 di
questa amministrazione vanno rapportate alle cessazioni dal servizio verificatesi nel biennio
1994-95. Piti contenute le percentuali di assunzione della Guardia di finanza ¢ della Polizia di
Stato, entrambe oscillanti intorno al 5,7% della loro consistenza complessiva.

Per I’anno 1995, & da segnalare un notevole calo delle assunzion di personale di ruolo, che
passano da oltre 3.000 a meno di 1.500. A maggior ragione, quindi, & indispensabile integrare il
dato riferito alle assunzioni: aggiungendo gli allievi ¢ gli- ausiliari si arriva a 23.129 assunzioni,
inferiori comunque al precedente anno. Dall’analisi riferita alle singole forze di polizia emerge,
anche per il 1995, un ancora piu elevato numero di assunzioni nell’Arma dei Carabinieri (quasi
16.000), pari 2 quasi il 14% della consistenza-complessiva. In tendenziale diminuzione si presenta
il tasso di assunzione degli altri corpi di polizia. .
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Tabella 3

Assunzione di personale complessivo nei corpi di polizia negli anni 1994 e 1995

31.12.1993 1994 31.12.1994 1995

i Nondi | i Nondi !
Consistenza | Assunti | ruolo | Totale | % | Consistenza : Assunti i ruolo | Totale i %
fa) (%) {c) (di= | dia re) w ¢4 = i We

(bte) g

Bolizia di Stato (R TZEMN <LTY X 75 Y T MR T 7 77 L VT T R N T
Carabiniert VY R ¥ T T U | R T X L R 7 A T < T T
Guardia & finanza 63.792 403; 3.2154‘-. K 3617 5,7 ,65.—[3:4 T 223 2483;  2.706; - 4,2
Polizia peniterziaria 36.021F -1.088 1.724 : 2812 78] - - . - 379158 ) T892 489 "1.381; 36
Corpo forestale S TN IR 7T - v ) R 7 S T 2763
Totale J24.584: 3.038: 21271 24309 75 329.950 1.464; 21.665: 23.129; 7.0

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

Un’ultima considerazione sulla dinamica del personale va fatta con riferimento al numero
di persone entrato nei gradi, qualifiche ¢ livelli che € pari, per il 1994, ad oltre 65.000 unita. Il
dato numerico, gia di per sé molto elevato, per il 1995 aumenta fino a quasi 170.000 persone -
(esclusi gli ausiliari i quali, costituendo nuove assunzioni, non sono rappresentativi del fenomeno
di mobilita verticale). A tal proposito giova precisare che il comparto, normalmente caratterizzato
da una mobilita verticale estremamente ¢levata e connessa principalmente ai meccanismi di
progressione di carriera tipici dei corpi di polizia, risente, per il 1995, degli effetti dei
provvedimenti normativi adottati per la perequazione fra le diverse forze di polizia.

Su un totale, come si & detto, di circa 330.000 appartenenti al comparto, le donne sono, sia
per il 1994 che per il 1995, circa 13.000 ed incidono per il 4% circa. Occorre perd tener presente
che net corpi di polizia ad ordinamento militare & precluso loro ’accesso; pertanto, con
riferimento ai soli corpi civili, ie donne rappresentano, al 31 dicembre 1994, oltre 1'8,5% del
totale e superano, nel 1995, it 9%. Il corpo con maggior presenza di personale femminile, sia m
termini assoluti (oltre 10.000) che in termini relativi (oltre il 10%) ¢ la Polizia di Stato. Rispetto
al 1993 si rileva comunque una positiva tendenza, confermata anche per il 1995, ad una maggiore
presenza di donne in un settore, giova ricordarlo, tradizionalmente riservato agli womini. Il dato ¢
confermato dalle assunzioni avvenute nel corso del 1994, Ed invero, nei corpi ad ordinamento
civile, le assunzioni di personale femminile hanno costituito mediamente quasi il 30% del totale.
La valutazione ¢ stata effettuata escludendo gli ausiliari, anche perché il conto amuale della
Ragioneria sulle assunzioni di personale di questa tipologia non sembra possa considerarsi
attendibile laddove non evidenzia nessuna donna tra gli oltre 5.000 assunti, durante il 1994, nella
Polizia di Stato e nella Polizia penitenziaria.

Nell’ambito del personale di ruolo, I’esame dei dati relativi alla consistenza delle singole
categorie, riassunti nella rabella 4, mette n evidenza un'evoluzione significativa. Il personale di
ruolo, nel suo complesso, aumenta nel corso del 1994 di circa 4.000 unita, pari ad oltre 1'1,3%.
L’aumento si distribuisce fra le varie categorie, ma & particolarmente evidente, in termini
percentuali, tra i commissari ed ufficiali (quasi 1’8%), nonché tra il personale con trattamento
superiore (it 4%), indice del mutamento dei rapporti fra le varie categorie €, pi precisamente,
della tendenza a far gestire al personale direttivo un  minor numero di persone appartenenti alle
categoric dei sovrintendenti, ispettori ¢ sottufficiali e degli agenti, assistenti ed equiparati,
favorendo cosi l'azione direttiva. In controtendenza si presenta il personale dirigenziale, che € in
lieve diminuzione.

Di particolare momento si presenta I’analisi riferita alle singole categorie. Tra i dirigenti,
spicca il dato percentuale relativo alla Guardia di finanza (aumento di quasi il 7%, corrispondente
ad 11 unitd). Si segnala anche il tendenziale calo dei dirigenti nefl’ambito delia Polizia di Stato ¢
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del Corpo forestale, ma trattasi comunque di corpi con un rapporto tra dirigenti e totale del
personale di ruolo superiore alla media. Infatti, al 31 dicembre 1994, i dirigenti del Corpo
forestale sono 1'1,29% del totale del personale di ruolo e quelli della Polizia di Stato sono 1'1,06%,
a fronte dello 0,17% per 'Arma dei Carabimeri ¢ dello 0,27% per il Corpo della Guardia di
Finanza. In altri termini, a titolo esemplificativo, per il Corpo forestale vi ¢ un dingente ogni 77
persone, mentre per I'Arma dei Carabinieri vi ¢ un dirigente ogm 577 militari, ossia il dirigente
dell'’Arma & chiamato a gestire mediamente un numero di personale superiore di oltre sette volte.
Peraltro, con riferimento alla categoria del personale con trattamento superiore, la Polizia di Stato
ed il Corpo forestale sono le uniche forze di polizia a presentare incrementi percentuali superiori
alla media, situazione che si niscontra anche nella categoria dei commussan ed ufficiali, ove le
unita appartenenti al Corpo forestale, nel corso del 1994, sono aumentate di oitre il 70%. Una
rappresentazione visiva della consistenza percentuale del personale direttivo nei vari corpi di
polizia (esclusa la Polizia penitenziaria) e della sua . mpartizione tra dirigenti, personale con
trattamento superiore ¢ commissari ed ufficiali, & riportata nel grafico 1.

Grafico 1
- Rapporti tra le categorie del personale direttivo dei Corpi di polizia -
Polizia di Stato ‘ Carabinieri
] Dirigenti -
(] Personale con trattamento
superiore
ZH Commissari ed ufficiali

311203 311294 311295 1293 311294 311295

Guardia di finanza

311293 3124 311295 311283 3t.1294 1295 3t.12.93 311294 31.12.95
Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

Al contrario, nell’ambito dei sovrintendenti, ispettoni ¢ sottufficiali il Corpo forest;.ﬂe,
unitamente alla Polizia penitenziaria, si distingue per un netto calo in termini percentuali (tra il 7



Camera dei Deputati - 216 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢ I’8%), in controtendenza rispetto alla media, in aumento del 3%. Il calo nel Corpo forestale si
verifica, della stessa entiti, anche nella categoria inferiore del ruclo degli agenti ¢ assistenti,
mentre la Polizia penitenziaria é, per quest’ultima categoria, il corpo con il maggior incremento,
in termini assoluti e percentuali.

L’aumento delia consistenza del personale di ruolo si ripete anche nel 1995, anche se in
misura inferiore (oltre 2.000 uniti). Le variazioni di maggior rilievo si hanno nelle categorie piu
basse, net confronti delle quali, nell’anno considerato, sono stati applicati 1 provvedimenti
perequativi di cui si & detto. Nell’ambito dei sovrintendenti, ispettori e sottufficiali si registra
infatti un incremento di oltre 50.000 persone, pani ad oltre il 70%, bilanciato da un decremento
nella categoria immediatamente inferiore, pressoché pari in termini assoluti. Continua, anche per
il 1995, il lieve calo del personale dirigenziale.

L’esame, sempre per il 1995, dei dati riferiti alle singole categorie conduce alle seguent
considerazioni. Spicca P'aumento, pari quasi al 9%, dei dirigenti appartenenti all’Arma dei
Carabinieri {corrispondente a 15 ufficiali), nella quale anche il numero di ufficiali con trattamento
superiore subisce un incremento superiore al 15% (143 ufficiali). Tra i commissari ed ufficial si
segnala ia riduzione di personale nella Polizia penitenziaria, poco significativo in valore assoluto
(9 unitd), ma che assume rilievo se si considera che corrisponde ad oltre il 15% (in altn termini,
un direttivo ogni otto presenti al 31 dicembre 1994 non & piti computato al 31 dicembre 1995).

Delle categone inferiori si ¢ gia detto. Basta aggiungere, per i sovrintendenti, ispetton ¢
sottufficiali, che quelli della Polizia penitenziaria sono pit che raddoppiati e che quello del Corpo
forestale é 'aumento pill contenuto, comunque superiore ad un terzo.

Tabella 4
Distribuzione del personale di ruolo tra i corpi di polizia per categorie
PERSONALE CON
DIRIGENTI TRATTAMENTO SUPERIORE COMMISSARI ED UFFICIALI
311293707311294 § 311265 § 31.1293 ¢ 31.1294 § 311295 i 31.1293 | 31.1294 | 311295
Polizia di Stato 10358 | TLOI0; 992 . Se4r - 612F . - S7SI - 20431 2280 2318
Carabinieri 165 172 187 744 766 909 1.670 1.643 1.579
Guardia di finanzs | . - 158 169 U6 - 477 477 495h 16780 - 17821 1.824
Polizia
?cmmzlarm 0 0 0 0 0 0 49 55 46
Corpo forestale -9 2 1 86 TR197E W7 . 2070 1T 297 - 306
Totale 1.458: 1.443; 1432 1.982 2.062 2.186 5613 6.057: 6.071
SOVRINTENDENT]L, ISPETTOR] AGENTL ASSISTENTI ED
E SOTTUFFICIALI EQUIPARATI TOTALE
111263 1311294 1311295 1311293 311294 (311295 (311293 311294 :31.1295
Polizia di Stato 19892 20.639 38.580;  70.867i: 70,801 547497 94405  95342! - 97212
Carabinieri 26978 77745 46.1080  68.844 68973 50.104 98.401 99.249 95.887
Cuardia di finanza §  20.332¢  21.387 34016; 1379311 . 38074 250970 - 60.576;  61.889;  61.599
Pofizia - R : ' '
penitenziaria 2831 2624 5891:  “32.38E - "33.859i - . 31123 - - 35261  "36.538 37.060
Corpo forestale 2.503 2309 3.048 4565 4225 4.062 7.534 7.130: 7709
Totale 72536, 74704 - 121.643; 214.588; | 215882; 165135; 2961770 300.148; 302467

Fonte: Elaborazione Concdmeormmdan Ragioneria generals deflo Stato
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Distribuzione del personale di ruolo tra i corpi di polizia per categorie - variazioni %

PERSONALE CON
DIRIGENTI TRATTAMENTOQ SUPERIORE COMMISSAR] ED UFFICIALI
Variazione 1994 Variazione 1995 ; Variazione 1994 i Variazions 1995 | Variazione 1994 | Variazione 1995
su 1993 su 1994 su 1993 su 1994 su 1993 su 1994
Palizi & i e R L R I8
Carabinieri 4,2 8,7 3,0 18,7 -1,6 -39
Guardia & finarza § 70 AT TR T URg e 34
Polizia
penitenziaria 12,2 -16,4
Corpo forestale -4,2 S 6,5 R & & L g 30
Totale -1,0 -0,8; 4,0 6,0 79 0,2
i SOVRINTENDENTL ISPETTORI : AGENTL ASSISTENTI ED
E SOTTUFFICIALL EQUIPARATI TOTALE
Variazione 1994; Variazione 1995 | Variazione 1994 | Variazione 1995 | Varazione 1994 | Variazione 1995
su 1993 su 1994 su 1993 su 1994 su 1993 su 1994
Polizia di Stato _ 38 0 7 869 R R & e T 2,0
Carabinieri 2,8; 66,2 0,1 2713 09 04
Guardia di fimanza 535 £1 Y A F R " ¥ | i3 X
Polizia
_____ itenziaria 7.3 124, - 46 £.1 36 14
Corpo forestale A B 7T R o X 8.1
Totale 3.0 709 0.6 235 13 0,8

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

L’anzianita media di servizio del 1994, riferita all’intero comparto delle forze di polizia, &
di 12,4 anni. Nel 1995 il dato si presenia in lieve aumento (12,6 anni). Dall’analisi dei dat
relativi al 1994 si evince che oltre due unita su tre hanno meno di 15 anni di servizio. Per quanto
concerne le singole forze di polizia, il personale con meno di quindici anni di servizio s1 presenta
molto consistente nella Polizia penitenziaria (oltre 1'80%) e scarso nel Corpo forestale (circa il
45%), nel quale quasi la meta degli appartenenti ha tra 16 € 30 anni di anzianita di servizio. Tra il
personale con oltre 30 anni di servizio il pii numeroso, in termini assoluti (oltre 6.000) e
percentuali (oltre il 10% degli appartenenti al corpo), € quello della Guardia di finanza, mentre in
sensG contrario si distingue la Polizia penitenziaria, con appena poco piu dell’1%, a conferma del
fatto che, nel comparto in esame, questo & senza dubbio il corpo “pii giovane™. Nel 1995 non si
hanno variazioni significative, anche perché I'analisi del trend dell’anzianita di servizio ¢
tipicamente di lungo periodo ¢ quindi inidonea a fornire adeguati elementi di valutazione a
distanza di un anno. .

Dai dati sui titoli di studio possono emergere considerazioni attendibili solo se si tiene
conto che il personale direttivo della Polizia penitenziaria ¢ in forza al Ministero ¢ non appartiene
al corpo. Pertanto il livello di istruzione del personale complessivamente considerato, essendo
riferito alle categorie inferiori, non appare congruamente rapportabile a quello delle altre forze di
polizia, salvo effettuare analisi distinte per categorie. Inoltre, per il 1994, la Polizia di Stato non
ha fomnito i dati per questa rilevazione e, quindi, per eventuali raffronti tra il 1994 ed il 1995
occorre depurare i dati del 1995, scorporando quelli riferiti alla Polizia di Stato. S

Tanto premesso, dalla rilevazione per il 1994 (che, quindi, non comprende la Polizia di
Stato) si evince che, del personale di ruolo appartenente al comparto in esame, oltre il 70% ha i
diploma di scuola media inferiore, il 27% ha il diploma di scuola media superiore e solo 1'1,5% ¢
laureato. Nel 1995 i valori percentuali appaiono piu elevati per i titoli di livello superiore, ma se,
per quanto detto, si esclude la Polizia di Stato, I'aumento percentuale del personale munito di
diploma di scuola media superiore non si ripete per il personale laureato, che scende a poco piu
dell’ 1%. La flessione ¢ determinata dal fatto che, nell’ Arma dei .Carabinieri, 12 consistenza del
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personale con diploma di laurea quasi si dimezza, passando da oltre 1.800 a meno di 1.000. Per
ovvi motivi, I’esodo di personale laureato dall’Arma dei carabinieri si registra pressoché nella
globalita nella categoria pili bassa (ruolo degli appuntati e carabinieri). La maggior presenza, in
termini percentuali, di personale laureato si ha nel Corpo forestale dello Stato (circa il 9% della
consistenza complessiva del corpo), seguito dalla Polizia di Stato (quasi il 5%). Come appare
evidente, trattasi delle due forze di polizia con un rapporto tra dirigenti e consistenza complessiva
del personale di ruolo superiore alla media. :

3.6.4 - Aspetti finanziari

La spesa complessiva dei corpi di polizia per retribuzioni lorde (rilevata, a differenza del
1993, nella fase del pagamento), comprensiva delle voci retributive a carattere fisso e
continuativo e del trattamento accessorio & stata, per il 1994, di 13.233 miliardi e, per il 1995, di
13.524 miliardi, con un incremento di 291 miliardi, pari al 2,2% rispetto all’anno precedente. Le
somme complessivamente erogate per le retribuzioni del personale di ruolo ammontano a 12.699
miliardi per il 1994 ¢ 12.959 miliardi per il 1995, importi che, pur non direttamente comparabili

~con quelli del 1992 (11.595 miliardi) e del 1993 (12.202 miliardi), nei quali la rilevazione
riguardava la spesa impegnata, fomiscono comunque elementi per valutare I’evoluzione della
spesa nel comparto.

La spesa sostenuta nel 1994 & composta per 1’87% da retribuzione ordinaria (stipendio,

-indennitd integrativa speciale, indennitd pensionabile, tredicesima mensilitd, retribuzione
individuale di anzianiti ed altre componenti minori) e per il restante 13% da competenze
accessorie (precipuamente lo straordinario, compreso quello obbligatorio). I valori percentuali
restano sostanzialmente immutati per il personale di ruolo, mentre per il restante personale il
trattamento ordinario raggiunge il 96% della retribuzione, Quanto al personale di ruolo, valori
percentuali leggermente pill elevati rispetto alla media si rilevano per il trattamento accessorio
erogato al personale della Polizia penitenziaria e della Polizia di Stato (il 16% circa), mentre il
Corpo forestale dello Stato ¢ I’'amministrazione con la maggiore componente ordinaria di
retribuzione (quasi il 90%). . .

Tra le singole voci di retribuzione, V'indennita integrativa speciale ¢ quella che incide
maggiormente ed ¢ pari al 29% della retribuzione complessiva, seguita dalla voce stipendi, che
incide per il 27%. Di rilievo ¢ anche I'incidenza dell’indenniti pensionabile, pari al 15%. La
quasi totalita della retribuzione accessoria & costituita dallo straordinario, pari all’8% della
retribuzione complessiva, percentuale che sale al 12% se si comprende anche Io straordinario
obbligatorio, id est quello che tutto il personale deve obbligatoriamente effettuare.

Nel 1995 1l rapporto tra la componente ordinaria e quella accessoria della spesa varia di
mezzo punto percentuale, che va ad incrementare l'incidenza della retribuzione accessoria. Per
questo anno sono confermati, in linea di massima, i valori percentuali ed i rapporti gia illustrati
per il 1994,

Come si evince dalla tabella 5, Ia retribuzione media del personale di ruolo appartenente ai
corpi di polizia, che nel 1993 era stata di 41 milioni, aumenta a 41,8 milioni nel 1994 ed a 42,8
nell’anno successivo. Per il 1994, il corpo con la pit elevata retribuzione media ¢ 1’Arma dei
Carabinieni (44,3 miliom), mentre molto al di sotto del valore medio si colloca la Guardia di
finanza (meno di 37 milioni), rispetto della quale perd il conto annuale non reca i valori relativi
allo straordinario, sicché non € possibile un raffronto con gli altri corpi. Al di sotto della media &
anche la Polizia penitenziaria (39,2 milioni), € cio ¢ in parte dovuto alla peculiarita di questa
forza di polizia, il cui personale direttivo, che & ovviamente quello con le retribuzioni piu alte,
come st € detto, risulta in forza al Ministero € non appartiene al corpo, € quindi non é considerato
in questa rilevazione. Nel 1995 v’¢ la tendenza ad un avvicinamento al valore medio. L’ Arma dei
Carabinieri, infatti, si attesta su un valore di 42,8 milioni, molto prossimo alla media, mentre la
Guardia di finanza arriva ad una retribuzione media di 43,4 milioni, comprensivi anche dello



Camera dei Deputati — 219 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

straordinario, ed & superata solo dal Corpo forestale e dalla Polizia di Stato, che sono le due forze
di polizia con maggior presenza, in percentuale, di personale direttivo e, quindi, con retribuzioni
piu elevate. L

Riguardo al personale dirigenziale, ribadito che per la Guardia di finanza i dati del 1994
non comprendono lo straordinario e che, per i motivi citati, & esclusa da valutazioni la Polizia
penitenziaria, la retribuzione media &, per il 1994, di 92,9 milioni ¢, per il 1995, di 101,5 milioni.
I valori piu elevat: riguardano i dirigenti in forza all’ Arma dei Carabiien (quasi 108 milioni per
il 1994, che scendono a 106,5 milioni nell’anno seguente} ed al Corpo forestale dello Stato (oltre
105 milioni nel 1994, che perd scendono a 97,1 milioni nel 1995, ossia la pm bassa tra le
retribuzioni medie dell’anno). Viceversa, nel 1995 la retribuzione media dingenziale pin elevata e
quella relativa alla Guardia di finanza (oltre 110 milioni).

: Tabella 5
Retribuzione media del personale dei corpi di polizia {(in migliaia di lire)
: SCOSTAM. - 1 SCOSTAM.
DIRIGENTI DALLA | PERSONALE CON TRATTAMENTO i DALLA
MEDIA SUPERIORE MEDIA
199471985 Differenza ;| in% : 1994 1 1995 | 1994 : 1995 : Differenza i In% 1994 @ 1995
Polizin di Stato : 88.978: 99497 10.519; H18L. . A AL 301 72850 84973 . 12.423: 166 . -89 17
Carabinieri 107,897 106.472 14250 -13: 138! 47 82879 80,345 28347 31 360 -39
finanza 7§ 24885 1100671 25.082i (297 © 94i 7.8! 63953 £9938{. - 20985 - 304i 138 16
Polizia i : -
peniterziaria | -
Corpo forestale : 105,334; . 97.130: . -8.204:  -78: .A18: :4,5: 75.129: 78,841 " - - 3712  50. 60i 37
media | 92.911; 101.469 B.558: 92 79.967: §3.584 3617 4%
SCOSTAM. - T SCOSTAM.
LIVELLI DALLA TOTALE ' DALLA
MEDIA MEDIA
1994 1995 7 Differenza | In% : 1994 : 1993 : 1994 : 1995 i Differenza :@ In% : 1994 : 1995
Polizia di Stato | 41.477: 42.620: 1,143 2% 0,61 0,1i 42.154i43.480% qi326: 7 31: 098 16
Carabinieri 437931 42364; 1.429: 32 621 04! 44.295 42.835 1460 <33 60 0,1
Chuardia di ' R S B e
finanza 77} 365681 42.785 6217 170F -3 14136961 43.354F . 6393 173: -115i 13
Polizia H
penitenziaria | 35.164! 39.91% 754 191 50! .54 39.164; 39918 754 19; 621 67
Corpo forestale | 40.878! 42,103 12350 7307 08 - 02 42593 43.794i " - 1201 28 20i 23
medin | 412271 42.202 975 24 ! 41,776 42.196 1.020; 2.4 :
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

™ Con esclusione dei Cappellani militan
1 valori relativi al 1994 non comprendono lo straordinario.

Nell'ambito delle competenze accessorie corrisposte al personale si € ritenuto opportuno
effettuare analisi comparative dei compenst per lavoro straordinario, indicati nel conto annuale,
percepiti dai dirigenti dei vari corpi di polizia. I risultati sono riassunti nella tabella 6. 11 dato pin
clamoroso, se si considera che un'ora di lavoro straordinario prestato dal personale di questa

. categoria viene retribuita con una somma oscillante tra le 35.000 ¢ le 50.000 lire, secondo che la
prestazione sia effettuata di giomo, di notte o in giorno festivo, € riferito ai dirigenti superiori del
Corpo forestale, che nel 1994 hanno percepito mediamente oltre 85 mulioni di straordinario pro-
capite, pari ad un totale di ore compreso tra 1700 e 2400 annue circa.
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Tabella 6

Compensi per lavoro straordinario percepiti dal personale dirigente dei corpi di polizia
(media annua pro-capite in migliaia di lire)

Qualifica i Polizia di Stato Carabinieri Guardia di finanza | Corpo forestale
1994 1995 1994 1995 1994 i 1995 1994 1995
Comandante generale - C b 42,6627 - 406641 - : 39.872
Dirigente generale C 20.293; 21.487i 26.2617 19.653 i 18.003
Dirigente superiore 304531 37880; 179.11; 16.343; 16.154¢ 5431 17888
Dirigertte superiore R.E. 2,525: 14.661
Pnmo dirigente + 25 anni 12641: 20389: 17,501 15887 "~ 16.578: 13.408: 10.043
Primo dirigente R.E. + 25 amni 8.055 H
Primo dirigente 273 15357 16613: - 15.066i 7625 12.628] 17.718
Primo dirigente R.E.
Ispettore generale R.E. + 25 ammi : ' o i . 15.047: 13319
Ispettore penerzle R.E. + 15 ammi 37.491 6.103
Ispettore capo + 25 anni o - i : S 57.9731
capo + 15 anni i i H

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

II costo del lavoro per i corpi di polizia (comprensivo delle spese per retribuzioni lorde, per
trattamenti fissi ed accessori, dei contributi a carico dell'amministrazione, delle spese per
indennit di missione ed altre spese minori anche a carattere non direttamente retributivo quali, ad
esempio, mensa, vestiario ¢ formazione del personale), come esposto nella tabella 7, & pari, per il
1994, a 15.678 miliardi e, per i} 1995, a 15.543 miliardi, con una diminuzione quindi di 135
miliardi, pan allo 0,86%. 1l costo del lavoro delle singole forze di polizia rispecchia, in linea di
massima, la consistenza complessiva, nel senso che, rispetto ad ogni singolo corpo, decresce col
diminuire della consistenza. Ma per procedere a valutazioni comparative tra le forze di polizia &
necessario rapportare il costo del lavoro al personale complessivo, ottenendo cosi un costo del
lavoro medio individuale che, per il complesso dei corpi di polizia, ¢ pari a 47,5 milioni per il
1994, Rispetto a tale valore, si pone al di sotto, come prevedibile, la Polizia penitenziania (poco
meno di 45 milioni), mentre molto al di sopra ¢ il valore riferito alla Guardia di finanza (oltre 51
milioni, con uno scostamento dal valore medio di oltre 1’8%). Quanto al 1993, il costo del lavoro
medio individuale ¢ di poco superiore ai 47 milioni. Si conferma al di sotto della media la Polizia
penitenziaria con un valore di 43,5 milioni, mentre resta confermata la posizione superiore alla
media della Guardia di finanza, (48,7 milioni), superata solo dal Corpo forestale, con un valore di
poco inferiore ai 50 milioni.

Tabella 7
Costo del lavoro per il personale dei corpi di polizia (in migliaia di lire)
1934 1995
i Costodel } : Costo de] |
Personale lavoro  Scostamento Personale lavoro  {Scostamento
{ Costodel lavoro icomplessivoi medio pro- i % dalla Costo del lavoro  complessivol medio pro- | % dalla
capite media capite media
(2) () (a/b) (a) {b) (ab)
Polizia di Stato; 4.930.341.655.000! 104.866:47.015.636; - - -1,1t 5.051.909.211.000; 104.895; 48.161.583 23
Carabinieri 5.321.289.706.000:  114.037 46.662.835 -1,8; 5.319.740.768.000:  114.996 46.260.224 -1,8
finanza 3.347.726.942.000: ' .65.184: 51.358.108 8,1 3.121 388.618.000 64.157: 48.652 347 33
Polizia
penitenziaria 1.701.299.021.000 37.915; 44.871.397 -5,6: 1.664.945.457.000 38.264; 43.512.060 -7.6
Corpo forestale:  376.856.875.000i . - 7.948] 47.415.309 - 0,28 385.248.046.000 7.709; 49.973.803{ 6,1
Totale (15.677.514.199.000i 329.950: 47.514.818 15.543.232.100.000:  330.021; 47.097.706

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato
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3.7 - Forze Armate

3.7.1 - Premessa :

Ai sensi dell'art.1 della legge 24 dicembre 1996, n. 958 (norme sul servizio mulitare di leva
¢ sulla ferma di leva prolungata), le forze armate sono costituite dalla organizzazione di uomini e
mezzi al servizio della Repubblica per 1z difesa della Patria e concorrono alla salvaguardia delle
libere istituzioni ed al benessere della collettivita nazionale in caso di pubblica calamita.

Il personale appartenente al comparto risulta tuttora suddiviso nei tre grandi settori
dell'Esercito, della Marina militare e della Aeronautica militare:

I personale ¢ interamente collocato alle dipendenze del Ministero della Difesa, istituito con
i1 d.C.PS. 4 febbraic 1947, n. 17 e risultante dalla fusione dei tre precedenti ministeri della
Guerra, della Marina e dell’ Aeronautica.

La riorganizzazione avvenuta con i d.P.R. 18 novembre 1965, nn.1477 e 1478 ha
mantenuto alle tre forze armate un elevato grado di autonomia, attribuendo a ciascuna di esse un
proprio stato maggiore ed un proprio distinto organico di personale. '

L'Arma dei carabinieri ‘¢ parte integrante delle forze ammate e, specificatamente,
dell'Esercito di cui rappresenta tradizionalmente la prima arma (R.D. 14 giugno 1934, n. 1169,
art.1), tuttavia, considerati gl specifici compiti istituzionali, la disciplina del relativo personale
segue la normativa del comparto forze di polizia.

I carabinieri rappresentano allora, unitamente con la Guardia di finanza, il sottoinsieme
delle forze di polizia ad ordinamento militarizzato.

Fanno altresi parte delle forze armate i dipendenti delle capitanerie di porto ed i cappellani
militari, sacerdoti cattolici incaricati di espletare il servizio di assistenza spirituale ai militari al
sensi della legge 1 giugno 1961 n. 512,

11 personale appartenente al comparto risulta suddiviso in due grandi categorie:

o personale di ruolo (ufficiali in servizio permanente e di complemento, sottufficiali)

e personale non di ruolo (costituito dalla truppa volontaria, cioé dai militari di leva in
ferma volontaria, che al termine del triennio possono, a domanda ¢ previa valutazione, passare in
servizio permanente dopo aver compiuto un periodo di tirocinio pratico-sperimentale).

Non fanno tecnicamente parte del comparto i militari di leva, nei confronti dei quali, pur
avendo la giurisprudenza delia Corte dei conti individuato I'esistenza di un rapporto di servizio
con lo Stato, sia pure di natura obbligatoria ¢ non volontaria, non sussiste indubbiamente alcun
rapporto di impiego.

Tuttavia gli importi corrisposti ai militari di leva vengono considerati ai fini di determinare
il costo complessivo del personale appartenente alle forze armate.

L’analisi che segue, premesse alcune brevi indicazioni sulla specificita del comparto ,
vuole individuare relativamente al biennio 1994/1995, le vanazioni intervenute nella consistenza
e nella distribuzione del personale e la dinamica retributiva

Si tratta di elaborazioni e considerazioni basate essenzialmente sui dati contenuti nel conto
annuale del Ministero del tesoro - Ragioneria generale dello Stato per il predetto periodo, dati che
presentano, per il comparto in questione, caratteristiche di completezza e di congruita interna.

Tra il numero elevatissimo di dati contenuti nel predetto docmento, sono stati seleztonati,
evidenziati ed elaborati quelli maggiormente indicativi della dinamica del settore.

Nella analisi della consistenza numerica del personale ¢ delle sue variazioni si & preferito
far riferimento alla appartencnza del personale alle varie carriere (ufficiali, sottufficiali e truppa
volontaria), anziché all’inquadramento nei livelli, che, limitatamente al comparto in questione,
assume valore solo con riferimento al trattamento retributivo.

Per alcune valutazioni, inoltre, sara considerata la consistenza dei militari di leva, in
quanto il numero ¢ la distribuzione di ufficiali e sottufficiali appare strettamente collegato alla
entita della truppa che gli stessi devono comandare o coordinare.
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Gli ufficiali di complemento saranno considerati separatamente, in quanto la categoria
presenta un fisiologico rinnovamento annuale che avrebbe pouto alterare le valutazioni legate alla
dinamica del restante personale del comparto.

3.7.2 - Caratteristiche specifiche del comparto

Per ragiomi connesse con la delicatezza dei compiti istituzionali ¢ del paxtxcola.re status
giuridico, il personale delle forze armate era escluso dall'area delia contrattazione collettiva e
sussistevano particolani limitazioni all'esercizio dei diritti sindacali ed alla partecipazione,
attraverso i partiti, alla vita politica del Paese.

I predetti divieti, originariamente estremamente rigidi, non consentivano ai militari una
adeguata tutela dei propri interessi collettivi di categoria e avrebbero potuto essere giudicati in
contrasto con l'art. 52, comma 3, della Costituzione, secondo cui "I'ordinamento delie forze
armate si informa allo spirito democratico della Repubblica". Pertanto con la legge 11 luglio
1978, n, 382 ed il conseguente regolamento di attuazione emesso con d.P.R. 4 novembre 1979, n.
691 (successivamente modificato dal d.P.R. 28 marzo 1986, n. 136), & stato istituito un sistema
di organi collegiali elettivi, composti da militari di tutti i gradi ¢ di tutte le categorie, con funzioni
consultive ¢ propositive nelle materie che formano oggetto di interventi normativi interessanti il
personale militare.

In tempa recenty, con il d.lgs. 12 maggio 1995, n. 195, in attuazione della delega contenuta
nell'art. 2 della legge 6 marzo 1992, n. 216, ¢ stata delineata una particolare procedura per la
determinazione dei contenuti del rapporto di impiego delie forze di polizia e delle forze anmate.

In particolare, per quanto attiene al personale militare, ai sensi dell'art. 2, comma 2, del
citato d.lgs. é prevista la emanazione di un d.P.R., destinato a recepire un precedente
provvedimento di concertazione tra i Ministri della funzione pubblica, del tesoro e della difesa, il
capo di Stato Maggiore della Difesa ed i rappresentanti del massimo organo rappresentativo del
personale militare (Cocer). Con tale procedimento possono essere disciplinate le seguenti materie:

¢ il trattamento economico fondamentale ¢ accessorio, comprese le indenniti di missione e
trasferimento;

¢ la durata massima settimanale dell'orario di lavoro;

o le licenze, le aspettative ed i permessi brevi.

Al fine di uniformare la disciplina de! personale delle forze armate con qucllo delle forze di
polizia per quanto attiene alle materie sopraclencate, in armonia con la sentenza della Corte

costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991, & prevista la possibilita di una convocazione
oonglunta degh organi rappresentativi dei tmhtan ¢ delle forze di polizia militarizzate e delle
organizzazioni sindacali delle altre forze di pohzxa

A tale trattativa congiunta seguira poi una diversa procedura: l'approvazlone del
provvedimento di concertazione per quanto attiene al personale militare e militarizzato e quella di
un vero ¢ proprio accordo sindacale per le altre forze di polizia, di oontenuto pcraltro
sostanzialmente anatogo.

Con la procedura sopra descritta, ¢ stato' emanato il d.P.R. 31 luglio 1995, n. 394 che
recepisce il primo provvedimento di concertazione, riguardante il personale delle forze armate,
relativamente al quadriennio 1994 - 1997 per la parte normativa ¢ al biennio 1994 - 1995 per la
parte economica.

In pari data, con il n. 395 ¢ stato altresi emanato il d.P.R. che recepisce 'accordo sindacale
riguardante il personale delle forze di polizia ad ordinamento civile ed il provvedimento di
concertazione riguardanti le forze di polizia ad ordinamento militare.

Altre importanti materie, quali l'articolazione dell'orario di-lavoro, la definizione delle
piante organiche, l'igiene € la sicurezza dei luoghi di lavoro, I'introduzione di nuove tecnologse,
formano oggetto di una particolare procedura che prevede una informativa, in taluni casi
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preventiva in altri successiva, agli organi rappresentativi del personale militare, -con le modalita
previste dalla legge 11 luglio 1978, n. 382.

La procedura sopraindicata concerne il personale mserito nei livelli cio€, come meglio
specificato in seguito, tutti i sottufficiali e gli ufficiali, in servizio permanente e di complemento,
fino al grado di tenente colonnello dell'Esercito e gradi equiparati delle altre armi, con esclusione
degli ufficiali equiparati ai dirigenti, che hanno trattamento economico analogo ai dlpendenn civili
dello Stato aventi la medesima qualifica.

"1l compenso per i militari di leva'e gl allievi, viene stablhto con cadenza biennale,
mediante un decreto del Ministro della difesa di concerto con il Ministro del tesoro, ai sensi della
legge 5 luglio 1986, n. 342.

Il comparto presenta alcune importanti caratteristiche strutturali che vanno tenute in
considerazione per la effettuazione delle analisi quantitative ed econormche edi eventua.h raffronti
con il settore statale ed il settore pubbhco in genere.

Si ‘tratta innanzitutto, come gia detto, di personale formalmente non contrattualizzato,

anche se il procedimento di concertazione consente un intervento attivo dei suoi rappresentantl
per la disciplina di alcuni aspetti del rapporto di impiego ¢ di servizio.
' Il comparto & costituito esclusivamente da dipendenti di sesso maschlle, a fronte di
ur’incidenza del personale femminile; per le forze di polizia ad ordinamento civile (Polizia di
Stato, Corpo di polizia penitenziaria, Corpo forestale dello Stato) pari, nel 1994 all 8,5% e nel
1995 al 9%.

1l comparto ¢ tuttora articolato nelle varie carriere degli ufficiali, dei sottufficiali ¢ della
truppa volontaria, considerata quest'uitima come personale non di ruolo.

L'inquadramento nei livelli, a seguito della legge 11 luglio 1980, n. 312, si & venuto infatti
a- sovrapporre al tradizionale ordinamento militare. Ufficiali, sottufficiali e truppa volontaria
hanno quindi tuttora un diverso stato giuridico, diverse modalita di accesso, distinte possibilita di
carriera, prestlglo ¢ considerazioni sociali differenti, godimento di benefici extrastipendiali
(alloggi di servizio, mense ecc.) € parncola.n misure di protenone sociale’

A fini gerarchlcn soprattutto in situazioni operative, cid che conta ¢ I'appartenenza all'una
o l'altra delle carriere e I'anzianita nel relanvo grado che identificano le funzioni e la posxznone
nella linea di comando.

L'mq&adramento nei livell ﬁmsoe qude per avere la sola funmonc dx detemunarc il
trattamento economico di ciascuno.”

Deriva da quanto sopra-che, a differenza dalla maggior partc del persona_ie pubbhco peri
militari-¢ prcvnsta una possibilitd di carriera, che comporta, in relazmne al suo- svolgimento
successivo, inquadramenti in livelli superior. -

Quanto sopra, a fronte di una limitata mobilita vertlcale del restante personale pubbhco
che, una volta assunto permane nel livello ¢ nel profilo professionale, salvo, per il passato, nuovi
inquadramenti derivanti dalla legge o dalla contrattazione collettiva e, per il futuro, la
partecipazione a concorsi per I’accesso alla carriera dingenziale o alle qualifiche superior.

Per il personale appartencnte al comparto forze armate I'inquadramento nelle qualifiche
funzionali del personale di ruolo inizia a partire dal V livello, che comsponde al grado iniziale
della-carriera dei sottufficiali, in quanto le funzioni corrispondenti ai livelli inferiori sono svolte
dalla truppa volontaria (considerata personale non di ruolo) ¢ dai militari di leva, non considerati,
questi ultimi, quali pubbhc: dipendenti -

~ Peraltro, come si é accennato, ai fini di una analisi quanntatwa della consistenza e della
distribuzione del personale appa:tenentc al comparto occorre tener conto anche del numero dei
militari di leva ¢ degli allievi. :

Ufficiali ed i sotrufficiali esercitano mfam istituzionalmente funzioni d1 comando di unita
molto numerose di soldati semplict e graduati i truppa.
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1l loro numero pertanto dovrebbe essere tendenzialmente in funzione del contingente di
leva.

La disciplina concernente lo stato giuridico, i diritti e gli obblighi degli ufficiali, ¢
contenuta nella legge 10 aprile 1954, n. 113, successivamente integrata dalla legge 12 novembre
1955, n. 1137 che ha unificato le modalita di avanzamento per tutti i settori delle forze armate
{Esercito, Marina militare e Aeronautica militare).

Le citate disposizioni prevedono due forme di avanzamento, una ad anzianita, a ruolo
aperto; I'altra a scelta, limitatamente alle ipotesi in cui il grado superiore ha esigenze organiche
ridotte rispetto a quello inferiore.

La promozione ¢ subordinata al giudizio di idoneitd di determinati organi (commissione di
avanzamento ordinarie e speciali) ¢ al verificarsi di determinate condizioni (permanenza minima
nel grado, superamento di corsi di formazione e istruzione, sussistenza di requisiti fisici, morali ¢
professionali per ben adempiere le funzioni inerente al neovo incarico).

Ogni anno il Ministro della difesa determina per ciascun grado le aliquote degli ufficiali da
valutare per la formazione dei quadri di avanzamento per I'anno successivo, in relazione al
numero delle vacanze prevedibili per 'avanzamento ad anzianita. Le aliquote per I'avanzamento a
scelta sono invece determinate sulla base delle tabelle annesse alla citata legge n. 1137/1955 ¢
successive modificazioni.

Qualora alla fine dell'anno il ruolo non presenti le disponibilita dei posti predeterminati, per
le promozioni a scelta, gli ufficiali idonei sono eventualmente collocati in soprannumero, se
invece la promozione ha luogo ad anzianita vengono collocati in soprannumero altrettanti ufficiali
del grado superiore.

Il reclutamento degli ufficiali in servizio permanente avviene di regola mediante i corsi
organizzati dalle accademie militari a cui possono accedere i cittadini italiani che abbiano
idoneita fisico-psichico attitudinale incondizionata al servizio militare ¢ che siano in possesso del
diploma di scuola media superiore.

Esiste inoltre un ruclo tecnico professionale (imedici, ingegneri, fisici) a cul si puo accedere
tramite concorso direttamente con il grado di capitano, se in possesso di laurea.

Gli ufficiali di complemento, al termine del servizio, a domanda e previo concorso,
possono accedere ad un particolare ruolo speciale con una limitata possibilita di carriera.

Infine & prevista in casi particolani la possibilita per i sottufficiali di accedere alla carriera
di ufficiale, mediante concorso indipendentemente dal possesso del previsto titolo di studio.

La disciplina fondamentale del reclutamento, dell’inquadramento ¢ dell'avanzamento in
carriera dei sottufficiali e della truppa volontaria ¢ stata, di recente, interamente rideterminata con
il d.1gs 12 maggio 1995 n. 196, attuativo della delega contenuta neli’art. 3 della legge 6 marzo
1992, n. 216,

Il predetto decreto legislativo ha istituito 3 distinti ruoli, per il personale non direttivo in
servizio permanente, ciascuno dei quali articolato in distinti gradi;

» volontan di truppa;

® sergenti;

* marescialli.

E® prevista una dotazione organica cumulativa, all’interno di ciascuna arma per ognuno dei
diversi ruoli.

I1 reclutamento delia truppa volontaria avviene attraverso il transito nel ruolo dei volontari
in ferma breve, quello dei sergenti attraverso un concorso riservato agli appartenenti alla truppa
volontaria.

Fonte principale dell'alimentazione del ruolo dei marescialli € la partecipazione ai corsi
presso le scuole Allievi Sottufficiali.

Ad esse possono accedere, per concorso, i cittadini tra i 17 ¢ i 26 anni di etd in possesso
del diploma di istruzione secondaria di secondo grado. Possono altresi accedere al ruolo,



