'S
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Tabella 10b
LA DIRIGENZA DEL SETTORE PUBBLICO - % DI RIGA
COMPARTO O AGGREGATO IN SERVIZIO AL 311254 IN SERVIZIO AL 31.12.95 IN SERVIZIO AL 31.12.96
DIRIGENTI c];i?:&qu‘s%\% DIRIGENTI C’;i‘;f&";’;:fo DIRIGENT] cl;ﬁfg};g%fo
Ministeri S8 100,08 . L8[ - 1000 1,7 100,0
Aziende autonome (1K) ) 100,0 0,6 100,0 0,6 100,0
Scuola ' 00[. 1000, . 00| 100,0 0,0 " 1000
Universita _ 90,1 100,0 0,1 01 100,0
Corpi di polizia e 0S| - 1000 0,4 o4l 1000
|Forze armate 1,8 100,0 R K| 1.8 100,0
Magistranira ¢ RRERE X R 111X ERACRN 1 [EIEEI 11 C.o00[ ool
Carriera dlplomatlca 70,1 ~100,0 |
Cairiera prefeitizia . 4031 100,00 3881
Totale settore stamle 05 100,0 05

* |Regioni ed enti locali

Enti’ pubblici non'economici: .~ -

delle camere di oommerclo

I
S 20]

= 00[

'--wooi:-_

L 1000f <7
1000}

18

Y]

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale delio Stato

) Persanale di ruolo, non di ruclo, temporaneo e contrattista

 Comparto privo di personale dirigente
® Compresi medici ¢ veterinari

Servizio sanitario nazionale - 187 1000 B,5| 18,4 1000
Istituzioni ed enti di ricerca’ 0600 00l < o sl <o) T2 1000
Totale settore non statale 9,9 100,0 9.5 180,0
TOTALE SETTOREPUBBLICO! —  45{ 1000 . 48| 1600) 43| 1000
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COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO" NEL 1994

Tabelia 11

(Importi in migliaia di lire)

Contributi | Spese per ind. di Somme Rimborsi COSTO
COMPARTO O AGGREGATO Competenze Competenze & carico missione ¢ di Altre spese rimborsate alle ricevuti dalle . DEL
fisse " accessorie dellamm.ne msl':runmto amrmmsirnz:om lmmmlstmnom PERSONALE

Ministeti T anespen|  Lsamers| clseenem| L cdsusisst) | teskems) LaLEETAN 2534535 11.341.787.292
Aziende sutonome 1625965.509)  263.503546] 241737660 14,634,404 12925 2072755 29739 © 2147752450
Sewcls © 36571766288 < Assemror|  A7Edsieadn Dason o o 419644610401
Universita i 5.551311.252 191.611.619 669.234.949 49.798 51 5 17040472 BT -36.051.1712 £.430.976.352
Corpi di polizia.” *iesries 0| 17000t . Lssdemr| AL R ST S CHAS1402 47
Forze armate STSB90] 6LLBWEI|  G6TTEINNS 0377869 72806527 172 221853301 7.195.597.961
Magistrature . " -,'j-‘l.z_"yié.fléi_ii.f;ss i L vaeae| %'-f-‘l‘i_l.z_:..i:ﬁ'z 5,021 548 e \ 1 AR0.887.740
Carriers dnplommu 2aM012]  ITSI0I9)  69184B 260.067.934
Ciriors prefeitizia - . “wsrasgsl o aaasdeas| T ) 11062639
Totale settore statale 70934566671 |  5.307.588642| 9.553.04878¢ 274288636 4.783.782 -260.732,767 36.299.640.491
Entt pubblici nos economich . . D 236008 | - G336 T 9RA3EM| o il T 39330006 430931 PEETTT Y RSN T T
Regioni ed cnti locali 19.599.596.933 1574229.291| 6996943286 133014210 329780318 89.857.209 303,395,534 419825843
Smﬂmmﬂmh.prmncu]ledcne' HRVR TN SR P SR | : Sl S
camere di commercio RS TEXALY Uy S tA T x| B : § P 155536050
Servizio swnitario nazionale 25.065.345.662 amssgeasn|  samsimsis 34472184 158.742.524 19.840.679 39.462.307.650
Istitizioni ed enti di ricesea S adamsu] 0 e asnasse] L sdesagiel 5306868 gl 198,364,088
Totale settore non statale JLOELBIGOT9|  7213.455.355) 17.498969.180 568410315 S50.159.713 134340118 ~$34.291.373 78.447.850.387
TOTALE SETTORE PUBBLICO | .H8398383.750] ° 12521:040.997] 27.052.017.964 © Letssorons - miER3e w aTmizeseo] . -edseietdn| - 1s9.47.s00878

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

) Personale di ruolo, non di ruclo, temporaneo e contrattista

" Stipendio, 1.1.S., R.1.A., Tredicesima, Assegni familiari, Indennith pagate con capitoli di stipendio
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. : Tabella 11a
COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO™ NEL 1994 - % DI COLONNA
) Contributi | Spese perind. 41 Somme Rimborsi TOSTO
COMPARTO O AGGREGATO ompet Cor a carico missione £ di Altre spese rimborsate alle ricevuti dalle DEL
: fisse accessoric detiamm.ne trasfesimento : emministrazioni | amministrazioni | PERSONALE

|Ministeri nsf- 33 132 13,6 C 66 " es2 19 137
Aziende aulanome 23 59 30 L4 <0 47 o 25|
Scuola' & 320 8.6 o4 204 Y 00} ~op| “is
Univ;:m'u 19 34 10 438 62 <01 <138 s
Corpi dipolizis 1ss 17 | 212 ey Top 00 1
Forze amate * 11 ns 170 03 %85 <01 5.1 »
Mgistraturs 0 el <0l 1 b 2 00 o8| 1
Carricea diplomatica <0, ES) <0,1 X 01| 00 00 °w
Carrierd prefettizia . -5 03| 0.1 03 T 09| - 00 0
Totale settore statale 1000 1000 1000 1000 1o 1000 10600
i pubblici non econamici” . - -ag . T B i ST waal .. 8A
Regioni ed enti locali 038 00 %6 52,0 n?
Segretarj comunali, provinciali ¢ delle e ik IO P e e e
caméra di commercio ' X 07, 0,0 T 0.0 0.5
Semzm . |hno r'n__éiom'le- 522 ] 61,9 s 459 53,7
Tsituzioni ed énti di ricsrea 16 “xoaaf sl oa - Q9 (Y
Totale settore non statale 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 -100,0 100,0

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale delio Stato

Y Personale di ruolo, non di rualo, temporaneo e contratlista

" Stipendio, LLS., R.LA., Tredicesima, Assegni familiari, Indennitd pagate con capitoli di stipendio
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] ‘ Tabella 11b
COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO™ NEL 1994 - % DI RIGA
Contributi Spese per ind. di Somme Rimborsi COSTO
COMPARTO O AGGREGATO Competenze Competenze 1 carico missione g di Altre spese rimborsate alle ricevuti dalle DEL
fisse accessorie dell'amm.ns trasferimento inistrazioni azioni PERSONALE

Ministeri B . 157 " tos] A X Y epaf T ene
Azienglgmlonom ) 5.7 123 L3 07 <ol <0, <0,t 100,0
Sciols gl - T ds| o0 00 = 00,0
Universith 86,3 23 164 08} 03 <0, 06 100,0
Corpiidi polizia - ' k7 na| - i R e e, ogf- Tl L 1008
Forze amate 9.6 85 93 47 ‘ 19 <0| 31 100,0
Mlslstmm . £ 2 ot T e x| e S gl . '°-° y
Carricra diplomatica 08 67,3 I 99 <0,] 0.0 0.0
Cotriéra prefetizia’ | _mal T T By T k. gl L e
Totale settore statale ans 42 ! L2 «0,1 100.0
Enii pibblici non economici - Csrs| 150 PE% R el -oCesl T - iome
Regioni ed enti locali 69,0 53 246 05 03 . 100,0
Segretari comunali, provinciali o defts ‘| — - S L : Col S
camicté di commercio : #63 13 00 08 0 108 90 :
Servmo sanitario mzio:_ule ELS 12,4 ns 08 od <0,1 0.7 100,0
Istituzion od nti di ficerca el gl mali 0w e el <l Cos| . idew
Totale settore non statale 85,4 94 Py a8 08 02 o8 1000
TOTALE SETTORE PUBBLICO . 94, aal T e L) XY 0,i T ‘iva0)

Fonte: Elaborazione Corle dei conti su dati Ragioneria generale delle Stato

) pPersonale di ruolo, non di ruolo, temporaneo & contrattista

I gtipendio, 11§, R.1.A., Tredicesima, Assegni familiari, Indennita pagate con capitoli di stipendio
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Servizio sanitario nazionale

Tabella 12
: COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO'” NEL 1995
(Importi in migliaia di lire)
. Contributi Spese per ind. di Somme Rimborsi COSTO
COMPARTOQ O AGGREGATO Competenze Competenze a carico missione e di Allre spese rimborsate alle ricevuti dalle DEL
- fisse ™ soccasorie -t deltammne trasferimento inistrazioni istrazion PERSONALE
Minisleri 9.154.788.105 1464290900( . 1336608601 CISSI06T38] - T 1062044481 47141 1444240 12370024064}
Aziendo autonome 1.261.784.232 H060TSSA| 203391670 10.198 402 197382 424374 1726154966
Seuola - - Canseamen|  wosoos| dsmawen| . - owswam| 0 -] . | adsersena
Universith | 363899975 2004525]  M94TON) 29M1 21435031 5331991 -57.067.938 £504.192.46%
Cinpi di poliia - - 11366205 404 1BATAIe] ., 153441377 ;L0780 404 B - Casaenses lmuss.ln
Fom.:wu 7 $.378.901.793 $90.193.139 wenny 11.141.646
Mm.-.tmm - o :i.ﬁz.ﬁu.os'a T “ss T isstal. 7.609.600| LT
48352954 1BSTIMA 43483
Ceeaiast| o diemsal | 1iorsio
71.855.05.805 5.359.524698| 8.869.157.075 172427737 87.105.845.071
FEP ) BTy IR T R T
121703411 19351m0m] 7 .m.ms.rs'_s 19.380.732.855

Isiituzion &d enti di ¢

g

23.407.331.937
i)

9.240.320.556.
11536307

4.323.189.961

e8|

393.409.303|

9.276.151.646
1.381,255.667

" 49.071.396.001

Totale seftore non statale 7.060.582.387 | 17.568669.817 -366.793.128 74.549.776.708
TOTALE SETTORE PUBBLICO |- (Asiaimiase| . timivises] isritesms o] Amw e s

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

 “personale di ruolo, non di ruole, temporanco ¢ contrattista

9 Stipendio, 1.1.S., R.1A., Tredicesima, Assegni familiari, Indennita pagate con capitoli di stipendio
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COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO™ NEL 1995 - % DI COLONNA

Tabella 12a

‘ Contributi | Spese per nddi T Somme Rimbors: COSTO
COMPARTOQ O AGGREGATO Competenze Comip acarico missione e di Alire spese rimborsate alle ricevuti dalle DEL

] fisse " ageessorie dellamm.ne trasferimento .. amministrazioni | amministrazioni | . PERSONALE
Ministeri : Sl ml asab o mal e e o Py Y 141
Aziende autonome ¥4 45 17,¢ ’ i0 01 0,0 02 20
Juniversia 18 X _ 08 14 9.1 ] 13
ool S R T S| ol sl
Forze amate 13 18,if - 306 3 0.0 00 . 25
[Megistrsiurs, -~ - : 18] Tog| i sel 6| Crael v gl
Carriera diplomatica <0l r 30 <0, 22 39 . . o3
Carricis profettizia " - Lol . 82 - o) LU R Y _ | Lo
Totale settore statale 1000 1000 1000 wo0) 1000 -1oat 100,0
it pubblici hin econornici PRFY Y rrs TS PR ‘06 L1058 BT
Reqiuni edenti loc-l?_ 41,? 274 ‘_lo.o 16,1 60,3 38,7 -84.2 94
Segretart comunali, provinciali edelle .| - . S el o R
camese i commercio - : - 07 os|. 00 048] 00 odl. . - 00 el
Servi;io s_gpiu.rio q@zionale 7 LR 61,2 526 32 146 5 A s:,;r
istituzioni ed &ati di ricerca - - Ll a8l 18] 24 24 "..02 -0 R
Totale settare non statale 00,0 100.0 100,0 100.0 ] 100 1000 -100,0 oo

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

? personale di ruolo, non di ruolo, temporaneo e contrattista

" Stipendio, 1.1.8., R.1.A., Tredicesima, Assegni familiari, Indennith pagate con capitoli di stipendio

‘
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. ' Tabella 12b
o _* COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO™ NEL 1995 - % DI RIGA
i - , - . s Contributi Spese per ind. di Somme Rimborsi COSTO
COMPARTO O AGGREGATO Competenze || Competenze 2 carico missione ¢ di Altre spese rimborsate alle . ricevuti dalle - .DEL
v ’ fisse €7 accessorie dellamm.ne trasferimento amministrazioni unministrazioni | . PERSONALE

Ministeri ' TS N9 109 tal o9 a 04l Y 100,0
Aziende autonome ' m| b 1.4 “og| <0 00 <01 100,0
Scuola - 19 95 <0t ooy 09 00 1000
universith ] 529 ) 3% 1o *10 03 <01 8 100,0
Corpi di polizis. . 167 IR } 3 102 SF- 0.0) - 0,0 038 . 1com
Forze amnate 757 8| 12} 4 . 02 09 20| £00,0
Mli!ﬂnl“ﬂ . Y ..,'__<o',; N .;,g LY CE ¥ I .00 .o_',b TR joks
Cuneudlplotmuca . w2 66,2 19 92 - 25 00 Y . 100,0
Camicra prefeitizia ST BT | e cag| L el X AR M " 1004
Totale settore statale 82,5 62 0.2 LI 62 <0l 2 100,0
B pubblici non economici + 2t . EEEE Y BT PR BRI I " iso
rkqupiéd enti locali 68 66 ns 05 sl o8| 25 o]
Scwetanoommnh provinciali e dello T AT ) R e S e N
carmere di commercio . 838 I U+ O “0.0]- 08 001 ° RIS 1| B 00| “100,0
Scrvmoamlannnanomlc 641 ' e 23,5 o4 03 <0 <1 100,0
istituzioni 6d & di ricerca - L gl Y STERY SRR 1| IR 11 P . 1000
Totale settore non stofale 858 %] 256 a7 12 o4 12 100.0
'roml.z SETTORE PUBBLICO MRS Y | SR ¥ _ikd L LY s e e

Fonte: Elnbomuonc Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Smo

! Personale di ruolo, non di ruolo, lemporaneo ¢ contrafiista

"I tipendio, LS., R.LA., Tredicesima, Assegni familiari, Indennitd pagate con capuoh di stipendio
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Tabella 12¢
COSTO DEL PERSONALE DEL SETTORE PUBBLICO™ NEL 1995 - VARIAZIONI %
Contributi Spese per ind. di Somme Rimborsi COSTO
COMPARTO O AGGREGATO Competenze b a carico missione ¢ di Altre spese rimborsate allc riccvuti dalle DEL
fisse U7 accessorie dell'amm.ne trasferimento amministrazioni azioni PERSONALE

[Ministeri - £ T Y -+30 ) sl ael g
Aziende autonome 22,3 87 B 1.7 -304 +748 -100,0/ +445 196
{scucla. a0 wmal o asa) =) +00] viol ~vanl - ' 'ial
Universith +15 +338 +20 +3076 +23.7 +22385,) +5823 45,7
Corpndtpohm ;4,3 : +61 Ce s BELYI B 1000 FRR Y| B o +I.Sk
Forze armate 2,5 as +33,6 112 847 -100,0 -100.0 +25
|Mmuntun - +2a Camgll . 170 49,3 Tehameal o o 00| ;e
{Carricrs diplomatica -1.5 94 -14,2] - . ‘ *.0.0 -8,0!
Crfiera prefeitizia 4] LY Y IR R L ¢
Totale settore statale 42,2 0 57 iy
Exti pubblici non economici _ <) - g A P R
Regioni ed enti locali +32 9] Bt +,2 , +1404 !
Sca'eur comunali, pruymcuhedeile R RN E S T R e
jcamiere di commercio * e+ 3 SR 1 400 +00 409 +0.0 +T6
Servizio sanitario nazionale +I 4 -n,7 0,4 42, -14,7 +18 85,6 -0,5
Fatituzioni ed entl di jicercs. | " Cagl +i74]: ~ vy ) sxs3] V2 s 416
Totale seftore non statale +2,f 51 0,4 92 67,8 +102,4 +83 +,5
TOTALR SETTORE PUBBLICO . e o8| 23 -a20] “$10,6 4wl 1210 12

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragioneria generale dello Stato

© Persomale di ruclo, non di ruolo, temporaneo e contraftista

" Stipendio, 1.1.§., R.1A., Tredicesima, Assegni familiari, Indennita pagate con capitoli di stipendio
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Capitolo II1

IL PERSONALE STATALE

3.1 - Premessa

Questo capitolo analizza i comparti d1 contrattazione collettiva concernenti i ministeri e le
relative aziende autonome (compresi i dirigenti generali), la scuola (§ 3.4) e le universita (inclusi i
professori: v. § 3.5), nonché le altre categorie di personale non contrattualizzato: corpi di polizia
(§ 3.6) e forze armate (§ 3.7), carriera prefettizia, diplomazia e magistratura. Si consideri, quindi,
con riferimento al personale dei ministeri, che il comparto, oggetto di analisi (assieme alle aziende
autonome) del paragrafo 3.3, comprende, oltre ai dipendenti contrattualizzati, anche i dirigenti
generali, che, in base a]la pregressa normativa, applicabile agli esercizi qui esaminati,

. costituiscono una parte del personale non contrattualizzato. Non comprende invece il personale
delle carriere prefettizia e diplomatica e di magistratura, che sara analizzato nel paragrafo 3.8.
Nel paragrafo successivo, saranno svolte sintetiche considerazioni di ordine unitario sul personale
statale. I dati di questo setiore sono stati illustrati nel precedente capitolo, al quale pertanto si
rinvia.

3.2 - Considerazioni d’insieme

-3.2.1. - Confronto tra il conto annuale del settore statale e il rendiconto generale dello Stato.

Anche quest’anno la Corte propone una comparazione tra i} conto annuale “consolidato”
del settore statale ¢ il rendiconto generale dello Stato. Con questo esercizio si vuole richiamare
Pattenzione sull’esigenza di accelerare il processo di imterconnessione tra i sistemi informativi,
giusta il disposto dell’art.63 del d.igs. n. 29/1993.

Come si diceva in premessa, il solo modo per avere dati “certi” ¢ quello di acquisirhi
direttamente dai sistemi informativi di gestione del personale: cosi nlevati, i dati dei conti annuali
coinciderebbero per definizione con quelli risultanti dai rendiconti. Certo, il problema delia
qualitd, sul quale ct si é soffermati nel precedente capitolo e nella premessa continuerebbe a
sussistere per il personale del settore non statale e comunque per i dati fisici di tutto il personale
pubblico, non presenti nel rendiconto. Ma si tratterebbe, in ogni caso, di un rnsuliato
considerevolmente positivo disporrre di dati affidabili, sia pure per il (solo) settore statale.

In atto, la oomparazione incontra notevoli difficolta, in ragione della struttura del bilancio,
che, con riguardo agli esercizi presi in esame, non offre mfonnanom utili per la rilevazione che
qui interessa.

Anzitutto il bilancio non da elementi per il nuovo modello d1 controllo, incentrato, tra
I’altro, sull’efficienza. L’organizzazione delle spese non consente infatti di rilevare le spese
sostenute per le varie funzioni, a causa soprattutto de fatto che la spesa di personale ¢ rifenta
alle articolazioni orga.mzzatlve dei ministeri ¢ non alle funzioni. La consapevolezza di questi
problemi ha dato avvio, gia alla fine degli anni ‘80, ad un vivace dibattito sulla ristrutturazione
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del bilancio, al quale, come si rilevava nella precedente relazione' , hanno partecipato la
Ragioneria generale dello Stato, la Commissione tecnica per la spesa pubblica, I'ISTAT,
I’ Autorita per ’informatica nella pubblica amministrazione e, naturalmente, la Corte dei conti che
sull’argomento ha presentato nel 1995 un referto specifico al Parlamento.

Con questo referto, la Corte ha proposto una struttura di bilancio organizzata sulle
principali funzioni-obiettivo, in cui si possono raggruppare le attivita amministrative svolte dai
ministeri, collegate alla gestione delle risorse finanziarie ed ai centri di responsabilita deila
gestione. .

Sullz base di questo criterio, la Corte ha riclassificato le poste del rendiconto generale dello
Stato del 1995. Ha inoltre esaminato il rendiconto 1996, ricostruendo la spesa mediante una
classificazione per funzioni-obiettivo incrociate con i “centri di responsabilita”, individuati dalla
Ragioneria generale®. Nel frattempo, la ristrutturazione del bilancio statale era stato oggetto di un
qualificato intervento del legislatore (legge 3 aprile 1993 n. 94) che ha ripartito le spese dello
Stato in funzioni-obiettivo, individuate con riguardo alle esigenze di definire le politiche
‘pubbliche di settore e di misurare il prodotto delle attivitd amministrative (art. 4, comma 1) ¢ in
unita previsionali di base “stabilite in modo che ciascuna unitd previsionale corrisponda ad un
unico centro di responsabilita cui ¢ affidata la relativa gestione™ (art. 1, comma 2).

~ Con riguardo alla spesa per il pubblico- impiego, 1a Corte dei conti nella citata relazione
1996 (p. 425) ha preso atto di alcuni segni positivi in materia. '

In primo luogo, i dati di cassa e di rendiconto relativi alla spesa del personale sono stati
riordinati per tenere conto dei mutamenti intervenuti nella comparazione del “settore statale™ e del
“settore pubblico”. - ) ' ' ‘

Da valutare positivamente anche la circostanza che, in occasione della tornata contrattuale-
1994-97, sia stata esplicitata, diversamente dal passato, la spesa per i nuovi contratti di comparti
non statali. ' ) ' ‘

Meritevole infine di segnalazione it miglioramento delle previsioni della spesa per il
personale statale.

Restano invece insoddisfacenti altri fondamentali aspetti che attendono alla trasparenza
delle poste di bilancio.

1l primo elemento di opacita dipende dal fatto che gli stati di previsione dei singoli ministeri
non distinguono nell’ambito della spesa di personale la spesa inerziale da quella nuova denvante
dal rinnovo dei contratti. ) o -

Un secondo fattore di scarsa visibilita & connesso alla classificazione economica dei dati di
spésa, in quanto alcune spese sono allocate in categorie diverse da quella concernente il personale
(categoria IF). o ' :

Il terzo aspetto che suscita perplessitd riguarda la scelta di eliminare la precedente
ripartizione della spesa di personale in tre capitoli (stipendi, ritenute assistenziali e previdenziali.a
carico del lavoratore, contributi a carico del datore di lavoro) facendo confluire le varie voci nel
capitolo relativo al personale in servizio. - o ' '

" Parimenti insoddisfacente € la situazione 'del bilancio riguardo al rapporto struttura di
bilancio contrattazione collettiva. ' o .

Anzitutto, il bilancio dello Stato non consente il confronto con 1 comparti di contrattazione
collettiva, in quanto esso organizza la spesa non per ambiti di contrattazione (ministeri, aziende,
scuola € universitd), ma per stati di previsione mtestati ai ministeri, ai quali sono allegati, 1o
distinte appendici, 1 conti delle aziende autonome.

Queste uitime, peraltro, non coincidono con ’omonimo comparto. Il bilancio comprende
infatti le aziende contemplate dal comparto, con in piil I'ex Azienda di Stato per le foreste

' Corte dei conti, 11 césto del lavoro pubblico el 1993, Roma, Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, p. 41.
2 Corte dei conti, Relazione sul Rendiconto generale dello Stato sul 1996, vol. 1L, Corte dei contt, Roma, Centro

fotolitografico, 1997, p. 1.



Camera dei Deputati — 75 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE .E RELAZIONI — DOCUMENTI

demaniali e altre figure soggettive aventi autonomia di bilancio, ma senza I’Azienda per gii
interventi nel mercato agricolo (AIMA) e la Cassa depositi e prestiti, che hanno propri bilanci, ¢
senza ancora il Corpo nazionalé dei Vigili del fuoco (la cui spesa ¢ inserita nello stato di
previsione del Ministero dell’Interno).

Il bilancio dello Stato comprende, inoltre, a differenza dei comparti di contrattazione
collettiva, il personale non contrattualizzato (dirigenti generali, dipendenti della carriera
prefettizia, personale diplomatico, magistrati ¢ avvocati dello Stato, professori universitari,
appartenenti alle Forze di Polizia e alle Forze Armate) e i} personale non vincolato (non di ruolo,
temporaneo, contrattista, militari di truppa, leva coscritta, ausiliari ¢ allievi dei corpi di polizia e
delle forze armate).

Comprende, infine, come si & detto, i dlpendentl di alcune strutture pubbliche che la
contrattazione collettiva include nei comparti della ricerca (Istituto superiore di Sanita e Istituto
superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro), ma che figurano nello stato di previsione
del Ministero della sanita.

Cid premesso, si ¢ comunque cercato di confrontare il conto annuale relatlvo agh anni
1994 e 1995 con i rispettivi rendiconti generali, tenendo anche presente che il passaggio della
rilevazione della spesa dalla fase dell’impegno a quella del pagamento (introdotta dal conto
annuale 1994) facilita il confronto, perché la nozione di pagamento ¢ meno controvertibile
(risultando dalla contabilita della Banca d’Italia) di quella dell’impegno. )

E’ necessario ancora ribadire I’esigenza di una diversa configurazione dei capitoli di
bilancio, che hanno spesso contenuti non omogenei € comunque non compatibili con le voci del
conto annuale. )

Occorre infine ricordare che i dati dei pagamenti_ nportau dal rendiconto generale dello
Stato spesso non riflettono la spesa reale dell’aggregato cui si riferiscono, in quanto scontano
mancate contabilizzazioni di ritenute prewdenzxah assistenziali ed erariali versate nell’anno
successivo a quello di riferimento, preso in considerazione dal conto annuale. Cié trova conferma
nel fatto che tra le incongruenze, riscontrate dalla Ragioneria generale nel reperimento dei dati,
sono espressamente indicate quelle concernenti i contributi previdenziali ¢ assistenziali a carico
dell’amministrazione che - in relazione ai tempi del versamento del contributo nispetto al
momento deila rilevazione - non risuitano in linea con quanto previsto teoricamente dal sistemna.
La Ragioneria ha precisato, pertanto, che, nel caso’ in.cui I'ente presenti solo tale tlpo di
incongruenza, viene “forzata” I’acquisizione del sistema con apposita funzione informatica®.

La rilevazione dei dati dal rendiconto generale relativo agli anni 1994, 1995 e 1996, ¢ stata
realizzata manualmente selezionando i capitoli pemnenn iscritti nelia catcgona I, concernente il
personale in servizio, dei singoli stati di previsione e, atiraverso successive aggregamom e
dlsaggregaznom delle spese che - pur comprese nei capxtoh propri di un ministero - si riferiscono
al personale appartenente ad un diverso comparto, si & cercato di fare un confronto con 1 dat: del
conto annuale. Non ¢ stato possibile effettuare la stessa' operazione con riferimento alle spese
sostenute per il personale appartenente alla carriera diplomatica e alla carmera prefetizia in
quanto, nello stato di previsione dei ministeri degli Affari esteri ¢ dell’Interno, le spese di

personale non sono dlsaggregate
Per il comparto :mmsten i nsultati delle predette operazioni sono nporcate neIla tabella 1.

* Ministero del Tesoro - Ragioneria generale dello Stato, 1.G.O.P. I conto annuale 1994, vol 1, p. 75.
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Tabella 1
Comparto MINISTERI - Importi in milicni di lire
voci di spesa i conto 1994 rendiconto conto 1995 rendiconto
1994 1995
compet. fisse YR 3690661 780095 . SIAT 385 8324500
compet. accessorie {'8637565 11450050 148473517 1378016
contribat B LT I Y K T R NI UK 7
Thission/trasteriments TN T ES T 5 L L T3 T\ 2 503 851
dtrespese 1o ARSI TTRIE ST G604 T 65T 035
Somme nette TMmbors. | G gy T G T ‘
alle altre amm ni
costo del personale - 1 . 118744831 13.718314] 122706351 T3 5E1 518

Fontc: Elaborazionc Corts dei coni u dat Ragioneria geacrale deilo Stato

Aggiungendo agli importi indicati nel conto annuale le spese concernenti il personale
appartenente alla carriera diplomatica e prefettizia e depurando le somme cosi ottenute degli oneri
corrisposti a titolo di contributi previdenziali e assistenziali, peraltro di difficile quantificazione (il
dato di questo sub-aggregato ¢ stato stimato sulla base del dato complessivo), la spesa del
personale relativa relativa al 1994 risulta di 10.971 miliardi nel conto annuale e di 10.722
miliardi nel rendiconto, mentre per il 1995 risuita rispettivamente di 11.273 miliardi ¢ 10.463
miliardi. Le differenze tra il conto annuale e il rendiconto appaiono quindi contenute. Le
differenze nsultano invece rilevanti se si effettua una comparazione analitica per singole voci di
spesa, dato il diverso sistema di rilevazione ¢ classificazione adottato dalla Ragioneria generale
dello Stato. :

I dati refativi ai corpi di polizia e alle forze armate sono esposti nelle tabelle 2 e 3.

‘ Tabella 2
Comparto CORPI DI POLIZIA - Importi in milioni di lire
voci di spesa : conto anne rendiconto conto anno rendiconto
1994 1994 1995 1995
compet. fisse CTITAS6330T O BT AT TTB80505 T TT038 4TS
P 75T LN (S N 7L VYOI B ¥ T TX 1)
Contribut; l RN K O VTV R T M TV T RIS X L
mission/irasterimento 5335861 HE A FYERT AT Y |
alire spese 77 S 353 351
ritmborsi ricevti L I Ti3ag e ‘
o del personie T TSRO IET ISBEREIOT IS TR 6T IS8T 353

Fonte: Elaborazions Corto dci coni su dati Ragioneria generale dello Stato
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Tabella 3
Comparto FORZE ARMATE - Importi in milioni di lire '
voci di spesa conto anno rendiconto conto anno rendiconto
1994 1994 1995 1995
compet. fisse ST ATST G 30,603 TS SR TS 30867
Compet, accessorie T840 TTT6126 T "§96.193 T T 058 386
Conpribati ” A R VLY TV E I U Y R L -5
missioni/trasterimento 3463781 365,057 303,351 316,449
altre spese _ S T2.806% L n 11.142
Tionbors: netts eV 711 L A A
dalle altre amm. ni
Costo el personale 1 1310373 ¥ RG4S IR L TAISIIET I TT ISR

Forte: Elaborazions Corte dei conli sa dati Ragioneria generale dello Siato

Per questo personale, remunerato con fondi sparpagliati tra diversi stati di previsione
(Finanze, Difesa, Interno, Trasporti), pin alto si presenta il margine di errore, data la complessita
dell’aggregato che ha comportato pi di una operazione di confronto. '

~ Anche in tal caso si rileva, comunque, una notevole differenza con riferimento alle spese
relative ai contributi previdenziali ¢ assistenziali.

Per il personale di Magistratura, (v. tabella 4), le differenze non risultano rilevants,
tenendosi anche presente che alcune spese concernenti i magistrati ordinari sono comprese nei
capitoli del personale del Ministero di grazia ¢ giustizia.

Tabella 4
Compario MAGISTRATURA - Importi in _milioni di lire
voci di spesa conto 1994 rendiconto conto 1995 rendiconto
1994 1995

compet. fisse 1306356 T 158 763 AR TA0YT 067 172
compet. accessorie 1475 T 11457 193
contributy TS 2616 . . 1421651 T 298.746
missionyrasterimenti X I ¥ 7 7560 7
altre spese : 3T R VT 3 S ¥ ]
costo del personale 1457358 {465569 4861737 17366.384

Fonte: Elaborazions Corte Gei contl s datl Ragioneria generale dello Stato

Per quanto concerne 1’anno 1995 occorre, inoltre, considerare che, in corrispondenza al
regime di 2utonomia di cui gode la Corte dei conti, le relative spese per il personale non sono piu
allocate nella categoria 1. Depurando, pertanto, il risultato del conto annuale della spesa per il
personale di magistratura della Corte dei conti, le spese rilevate ammontano a miliardi 1.359 nel
conto annuale, a fronte di 1.396,3 miliardi nel rendiconto.
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I dati del comparto Scuola sono esposti nella tabella 5.

Tabella 5
Comparto SCUOLA Imporn in milioni di hrc

voci di spesa contoanno | rendiconto conto anno rendiconto

. 1994 1994 1995 1995
compet. fisse O 7 I TR PR U T Y Y v
Compel. accessone 455683 o8 43T 86 556 581.583 ‘
contribati TER IS Y TS ORS00 T 7 458 80
missioniirastermente TS T3 486 S LT F T
dre spese . . - :
Costo del personale B35 6i2= 43351 565 oK ; " 417563340

Fomte: ElabmmmCmedmcoxmgldmRaglmgﬂmﬂedelloSmm

. Anche se gli scostamenti, a livello di totali, non sembrano consistent: (per effetto di
compensazioni), si notano invece differenze molto rilevanti tra le singole voci. Cid deve attribuirsi
da un lato alla scarsa attendibiliti delle informazioni trasmesse alla Ragioneria
dall’ Amministrazione con riferimento, ad esempio, al personale temporaneo e, dall’altro al
notevole ammontare delle somme riportate a residuo nell’anno successivo, come emerge
dall’esame del rendiconto generale degli anni considerati. Anche in questo caso, depurato il costo
del personale delle somme pagate a titolo di contributi ¢ tenuto conto dei residui passivi, il
confronto tra i due documenti da i seguente risultato: per il 1994 il costo del personale nsulta di
37.674 miliardi nel conto annuale (di cui 433,2 miliardi a titolo di arretrati), a fronte di 36.789
miliardi (35.025 miliardi + 1.764 miliardi riportati a residuo) nel rendiconto. Per il 1995 la spesa
del personale risulta di 38.002 miliardi del conto annuale, a fronte di 34.493 rmhardx + 3.146
riportati a residui, per un totale di 37.639 miliardi del rendiconto.

Con riferimento al comparto Universiti, evidenziato nella tabella 6, occorre rilevare che 1
pagamenti relativi al personale non sono pill compresi, a decorrere dal 1994, tra i pagamenti del
bilancio dello Stato per il personale in servizio, in quanto gli stanziamenti per il finanziamento di
tali enti sono iscritti ( sia nel bilancio che nel conto del settore statale) nella categoria dei
“trasferimenti” ( capitolo 1529 dello stato di previsione del Ministero dell’ Universita).
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Tabella 6
+.Comparto UNIVERSITA” - Importi in milioni di lire .
voci di spesa conto anno i remdiconto conto anno rendiconto
o . 1994 1994 1995, . 1995
compet fisse T T TSR T A | TSRS 096
. [Gorpet. sesessorie 1T sT 613 ESG] M7 S
- [contribiti 7 % L R # Y 7 S
missionytrasterimento 497981 T X7
altre spese 1. 17047; 2 6899.797; - 21.435% © 7.586.309
Fimbors: neth ricevu E730% 2 A 51736 '
dalle altre amum.ni L
[costo del persomale 16536498 6 G40 53418396 T 596716

Forte: Elaborazione Corte dej contl su dati Ragioneria generale dello Stato

Per quantificare la spesa di questo personale, in assenza di dati di bilancio, si ¢ fatto
ricorso alla Relazione sulla stima dei fabbisogni di cassa per il 1995 e per il 1996, dalla quale
emerge una spesa per il personale delle Universita di 6.220 miliardi per il 1994 ¢ di 6.300
miliardi per il 1995. Con questo criterio di stima, la differenza tra i due documenti scende a 6.526
miliardi nel conto annuale e a 6.260 miliardi nel rendiconto per il 1994;a 6.934 miliardi nel conto
annuale e a 6.293 miliardi nel rendiconto per il 1995. - :

Con riguardo, infine, al comparto Aziende autonome, dopo il d.Igs. n. 143 del 26 febbraio
1994, che ha previsto la trasformazione dell’Anas in Ente Nazionale delle strade, e dopo la legge
n. 71 del 29 gennaio 1994, che ha trasformato I’Amministrazione autonoma delle poste e
telecomunicazioni in ente pubblico economico, il comparto risulta costituito da: Monopoli, Aima,
Cassa Depositi e Prestiti ¢ Vigili del Fuoco. o ‘ oo

Tralasciando la Cassa Depositi ¢ Prestiti e TALM.A,, dotati, come si ¢ detto prima, di
bilanci propri, la rilevazione ha considerato solo i Vigili del Fuoco (insenti nello stato di
previsione del Ministero deli’Interno), € i Monopoli, i cui risultati sono contenuti nelle rabelle 7 e
8. ‘ ‘
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Tabella 7
Comparto Aziende - VIGILI DEL FUOCOQ - Importi in milioni di lire
voci di spesa . conto anno rendiconto | conto anno : rendiconto
1994 1994 1995 1995
cornpet.. fisse 961563 1 TRES IS YO SI0 T RIS
Compet. acoessarie 7T Lo N YU T3 M1 s 15Y,73
contributi T403097 90,1547 IS4 68T ";,.23‘2.02_1
Eissionyasterimento R C Y S 7T S—r T
altre spese .
rimborsi e g 5
eoste el personale o L24507; T IATISIT 1238 1210714
Fonte: ElabonnoneCmdemo:m;uchuRaglmgmcnledelloSmo e
Tabella 8
Comparto Aziende - MONOPOLI DI STATO - Importi in milioni di lire
voci di spesa conto anno rendiconto | contoanno ! rendiconto
1994 1994 1995 1995
‘corpet, fisse 3263057 292 AT 335091275286
Compet. accessorie 94.3;05 RSB TTT R E
contribuli S0eE SRR SRR R
issionirasteriments ‘7“2.6877 B ™S R 1 R 1Y 7
alre spese N TE PR ST
rimborsi rceviti T i 555
costo def personale 4737700 455588 aB0.669 4841531

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Ragtonem genu’ale detlo Smo

Alla luce della sopra citata rilevazione, pur con le necessarie cautele dettate dalla difficolta

di ricondurre ad unita capitoli di bilancio con oggetto plurimo e capitoli di bilancio comuni a piu
comparti, & possibile trarre, dall’analisi del rendiconto, alcune considerazioni sulla evoluzione
della spesa effettivamente sostenuta negli anni di riferimento per il personale statale (tabella n.

9).



