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I dati di sintes relative ai bilancy della Cassa depositt e prestitt nel
1996 rifiettone und crescita importance sia delle pussivita che della

attivita, ed esprimeno un migiioramento sensibile dell’'equilibrio

gestionale

La cresciia delle passivita é tn larghissima parte dovuta ad una
vivace dinawica della Raccolta Postale Aliinterno di questa. il
Risparmio Postale. inteso come credito compliessivo dei risparmia-
tort, ha ragguumto ! 31 dicemore 1696 un importo di curca 220 000
miliard: di Lire. di cwr gquest 47 000 mihardr di depositt a libretto e
ctrea 173 000 mitiardy di buoni pestali.

Un simile import) rappresenta quas: 1 i0% del debito del settore
pubblico, dv cut il Risparmio Postale fa parte. ¢ poco meno dell' 8%
del totale delle artivird fimanziarie del Paese.

Dal grafico I risulta chiaramente che la quota di detio pubblico
rappresentaia dal Risparmio Postale ¢ aumentata dit quast due
punti percentualt negli wiltumy !re annt, € interessante notare
come detto incremento non dipenda esclustvamente dail’aumento
di raccolta generato dalin capiializzazione annuale deglt interessi
ma anche da una forte cresciia delle soitoscriziont di nuovi

buoni

RISPARMIO POSTALE
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Totale Risparmio = valore dei bpf + valore libretti (comprensivi di
interessi capitalizzati)
Fonte: Elaboraziont CDP su dau CDP, Ente Poste. Bankital:a

il valore noruinale di questt ultimt é infalti passato dai 72.000
miliard: de! 1997 agli oltre 110 000 muliardi del 1996 con un tasso

medio di crescita annuale di cltre 1l 15%.
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Nel periodo considerato quindi. grazie anche all'aumento dei
libretty (+ 15.000 fra i 1993 ed 1l 1996), 1l risparmio postale € cre-
sciuto ad un tasso quas: triplo rispetto al tasso di crescita del
debito pubblico e piwi che doppio rispetto al tasso di incremento del
totale delle attivita finanziarie

Determinante, sotto questo aspeito, é stato il contributo der buoni
postali ed tn particolare der buon: a termine che, nel 1996 hanno
fatto reqistrare sottoscriziont lorde per oltre 16 676 miliard: di lire
e nette per oltre 7.237 milhardr di lire

Sempre nel 1996 le emissiom lorde de: bucni ordinart sono risul-
tate di circa 9.110 milhiardt di lire e quelle nette di circa 6452
miliardi di lire. Sommando al totale delle emissiont nette 1 saldi dei
depositt a libretto, al netto degl interesst capitalizzat:, st ottiene
['ammontare della raccolta netta che nel 1996 ha ragqiunto la cifra
di 7.672,3 miliardi di lire.

Questa favorevole dinamica & dovuta ail'apprezzamento dei rispar-
miator: per le caratteristiche tecniche detr buoni postalt

I buoni postali si caratterizzano tnfatti per ['estrema facilita di sot-
toscrizione anche per taghh mimimu; per 'immediata e incondizio-
nata liguidabilita, sia del capttale che deglt interessi. direttamente
presso gli uffict postali. e. non ultimo, per l'assoluta sicurezza,
essendo direttamente garantiti dallo Statc.

A ¢io st aggiungano 1 vantagg: offerti dalla captllarita della rete di
distribuzione su tutto il territorio nazionale (14 500 Uffict Postali
presenti anche nei pia piccoli paesi) e dall’assenza del pagamento
di commissioni sia nella sottoscrizione che nel rumborso.

Div particolare importanza, in una fase di tassi di interesse in
discesa, quale & stato 1l 1996, é la natura a lungo termine di questi
titoli' in questa fase. le richieste di rimborso anticipato sono da
attribuirst essenzialmente alle necessita di consumo dei risparmia-
tori (probabilmente piu alte in presenza di un rallentamento della
crescita del reddito). Ma é interessante segnalare anche una mag-
giore attenzione dei risparmiatort per scelte di portafogho che
tengono conto del differenziale di rendimento con 1 titoh pubblici.
Un raffronto con quanto accaduro sui mercati finanziar: permette

un'analisi pit accurata della situazione su esposta.
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Nel corso del 1996, ma con particolare concentrazione sull'ultimo
trimestre. st € assisitto ad una rapida riduzione det tassi di interesse
sia a breve che a medio-lungo termine [l rendistato. infatti, che rap-
presenta it tasso medio lordo delle obbligaziont pubbliche (media dei
rendimentt der BPT con vita residua superiore ad un anno) e passato
dal 10,04 % di gennaio all’8,62% di settembre, e pot al 6.95%
dicembre riducendost di oltre 3 punti percentuali, {o stessc dicasi per
i tasst a breve dal momento che nello stesso periodo il tasso medio
lordo sui BOT a tre mesi é passato dal 9,.80% al 6,95%

Tale scenario ha reso piu appetibili 1 titoh offerti dalla Cassa
Depositt e Prestiti, tn particolare nella seconda meta del 1996,
aumentando la competitivita degli stessi sut mercati finanziart Per
questo motive alla fine del 1996 é stata operata una riduzione
medta dell'1.5% dei tasst di rendimento offert: sulle atnivita finan-
ziarie postalt in modo da alltnearly at nuov: tass: di mercato
Poiché una volta fissate le caratteristiche di una nuova serie le
emissioni procedono “a rubinetto”, e c10é per importt non predeier-
minati, st é reso necessarto dotare la Cassa dv un’attento e costanie
sistema di monitoraggio sui flusst di raccolta e sulla congruirg dei
rendiment: offertr al fine di individuare e correggere tempestiva-

mente eventualt anomalie.

Dal lato delle attivita 1 credit1 verso clientela hanno registrato una
crescita dell’8.2%. del tutto soddisfacente in un contesto di freno
all’attwvita di investimento di tutte le Ammumstraziont Pubbiiche
ma certamente inferiore alle capacita di finanziamento della Cassa

Le dispomibilita liquide presso il Tesoro sono cresciute del 22.8% ¢
oltrepassano 1 163 mila miliardi

Nel 1996 la Cassa depositt e prestiti ha concesso mutui per 19.956.2
miliardr di lire, di cui 7 464.2 muiliardr agh enti locali (6.422 per opere
pubbliche), 1.905 miliardi alle Reqiont e 4.953 mihard: al Ministero
del Tesoro. Fra 1 finanziamenti agh altri ent: particolarmente rilevarti
(5.036,2 miliardr di lire) appaiono quelli effettuatt con fondi rivenienit
da specifiche emissioni obbligazionarie: si tratta per la maggior parie
degli interventi posti in essere, ai sensi deila legge n. 598/94, per la

razionalizzazione della struttura dell’indebitamento dell’f.R.1I.
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MUTUI CONCESSI ED EROGATI
DALLA CASSA DEPOSITI:
E PRESTITI NEL 1996

B N iR
- attivita ordinaria con fondi,
Risparmio postale’

- leggi speciali con

eIt

fondi-

Risparmio postale’

concesstont erogaziom concessiont erogaz:oni
1995 4581 751 3010030 1995 4.599.265 4.261.607 1995
1996 5091 564 3740518 1996 1.904.533 620.274 1996
- leggi speciali con fondi
Risparmio postale,
concessiont erogazion Lo DU U ey YT
1995 3170218 1 624 599 - leggi speciali con fondt 1995
1996 2372620  350587¢ Risparmic postale: 994
: : concessioni erogazioni
AR 1995 7.848.948  7.848.948
concession erogazioni 1996 4.953.195 4.953.195
1995 7.751.969 4.634.620
1996 7.464.184  7.246.394 1995
1996
1995
1995
1995
1996

valori in milioni dr lire

- attlvitad ordinaria con fondi’
Risparmio postale;’

concession erogazioni
20 139 32729
25725 26 309 .
- leggl speciali con fondi’
Risparmio postale
concessions erogazioni
702 397 463596
572.394 262772
- leggt speciali con fondi
cc/cc postali,
concessioni erogazioni 3
0 4494.437
0 10.000 X
- leggi speciali fondi’
emissionl obbligazionarie:
concessioni erogazioni
2 500.000 2 500.000
5036.200 5036.200
concess:ont erogazioni
3.222.536  7.490.762 ©
5.634.319

5.335.281

. TOTALE .

concessioni
1995 23.422.718
1996 19.956.231

I dati esposti evidenziano la consistente flessione, rispetto al 1995,
delle concessioni ar mutur alle Regionmt ed al Tesoro Il rallenta-
mento dell’attnita di indebitamento del Tesoro nei confronti della
Cassa puo essere riconductibile alla necessita di consequire obiettivi
di finanza pubblica coerenti con 1 parametri di Maastricht, che
itmpengono un drastico contenimento del deficit pubblico. con con-
sequente penalizzazione anche delia spesa in conto capitale

Fra i mutui concesst al Ministero del Tesoro di particolare rilievo
risultano 1 finanziament: destinati a favorire lo sviluppo delle
aree depresse dei terrirorto nazionale (ctrca 2.900 mihardi di lire)
ed [ mutwr accordatt per 1l reperimento deile risorse necessarie al

risanamen:o del Banco di Napoli (1 956 miliard: di lire)

erogazioni
24.235.937
18.155.144

N B Nei dati non é compreso
I'importo di lire 5.6 mihiards
relativo ad anticipazions
concesse a valore sul fondo
rotativo per la progettualita
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Il rallentamento der mutui alle Regiont dipende anch’esso dalle
necessita di contenimento della spesa pubblica, ma riflette anche
I'avviarst a conclusione di alcunt intervent: di carattere straordi-
nario qualt 1l finanziamento delle passivita delle aziende samitarie
local.

Nel corso del 1997, tuttavia, dovrebbe registrarst una ripresa del
finanziament alle Regioni grazie agh effetti del massiccio pro-
gramma di investimenti di edilizia sanitaria previsto dalla legge n.
67/88. che gia nel 1996 ha determinato l'accensione di prestiti per
oltre 1 280 mihardi di lire

Per quanto concerne gl enti locali st rileva che anche 1 finanzia-
menti concessi a talt enti hanno fatto registrare una leggera fles-
sione rispetto al 1995

Occorre tuttavia sottolineare che 1l ruolo svolto dalla Cassa. nella
sua primaria attivita di sostegno agh investiment: di comunt e pro-
vince, ¢ stato ancora una volta positivo Risulta importante wn tal
senso la crescita del mutut ordinart per opere pubbliche che, essendo
per la maggqior parte a carico deghi enti locali, rappresentano l'indi-
catore piu significaiivo della capacita di talt enti dv realizzare spese
di investimento anche n periodi caratterizzati dalla sensibile ridu-
zione sia der trasferimenty erarialy aglt ent1 localt sia del contributo
statale per il rimborso delle rate di ammortamento detr mutut.

In base alle prime stime effettuate Ulstituto dovrebbe aver mante-
nuto nel 1996 la quota di mercato gia registrata nel '95, pari
all’80% del totale det mutw contratti dagh entt locali

Le opere realizzate nel settore della viabilita e deq trasporti hanno
assorbito le maggior: risorse, 1 643 .6 miliardr di lire. part al
25.6% del totale der mutur concesst per opere pubbliche agli enti
localt'). un consistente ammontare di concessioni & stato indiriz-
zato, tnoltre. ad investimentt net settort dell’edihizia sociale (900.8
miliardr di lire) ¢ delle opere 1gienico-santtarie (947,2 miliardi di
lire). Dr particolare riliecvo (oltre 900 mihardy di [ire) sono statt {
Sfinanziamenti accordatt per interventi di ricostruzione nelle zone
colpite dagli eventi alluvionalr del 1993 e 1994.

1) 1 dau si riferiscono sta ar finanziament ordinari che a quellr concess! In base
a legg speciail
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Le regiom del centro-nord d'ltalia sono state ancora una volta le
pua attive nella richiesta dv mutur (nell’ordine Lazio, Piemonte,
Lombard:a, Toscana, Veneto) Tra le rcgiont meridionalt la Cam-
panida assorbe 1l maggior numero d: finanziamenft
E' risultato, inoltre. in crescita. nel 1996, 'ammontare deir finan-
ziamentt ottenutt da Consorzi di entt locali, Aziende special: e
SpA aprevalente capitale pubbiico locale Tale circostanza riflette
la tendenza degli entt iocali al trasferumenio di servizi pubblict in
Strutture quuridico-organizzative che piu agevolmente consentono
una gestione di tipo imprenditoriale
I primi mest del 1997 evidenziance un incremento, rispetto al 1996,
dei finanziamen:t complessivt attivatt daglt enti local
MUTUI CONCESSI DALLA CASSA D. P. NEL 1996-97 AGLI ENTI LOCAL
Valori cumulati in miliardi di lire

Hl concessioni 1996

" concession: 1997

8 7 7 i j -
! b i /
g 6! i ! i /
: T 7 N T T
o | i ! ; /
g |
£ 4 .
T |
: ZIL g I
ol 1 |
gennaic marzo maggio lugho settembre  novembre
febbraie apnie gugno agosto ottobre dicembre

Potrebbe riteners: che a questa dinamica positiva non sta del tutro
estranea l'operazione di rinegoz:azione der mutui, avvenuta all’i-
nizio del 1996. che. liberundo risorse a disposizione degli enti
locali, dovrebbe aver consentito una loro maggiore capacita di
spesa La rinegoziazione ha riguardato 22 880 miliardi det 37.431
allora rinegoziabilt Il beneficio per gli entt locall in termint di rate
da erogare é stato pari a | 957 muliardr nel 1996 e sara part a
1.560 miliard nel 1997 ed a 1 183 ruliard: nel 1998

Per quanto attiene, infine. alle erogazioni in c/mutuo. che rappresen-
tano l'indicatore pui importante della spesa nel!’ambito det cont:
pubblict (essendo 1 duti Cassa sulle concessiont relativi alla compe-
tenza), s1 puo rilevare che. pur essendosi complessivamente ridotte
nel 1996, quelle aglt enti locali hanno reqistrato un incremento con-

stderevole, passando da 4 652 nuliardi di hire nel 1995 a 7 250 nel 1996.
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Nonostante l'esiguo itmporto (5.6 mihiard: di lire), sono particolar-
mente interessantt le prime anticipaziont concesse, a valere sul
“Fondo rotativo per la progettualita”. disposte nel 1996. Questo
Fondo & stato 1stituito presso la Cassa deposiii e prestiti, ai senst
dell’art I, comm 54 e ss. della legge 28 dicembre 1995 n 549,
successivamente modificato ed integrato dall’art 8 del decreto
legge n. 67/97. convertito dalla L 135/97, al fine di incentivare la
spesa per investiment! pubblict. con particolare riguardo alla rea-
lizzazione di interventi ammessi al cofinanziamento comunitario.

I Fondo st configura come uno strumento di attivazione deila pro-
gettualita di una serie di soggett: individuati dalla norma. a!l fine di
favorire la redazione di progetti rapidamenie cantierabili. Esso ha
natura rotativa e viene ricostituito con 1 rumbors: da parte degli
utilizzator: In fase di prima utilizzazione, il Fondo, le cut disponi-
bilita ammontano a 500 mihard: di lire, anticipando le spese per la
progettualita fino ad un tmporto part al 10% del costo dell’'opera,
pud dar luogo ad una spesa per investimenti part ad almeno 5 000
miliard: di lire

L'art. 8 della citata L. 135/97 ha apportato una serie di modifiche
alla originaria normativa che disciplina l'accesso al Fondo [n parti-
colare € stato amphato tl novero det soggetti beneficiart introdu-
cendo accanto alle Reqiont. alle Province, at Comuni, at loro Con-
sorzi ed alle Comunita Montane, anche 1 Consorzt mistt con la
partecipazione di altri soggetti pubblict e privati. 1 Consorzi dt bont-
fica e diirrigazione. le Societa per la gestione di servizi pubblict cut
partecipano gli enti locali e le aziende specialt di dettt entr.

Nella nuova verstone é stato. inoltre, abolito 1l imite del 90% delle
spese, entro il quale st poteva ricorrere al Fondo, agevolando ulte-
riormente 1 beneficiari della norma

La modifica piu rilevante introdctta dalt'art. 8 della citata L
135/97 & stata, senza dubbio, quella che ha posto a carico del
bilancio dello Stato l'onere degli interess: da riconoscere su tutte le
somme apportate al Fondo, tale onere. pertanto. non gravera piu
sut bilanci dei soggettt beneficiar: defl’anticipazione

E’ stato, infine, rideterminato in cinque anni, ovvero quattro lad-

dove l'anticipazione sia finalizzata alla progettazione definitiva e/o
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esecutiva, 1l termine previsto per la restituzione, prevedendo la
possibilita per tuttt gl enti, e. pertanto. anche per coloro che non
sono ordinariamente mutuatar: dell’lstituto, di poter accendere un
appostto mutuo decennale al tasso vigente per 1 mutur concessi
dalla Cassa, per provvedere al rimborso di tutte le somme dovute

all’Istituto.

Il conto economico della CDP va letlo, necessariamenie. neil’ottica
di una 1stituzione che non ha finalita di profitto, bensi vincoli di
equilibrio di breve e di lungo periodo

Nell’anno in esame St osserva innanzitutto un forte recupero dei
margini economict rispetto all'esercizio precedente

Tale recupero in parte dipende da variazioni, tra 1l 1995 e 1l 1996,
nelle condiziont di raccolta e di impiego e 1n parte da interventi d
natura straordinaria sui mutui in esscre a fine 1995 Tra le prime
st segnala dal lato della raccolia. le riduzion del rendimentt sul
librettt e sut buont di nuova emissione (operate nell’otiobre 1995,
e pot, di nuovo, nel novembre 1996¢) accompagnate solo a
dicembre 1996 da una riduzione de: tasst attivi. In quelia data. 1
tasst sut mutut CDP sono statt ridottt dello 0.75% dal 9 all’8.25.
Un'ulteriore riduzione di 0,75%. dall'8,25 al 7,50, é stata decisa
nel febbraio 1997.

Tra gh nterventi una tantum suil’attivo di particolare tmpor-
tanza. at fint det risultatt di gestione. é risultata la rinegozia-
zione: questa ha spostato la ripartizione delle rate tra capitale e
interessi. apportando cosi, un beneficio al conto economico che,
seppure modesto nel 1996, andra crescendo ner prossimi esercizt.
La rinegoziazione € avvenuta ad un tasso, !l 9%, leggermente infe-
riore al rendimento medio dei creditt che sono stati rtnegoziatt
(9.31%) La durata media der debit: rinegoziati é passata da 11,5
annt a 20 anni.

Il tasso del 9%, utilizzato nella rinegoziazione ‘96, va rapportaio al
costo “a scadenza” della raccolta che fronteggia le immobilizzaziont
finanziarie della Cassa. e cioé con quel che costano i Buoni Postal
nell'zbotest che vengano conservat: fino alla scadenza contrattuale.

Per I'insieme dei Buoni emessi dal 1987 fino al 1995 (serie Q per |
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buont ordinari e serie AD per 1 buoni a termine) tale costo st col-
loca rispettivamente al 9.22% ed al 10,50% .

E' chiaro che nessuna rinegozidzione a tassi inferiort al 9%
sarebbe possibile, se non in presenza di intervent: correttivi di par
ammontare sul costo della raccolta gia esistente, o di un trasferi-
mento di risorse a carico del bilancio statale

Il problema dell’equilibrio potrebbe sfuggire ad una lettura superfi-
ciale del conto economico, la voce interesst passivi, infatti, registra
solo gl interessi di competenza gia maturatt. e non quelli, cre-
scenti, che verranno via via contabilizzatt Per tener conto di
questo fatto, é stato appostato in bilancio un Fondo progressione
rendimenti der buont postali fruttifer:.

Se si tiene conto di tutti [ costt di raccolta comprensivi della remu-
nerazione riconosciuta all’Ente Poste e di tutti i ricavt provenient:
dalle operazioni di timpiego la panoramica degh indici di redditivita
e di struttura finanziaria registra un netto mighoramento rispetto
all’esercizio precedente.

Infattr, nonostante la contrazione del R.O1 (ricavit da impieght /
immobilizzaziont finanziarie + dispomibilita fruttifere) che passa
dal 7.6% al 7.2% con un differenziale negativo part a 0,4 punti
percentuall, st rileva contestualmente la riduzione di 0.6 punti
percentualt nel “Costo medio dei mezzi di terzt” (costt dit raccolta
calcolatt sul “maturato” + remunerazione Ente Poste / totale debit1)
che si attesta al 6.7% rispetto al 7,3% del 1995.

I risultati der due indict sono attribuibily, 1l primo, ad una maggiore
incidenza degli impieght su conti correnti fruttifert mmvestitt ad un
minor tasso di interesse rispetto ai finanziamentt verso clientela e,
tl secondo, al ridimensionamento det tass: passivi del Risparmio
Postale, nonché alle forti sottoscrizioni di attivita finanziarie
postali avvenute neglt anni 1994 e 1995 che st trovano attualmente
nelle fasce piit basse di remunerazione

Dal raffronto in termini strutturali dei due parametri discende un
sostanziale beneficio per l'equilibrio economico-patrimonale dei
conti della Cassa depositi e prestiti che st rispecchia nell’ “Indice di
assorbimento dei costi rispetto ai ricavt” che passa dal 99.0% ad

un piu contenuto 94.2% del 1996.
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St fa tuttavia notare che a fronte di un utile di 165,9 miliardi che
comprende poste di carattere straordinario, si contrappone una
perdita delle attivita ordinarie per 104,9 mihiardu.

Incide fortemente, su questo risultato, il costo della Convenzione
con l'Ente Poste. nell'ultimo triennio, 1994 - 1995 - 1996, il ser-
vizio per la raccolta postale é stato rispettivamente di 1.764.2
miliardl, | 600,0 miliard: e di 1 651.6 miliardi. Si tratta di un
dato di competenza. che non considera la controversia in atto sul
dovuto per il 1995

Tale Convenzione é stata disdetta. 1l 3 ottobre 1996, sia per la sua
onerosita, sia per la sua non rispondenza al dettato legislativo. che
impone un rifertmento ai cost1 di gestione dell'Ente Poste.

E’ attualmente (fine giugno) in corso la stesura di una nuova

Convenzione.

Le prospettive di sviluppo dell’attivita a favore degli investimenti
pubblict per 1l 1997 dovrebbero risultare ancor piu positive. const-
derato che alla fine del 1996, il 1° novembre, ed all’inizio del nuovo
anno, tl 14 febbraio. l'lstituto ha ridotto il tasso di interesse sui
mutui adeguandolo ai tassi di mercato: 1l 1° novembre 1996 1l
tasso é passato dal 9% all’'8,25% ed il 14 febbraio 1997 dall’8.25%
al 7,50%, con un'ulteriore riduzione di uno 0,50% per le opera-
ztont di mutuo, con onert di rimborso a carico degli enti mutuatari,
per le qual viene richiesto e assentito Ul piano economico finan-
ziario previsto dall’art 46 del decreto legislativo n. 504/92. St puo
notare al riguardo la novitd rappresentata dall’introduzione di una
differenziazione dei tassi in funzione della tipologia delle opera-
ziont di finanziamento.

Negli ultimi dieci annt 1l tasso praticato dalla Cassa € rimasto inva-
riato e disallineato rispetto alla notevole varwabilita dei tasst di
mercato: mentre il sistema bancario ha continuamente adeguato i
propri tassi a quelli del mercato dei titoli di Stato, la Cassa ha
mantenuto 1l proprio tasso al 9% dal 1987 al 1996.

Tale immobilita é stata espressione di una scelta precisa, piit che di
lentt meccanismi decisionali: st é voluto affidare la selezione della

domanda a strumenti diverst dal costo del credito. Quando si &
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voluto limitare i credito Cassa c: si € basati sulle norme riguar-
danti la legitrimazione soggetiiva ed oggettiva ad ottenere tale cre-
dito e su schemi di razionamento tanto pii tali norme e tali schemi
erano necessart. quanto pil ! :asst d'interesse sut mutur Cassa
¢rano lontant dait tasst dr mercato

Cggt la situuazione generale, caratterizzata da una magglore atlen-
zione per 1l rispetio delle regole concerrenziail e le esigenze di con-
terimento dei disavanz:. che impongono anche alle :stituziont pub-
blicne una gestione che non richieda. nell'tmmediato come nel
Sfuturo, sussidt a carico del bilancio statale. 1mpongono comporta-
mentt del tutto diverst.

Nello stubilire 1 suot tasst, la Cassd é mossa da un obrettivo di
gestione aziendale m equilibrio questo ha imposto una maggtiore
elasticita rel seguire le tendenze del mercatt finanziart ma anche
unv diversa capacita ad affrontare la competizione. L'obettivo di
offrire 1l massimo sostegno agit mvestvmenti pubblict 1n genere ed
a guellt degli entr iocali in particolare non pué pil essere perse-
guito mantenendo un elevato differenziale con i tasst di mercato,
come & avvenuto fin dagh anni ottanta. ma soltanto facendo leva su
costt di raccolia rest pit basst dal grado di hiquidita e di sicurezza e

su costi di intermediazione per quanto possibile contenuti

La principale garanzia che la Cassa sara in grado di svolgere 1
suot compiti nel nuovo, pi complesso, contesto economico e ISti-
tuzionale 1 cui st trova ad operare ¢ offerta dalla qualita, profes-
swonalita, e spirito di servizio dei suor Dirigenti e del personale
tutto. E' diffusa ad ognt livello la consapevolezza dell'tmportanza
del compitt 1stituzionali, e la determinazione a svolgerlt nel modo
pu efficace

St tratta dr un patrimonio di risorse umane che da completezza e
valore al patrimonto finanziario, ¢ che ¢ messo al servizio dello
Stato. At nostri Dirigentt, e a tutto il personale, va la nostra stima.
la nostra gratitudine.

Nell'anno 1996 st € verificato un cambramento nella Direzione
Generale 1l Prof. Giuseppe Falcone. che aveva retto tale carica dal

1977, & stato sostituito dalla Prof.ssa Maria Teresa Salvemim
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Ristuccia, ed é poi stato chiamato alla Presidenza dei Banco di
Napoli I risultat: di gestione dell’anno 1996 non sono che l'ultimo
Sfrutto positivo di una lunga. intelligente, appassionata gesiionre
della Cassa. A lut va 1l ningraztamento pia sentito da parte di tutt
coloro che oggi sono chiamat: a far si che la Cassa continut a svol-
gere 1 suoi computr all’alto hivello a cui lo ha fatto in passato. e con

la stessa vigile atrenzione ailinteresse pubbliico
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(mitiardt)
Esercizio 1996 Esercizio 1995
STATO PATRIMONIALE
Totale attvita 350.997,3 307.531,2
Disponibilita liquide fruttifere 157.328,1 126 673.9
Immobilizzazioni finanziarie 174.331,0 161 566,6
Totale debity 338.093,2 294.987.6
di cui: Raccolta Postale 279.264,3 245 240.5
Patrimonio netto 12.738,1 12.536,3
CONTO ECONOMICO
Ricavi da impieghi 24.024,9 218187
di cur: Interessi da clientela 13.143,6 12.024.9
Interessi su disponibilita liquide 10.260,1 5.168,8
Costi di raccolta 20.984,6 19.989.9
Remunerazione Ente Poste 1.651,6 1.600,0
MARGINI ECONOMICI
Margine di interesse 3.040,3 1.828,7
Margine di ntermediazione 1.442,0 2348
Margine operativo 1.319,2 124.6
Utite di esercizio 165,9 7.3
INDICI DI REDDITIVITA E DI STRUTTURA FINANZIARIA
Ricavt da impieghi / (Imm ni finanziarie + Disponibilita fruttifere) 7.2% 7.6%
(Costi di raccolta + Remunerazione Ente Poste) / Totale debiti 6.7% 7.3%

(Costi di raccolta + Remunerazione Ente Poste) / Ricavi da impieghi 94,2% 99.0%
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ESIGENZA DI TRASFORMAZIONE
DEI BILANCI DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI.

Come & noto la legge 13 maggio 1983, n. 197 ha profondamente trasfor-
mato la Cassa Depositi e Prestiti conferendo ad essa quer margini di
autonomia necessart per meglio rispondere alle esigenze degh Enti locali

nei confronti dei quali I'lstituto s1 pone come principale finanziatore.

La diversa configurazione giuridica della Cassa ha naturalmente avuto

notevoll effetti anche sulla rendicontazione dei dati di bilancio.

La metodologia espositiva adottata a partire dal 1983, nell'immutato
rispetto der principi di contabilita economico-patrimoniale, ha dovuto
tener conto tra l'altro dell'art |5, primo comma, della legge 197/83
che ha disposto 1l trasferimento alla Cassa (cioé a quella che era la sua
"Gestione Principale™) di "tutte le attivita e passivitd delle sezioni e

gestion annesse”.

Nello stesso tempo, hanno dovuto trovare posto all'interno del
bilancio tutte quelle attivita gestite per conto terzi che, a causa della
loro provenienza, delle finalita e dello specifico regime giuridico, richie-
devano una propria evidenza contabile pur non contribuendo alla for-

mazione dei risultati complessivi di esercizio.

Negli ultimi tredici anm la Cassa depositi e prestiti ha vissuto una
molteplicita di vicende normative che hanno inevitabilmente avuto
grosse ripercussioni sulla stesura del proprio bilancio. A c16 s1 &
aggiunto 1l progressivo passaggio da una organizzazione contabile
basata su supporti cartacei ad una vera e propria architettura di ser-
vizi e gestiom, alimentata automaticamente attraverso un sistema

informatico.

Allo stato attuale, I'lstituto e dotato di una contabilita che trova fonda-
mento su un piano dei contt articolato su oltre 9.000 voci e su circa

3.700 eventi contabili precodificati.

Nel momento in cui si cerca di esprimere sotto forma di bilancio un
tale tipo di realta economico-patrimoniale, il rischio di non ottenere la

necessaria chiarezza espositiva diventa evidentemente molto elevato.
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E' stata questa la ragione che ha indotto I'Amministrazione ad utilizzare
una diversa metodologia espositiva con l'intento di trasformare il
bilancio deila Cassa depositi e prestiti da mero strumento di rendicon-

tazicne a mezzo di gestione.

Ovviamente questo tipo di operazione ha richiesto delle scelte e
soprattutio la ricerca d un maodello di riferimento al quale potersi

Ispirare.

LA SCELTA DEL MODELLO.

Sebbene la Cassa depositi e prestiti non possa essere definita giuridica-
mente un istituto di credito. nella realtd essa si pone come Interme-
draria tra  depositanti ed 1 mutuatar, tiene scritture contabilr in partita

doppta e redige bilanct a strutitra economico-patrimoniale.

In virta di tale configurazicne, sur non essendone obbligata all' ado-
zione, It modelio pib calzante per inno.are la stesura del proprio bilancio
sarebbe stato quello dettato cal Decreto Legislativo 27 gennaio 1992,
n. 87 ed 1 successivi provvediment. della Banca d'ltahia in materia di

bilanci delle banche e delle socieid finanziarie

Tuttavia. nel momento in cui 5: & proceduto a traslare gl eventi conta-
bili dell'lstituto in quelio che & 10 schema mintmo di riferimento stab:-
Ito dai suddett: provvediment, Il modello stesso & risultato inadeguato
ad abbracaare I'universo di specificita normative e contabil che carat-

terizzano la Cassa depositi e prestm

A causa di talt oggettive difficoltd, s1 & scelto di creare un modello "ad
hoc" che, 1spirandosi a1 critert cettati dalle direttive comunitarie in
materia di formazione der bilanci, avesse contribuito ad una maggiore

chiarezza e trasparenza.

I CRITERI DI LETTURA.

In primo luogo, It nuoveo bifancic della Cassa depositi e prestiti & stato

organizzato su diversi livelll di fettura.



