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sviluppo della Comunita. Tale analisi put fornire indicazioni per la futura struttura specifica
deli'aiuto comunitario @ consentire un miglioramanto della ¢cooperazione allo sviluppo della

Comunita.
3. Conferenze internazionali

Nel corso della Presidenza tedesca del Consiglio avranno luoge numerosi vertici ¢ incontri dei
Ministri degli esteri, che sono espressione delle responsabilitd internazionali dell'Unione

europes.

Nel primo semestre 1999 si terrd, in America latina, il primo vertice fra i Capi di Stato e di
governo dell'Unione europea a quelli dei Paesi dell’America latina e dei Caraibi. Oblettivo di

tale vertice & lo sviluppo del diglogo ¢ della cooperazione con tali regioni.

La Conferenza euro-mediterranea dei Ministri degii esteri che si terrd in aprile a Stoccarda
(“Barceliona II"), che costituird un ulteriore punto centrale delle relszioni esterne deil'UE nel
corso della Presidenza tedesca, sard volta a sviluppare il processo di costruzione di un
partenariato forta e di ampia portata fra I'Unione europea e i dodici paesi della regione

mediterranea, avviato nel novembre 1995 a Barcellona.

Con la riunione biennsle dei Ministri degli esteri ASEM {riunions Asia-Europa) cha si terrd nel
mese di marzo a Berlino e la riunione dei Ministri delle finanze ASEM che avr3 luogo a
Francoforte sul Meno, dovrebbero essere portati avanti & intensificati il dialogo politico, le
relazioni economiche, la cooperazione nel settore ambiantale e lo scambio intellsttuale e
culturale. Con la riunions dai Ministri degli esteri UE-Asia che seguird immedistamente ("back
10 back"), la Prasidenza tedescs intende fornirs nuovi stimoli alla cooperazione UE-Asia.

Una conferenza ministeriale di negoziato che si terrd in febbraio in Africa dovrebbe far
avanzare i negoziati su un accordo che succederd alla convenzione di Lomé.

Sara incltre compita della Presidenze tedesca coordinare la posizione dell’'UE nelle altre
importanti organizzazioni, conferenze ¢ negoz:st internazionali.

Cidé comprende anche la preparazione di una boiza del contributo dell'Unions europea
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alla "Carts per la sicurez2a europea”, che dovrebba essere adottata dal prossimo vertice
dell' OSCE, presumibiimente nel 1999. Un intervento comuné dell’'Uniona europea all'OSCE

rafforzerd la madesima. '

Anche per quanto concerne |3 cooperazione dell'UE nell'ambito delle Nazioni Unite. la
Presidenza tedesca intensificherd gli sforzi a favore di una posizione unitaria dell'UE su tutte

le questioni centrali:

Cid vale anche per la posizione dell'Unione europea relativamente alla convocazione di una
conferenza per accelerare i processo di ratifica del trattato sul diviste totale di
sperimentazione nucieare (CTBY), ad un protocollo aggiuntive alla convenzione sulle armi
biologiche & alla preparazi'one della sessione straordinaria deli'Assemblea generale delle

Nazioni Unite sul tema “Popolazione e sviluppo".

4. Potenziamento 'e‘s&iluppo della politica estern e di sicurezza comune (PESC)

el

it trattato di Amsterdam firmatoil 2 ottobre 1997dai Ministri degli esteri dell’Unione europea
entrerd presumibilmente in vigore durants [a Presidsnza tedesca. Essa ha pertanto il compito
di provvedere alla prima applicazione del trattato nel settore dalla politica esters e di sicureazza
comune. In tale contesto devono essere attuati importanti aspetti del trattato: entrerd in
carica un nuovo Segretario Generale/aito rappresentante per la politica estera e di sicurezza
comune. Per assisterlo nei suoi compiti sara istituita una cellula di programmazione politica

e tempestivo allarme per |a PESC,

Dovrebbe essere intensificato I'uso della PESC per accrescere I'efficacia dell'Unione europea
in materia di prevenzione sul piano civile ¢ di soluzione pacifica dei conflitti.
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Secondo il trattato di Amsterdam dovrebbe essere ir_wte-nsificata l'interconnessione sul piano
istituzionale @ dei contenuti fra I'Unione europea & i'Unione dell'Europs occidentale (UED),
in particolara nel settore dei compiti di Petersberg, con I'cbiettivo di giungere, a piu lungo
termine, all'integrazione dell'UEQ nell'Unione eurapea e di rafforzare !'identita europes in
materia di sicurezza e di difesa. Ai sensi del protocsllo sull'articole J.7 del trattato sull'Unione
europes convenuto ad Amsterdam, dovrebbero essere, fra ['altro, elaborate al riguardo, entro
un anno dall’entrata in vigore del trattato di Amsterdam, misure pratiche per una migliore

cooperazione tra I'Unione suropea ¢ I'UEO.

Nel trattato di Amsterdam @& sviluppasto il nuove strumento della strategia comune per la
definizione delle lineq essenziall della politics comune. Per lo sviluppo di strategie comuni, nel
corse della Presidenza tedesca vanno presi in considerazione, a parers di quest'ultima, temi
di interesse generale, sui quali & gid stato reggiunto nell'Unigne europea un elevato livello di
consenso sul piano dei contenutl. Al riguardo I'obiettivo dovrebbe essere I'adozione di un
numero limitato di strategie eventusimente comuni, equilibrate sotto il profilo regionale e

tematico.

La Prasidanza tedesce si adopererd affinché il codice di condotta per 'esportazione di armi
recentemante adottats dagli Stati membri, che & politicamente vincolante, sia trasformato
in un codice di condotta vincolanta anche sotto il profilo giuridico e sia ulteriormente

sviluppato sul piano dei contenuti.
5. Allargamento dell'Unione europea ¢ processo di adesione, Conferenza europea

La Presidenza tedesca si prefigge di conferire nuovi impulsi all'approfondimento e

all’allargamenta dell’Unione europea.

Nel quadro dei negoziati di adesione, sard compito della Presidenza guidare le discuss:on
interne dell'UE in materia di definizione di pasizioni negozisli e condurre i negoziati con: paes:
candidati. La Presidenza tedesca intende raggiungere alcuni primi risultati negoziah per
rendere dinamicl i negoziati in generale. Nel contampo essa si adopererd, nelle singale
politiche settoriali, ai fini del recepimento dell'acquis dell'UE da parte dei cansdan

sll’'adesione.



Senato della Repubblica - 100 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Probabilmente i partenariati per I'adesiona con i dieci Stati dell’Europa centrale e arientale

dovranno essere oggertto di esame gid sotto la Presidenza tedesca.

La Presidenza tedesca si impegna a contribuire, mediante una strategia di ravvicinamento
efficace e un sostegno sclidale, alla stabilizzazione economica e democratica dei paesi
dell'Buropa centraie & crientale. Le decisioni relative al volume degli aiuti preadesione

dovranno essere adottate nel quadro dell'Aéenda 2000.

La Presidenza tedesca si adoprerd per un'applicazione coerente della strategia europea

relativamente alla Turchia.

Gli aspetti relativi alla politica in-materia di giustizia e effari interni dell'adesione all'UE dei
PECO rivastono imponanz; pari a quella degli aspetti economici e sociali dell'silargamento.
Con i trattati di Maasuicht e Amsterdam, |'Unione europea ¢ divaentata anche espressamente
uno spazio di libertd, sicurezza e giustizia. Cid significa che I'Unione deve rappresentare
anche una comunita di sicurezza, che considera |a protezione dei cittadini dalla criminalita e
dall'immigrazione illegale uno dei suoi compiti principali. Nei negoziati di adesione tale settore

¢ pertanto altamente prioritario e ssnsibils.

Presupposto essenziale di una partecipazione al'Unione europea che implichi tutti i diritti e
gli obblighi comunitari & che il paese candidato non solo accetti I'obbligo giuridico di recepire
Pacquis deli’UE, compreso I'acquis Schengen nei settori dells giustizia e degli affari interni,

ma dimostri anche di essere effettivamente in grado di recepire e applicare tale acquis.

E previsto che anche sotto la Presidenza tedesca si proceda al vaglio dell’acquis nel settore
della giustizia e degli affari interni con i paesi candidati (“"screening”). In tals contesto
occorrerebbe gid individuare in quali settori siano necessarl ulteriori sforzi pratici in materia

di recepimento,
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La conferenza europea ¢ I'aspressione della decisione storica, sdottata dal Consiglic europeo
di Lussemburgo nal dicembre 1887, di svviare il processo di sllargamento deli’Unione
europea. Nell'ambito della conferenza dovrabbero incontrarsi gli Statli membri dell'Unione
europea ¢ gli Stati europei candidati all'adesicne che condividono i valori e gli obiettivi
dell'Unione 8 che accettano i criteri e si dichlarsno d'accordo sui principi definiti a
Lussemburgo. La conferenza europeas si riunird aventualmente sotto la Presidenza tedesca a
livello di Capi di Stata e di governo. In tale contesto dovrebbero essere discussi tami di
interessa comune, in p'articolare nei sinorl delia politica estera e di sicurezza, della giustizia
e degli affari interni, nonché della politica economica, ambientale e della cooperazione

regionale.

La Presidenzas tedesca si impegnerd ulteriormente affinché anche !a Turchia partecipi alla

conferenza europes. .

Il. Giustizia e affari interni

Lo sviluppo della politica nel settore della giustizia e degli affari interni, costantemante
perseguito negli ultimi anni, verra stimolato ulteriormente in modo determinante dail'entrata
in vigore del trattato di Amsterdam. Il piano d’azione sull'istituzione di uno spazio di libertd,
sicurezza e giustizia adottato dal Consiglio europeo di Vienna fissa al riguardo obisttivi
ambiziosi peri prossimi cinque anni. La Presidenzs tedesca si adoperera atfinché il passaggio
dal regime del trattato di Maastricht a quelio del trattato di Amstsrdam sia il pid possibile
prive di difficoltd. Al riguardo, essa utilizzerd in modo coerente le ampliate possibilita e gli
strumenti di cooperazione nel settore della giustizia e degli affari interni. In tale contesto is
Presidenza tedesca prenderd come punti di nferimento in pari misura il rafforzamento della

sicurezza interna e 13 garanzia dei diritti dei cittadini.

La Presidenza tedesca si attiverd affinché nal corso del semestre si giunga ad una decisione
del Consiglio europeo su una procedura di staborazione e adozione di una carta dei diritti
fondamentali, da anteporre al trattati suropei. Nel processo di discussione e elaborszione
dovranno essere coinvolti il Parlamento europeo, i parlamsnti nazionali e il pits elevato numero

possibile di companenti della societa.
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La Presidenza tedesca promuoveri inoltre in maniera particolare i [avori gia avviati sotto 1a
Presidenza britannica ¢ volti a garantire una protezione efficace ed uniforma dei dati anche
nel settore della giustizia e degli affari interni, fra I'altro mediante 'istituzione di una autoritd

comune di controllo.

1. Politica in materia giudiziaria
L'importanza della cooperazione giudiziaria europes sumenterd considerevoiments con
I'entrata in vigore del trattato di Amsterdam; con il passaggio nelle competenze comunitarie,

la cooperazione giudiziaria in materia civile acquista un nuovo profilo.

Uno degli obiettivi primari della Presidenza tedesca nella cooperazione giudiziaria in materia
penale & {8 conclusione dei_lavorl nel settore de!l’assistenza giudiziaria in materia penale;
I'applicazione di moderni metodi di indagine tramsfrontaliera dovrebbe consentire un
perseguimento pid efficace della criminalitd organizzata pur nella salvaguardia dei diritti dei
cittadini. La Presidenza tedesca intends intensificare, con un'iniziativa volta a introdurre la
punibilitd delle frodi nef settore degli appalti, i lavori nel settore della lotta contro 1a frode e
la corruzione che, tenuto conto degli attuali casi di frode, diventano sempre pid importanti.
La Presidenza tedesca proseguird inoitre ! lavori per I'attuszione del piano d’azione contro 13
criminalitd organizzata. In tale contesto una questione importante & la posizione e il ruolo.
dell'autoritd giudiziaria nelle sue relazioni con I'Europol. Occorre inoltre avviare, tenendo
conto del trattato di Amsterdam, !'esame ed una eventuale armonizzazione del diritto

nazionale in materia di lotta alla criminalitd organizzata.

Dovrebbero essere praseguiti i 1avori rel settore della cooperazione giudiziaria in materia
civile, affinché i cittadini percepiscano I'Europa come un progresso concreto. € prioritaria la
conclusione, se possibile prima dell'entrata in vigore del trattato di Amsterdam, dei lavori di
revisiona delle convenzioni di Bruxeliss ¢ di Lugano. Dovrebbe inoltre essere stimolata in
modo determinante ['elsborazione di un atto gruridico sul diritta applicabile alle obbligazioni
extracontrattuall (ROMA II). La nuova stuazione giuridica generale creata dal trattato di
Amsterdam fara avanzare in modo corsideravole la cooperazione giudiziaria in materia civile,
e in particolare semplificherd e agevolerd I'esecuzione neli'ambito delle controversie
transfrontaliers. La Presidenza tedesca fornird il sue contributo 8 tiguardo.

2. Politica in materia di affari intemni

I trattato di Amsterdam comporta mog ‘.chne essenziali della cooperazione in materia di affari
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interni per quanto concerne le materie che rientravano finora nells cooperszione
intergovernativa del terzo pllastro dell'Unione europed, ossis i controlli alle frontiere esterne.
la politica in materia di visti, asilo, rifugiati ® immigrazione, che sona trasferite nelle
competanze dells Comunitd europee. La cooperazione di polizia acquisird un'importanza

notevolmente maggiore.

Le questioni relstive ail'asilo e agli stranieri nonché la cooperazione di polizia costituiscono
quindi anche due punti centrall nel settore della politica in materia di sffari interni.

Per quanto concerne la palitica in materia di asilo e di rifugiati, ia Presidenza tedesca si
prefigge soprattutto un'applicazione piG efficace della Convenzione dl Dubline nonché la
creazione di un sistema automatizzato a livello di UE per l'identificazione delle impronte
digitali (EURODAC) dei richiedent! asilo e dei ¢ittadini dei paesi terzi che hanno attraversato
illegalmente la frontiera, ai fine di ottenere una ripartizione equilibrats dei richiedenti asilo fra
gli Stati membri. || medesimo obiettivo viens perseguito con l'istituzione di un sistema

efficace di ripartizione degli oneri in caso di massicci movimanti di fuga.

Un'altra questione importante & la lotta alla immigrazione illegale, in particelara mediante
un'ulteriore uniformazione dell'obbligo di visto per i cittadini dei paesi terzi (modifica
deli'elenco dei paesi terzi soggetti all'obbligo di visto contenuto nel regolamento del 1395)
nonché mediante I'istituzione di un sistema di allarme preventivo sul profilarsi di movimanti
di migrazione illegale. Rilevante & anche il proseguimento delle discussioni sulla proposta della
Commissione relativa all'armonizzazione dell’ammissione e dello status giuridico dei cittadini
dei paesi terzi, che sard tuttavia presentsta s50l0 dopo i'entrata in vigore del trattato di
Amsterdam. L8 Presidenze tedesca si adopererd affinché in tale armanizzazione vengano
mantenute le norme attuali in materia di ammissions e vengano fispattati i principi
dell'integrazione e della limitazione degli ulteriori ingressi, previsti nella politica in materia di

immigrazione,
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Nel quadro della cooperazione di polizia & prioritaria (s ¢creszione delle condizioni, sul piano
organizzativo & dal personale, affinché dail’inizio delle attivitd I'Europol posss funzionare in
modo etficace. La Presidenza tedesca affronterd inoltre in modo attivo la realizzazione del
rafforzamento della componente operativa dell'attivitd dell'Europol, reso possibile dal trattato
di Amsterdam. Sono inoltre considerati prioritari lo sviluppo di un sistema d'informazione
europeo nonché, oitre al rafforzamento del livello di sicurezza raggiunto nell'Unione eurapea
nel settore dells criminalitd organizzata, |a fotta alla criminalitd transfrontaliera mediante lo
sviluppo di un progetto di interventi coordinati di lotta alla criminalitd intsrnazionsle che si
espande su determinate rotte @ mediante Ja possibilith di una cooperezione transfrontaliera
diretta fra le autoritd di polizia nelle indagini giudiziarie, lasciando impregiudicato il potere dei

pubblici ministeri inerante alla direzione del processo.

Oltre slle questioni relative agli stranieri, all'asilo e alle forze di polizia, ulteriori priorita nel
settore della cooperazione in materia di affari interni sono: la definizione di modelli di
autoregolamentazione nel settore dei mezzi di comunicazione, la garanzia della sicurezza neile
tecnologie dell'informazione, fra ['altro mediante misure volte a contrastare i contenuti
estremistici su [nternet e in reti analoghe, e il riorientamento della politica in materia di sport,

sulla base della dichiarazione comune sullo sport allegata al trattato di Amsterdam.

Nel corso deila Presidenza tedesca avranno inoltre luogo le discussioni sul progetto del
Parlamento europeo concernente una procedura elettorale unitaria del Parlamento europeo
in tutti gli Stati membri nonché la riforma delle Statuta dei funzionari deile Comunit3 suropee.

V. Ulteriori attivita

Politica in materia di assetto territoriale

Per quanto cencerne la salvaguerdia della molteplicitd regionala, gli Stati mambri hanmo
formulato i loro obiettivi comuni in mataria di sviluppo territoriale o regionale neil'Unions nel
progetto di sistema di sviluppo delle spazio comunitarie (SDEC) di Glasgow, che dovrebbe
essere messo a punto neal corso delia Presidenza tedesca,




