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11 Relazione anni 1990-1991-1992

La presente relazione, unitamente alla raccolta dei dati che l'accompagna, riferiti al triennio
90-91-92, viene predisposta ai fini della divulgazione dei risultati dell'attivita di vigilanza e controllo
sugli alimenti svolta in Italia, ¢ fa seguito alla prima relazione riferita ail'anno 1989, gia pubblicata.

La relazione ed i relativi dati vengono anche trasmessi al Parlamento a norma dell‘aﬁ.S,
comma 1 della legge 7 agosto 1986, n. 462 recante "misure urgenti in rnateria di prevenzione e

repressione delle sofisticazioni alimentari” (legge di conversione del d.l. 18 giugno 1986, n. 282). '

L'art. 8 di detta legge dispone che, ai fini di una compiuta e articolata conoscenza
dell'andamento del fenomeno delle frodi e delle sofisticazioni alimentari, i dati relativi al controllo
ufficiale degli alimenti siano raccolti da un Centro a tale 'scopo istituito ed operante presso il Servizio
Informativo Sanitario (S.1.S.) del Ministero della sanitd, cui vengono convogliati i risuitati delle
analisi effettuate dai laboratori pubblici che operano sul territorio (laboratori dellIspettorato Centrale
Repressione Frodi, dai laboratori del Servizio Sanitario Nazionale (Presidi Multizonali di Prevenzione
e Istituti Zooprofilattici Sperimentali), dai laboratori chimici merceotogici delle Camere di commercio

e dai laboratori di seconda istanza per la revisione delle analisi).

11 Centro & tenuto, inoltre, a provvedere all'acquisizione delle risultanze delle indagini di
settore effettuate dagli organi della Polizia di Stato, dai Nuclei Antisofisticazioni e Sanita dell'Arma
det carabinieri, dal Corpo Forestale dello Stato, dal Corpo di Guardia di Finanza e dagh Organi

dell’ Amministrazione Finanziaria operanti nei posti di confine e di dogana interna.

I lavori per la realizzazione del sisterna in questione hanno incontrato diverse difficoltd e sono

stati registrati notevoli ritardi rispetto al quadro temporale fissato dalla citata legge 462/86.

In attesa che il Centro di raccolta informatizzato, previsto dall'art. 8, comma 1 vada a regime,
Ia raccolta dei dati riportati agli anni 1990-1991-1992, cosi come anche per il precedente anno 1989,
sull'attivitd di vigilanza e controllo degli alimenti e delle bevande & stata effettuata utilizzando dei
modelli di rilevamento al fine di standardizzare ed uniformare tali attivitd su tutto il territorio
nazionale. I modelli sono stati appositamente predisposti dal Ministero della Sanita per consentire tale

rilevazione.

Il ritardo acquisito nella presentazione di tale relazione & motivato in parte dalla scelta di
poter disporre di una pil ampia copertura percentuale delle risposte da-parte di tutte.le strutture
sanitarie coinvolte (circa 1300}, e di dati congruenti, affidabili e confrontabili tra loro, ma soprattutto

& da attribuire alle notevoli difficolth incontrate da dette strutture nella raccolta dei dati territoriali.
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Per quanto riguarda i dati relativi al triennio 1990-1992, la raccolta si & definitivamente

conclusa nel mese di ottobre 1995.
La relazione & strutturata in cinque parti e due appendici.

Nella II parte si & ritenuto opportuno riproporre nuovamente, anche se in maniera pit
sintetica rispetto alla precedente relazione dell'anno 1989, gli Organismi centrali e territoriali deputati
in Italia alle attivita di controllo e vigilanza sui prodotti alimentari e si & ritenuto altresi utile riportare
le principali disposizioni nazionali € comunitarie in materia di controllo ufficiale dei prodotti
alimentari.

La I parte ¢ dedicata alle risultanze delle attivita di vigilanza e di controllo effettuate nel

triennio 1990-1992 dai diversi Organismi competenti, elaborate a livello nazionale.

La IV parte riguarda gli studi e le indagini effettuate nel triennio 1990-1992 che rivestono

particolare rilevanza nel settore igienico-sanitario degli alimenti e bevande.
La parte V riporta le conclusioni ed alcuni aspetti per il futuro.

Le appendici, infine, comprendono 1 modelli utilizzati per la rilevazione (Appendice 1) ¢ le
tabelle inviate dalle strutture del S.S.N. ed aggregate a livello di Regioni e Province autonome di
Trento e Bolzano (Appendice 2).

L2  Attivita preparatoria per I'avvio del S.L.S.

In questa sezione vengono riportati i principali adempimenti legislativi per ’avvio della
procedura informatizzata per la raccolta dei dati sull’attivitd di vigilanza e controllo dei prodotti

alimentari attraverso.il Sistema Informativo Sanitario (S.1.8.).

In data 20 maggio 1988 fu adottato I'Atto di indirizzo e coordinamento per la trasmissione
periodica dei risultati delle analisi condotte dalle Regioni e dalle U.S.L. In detto Atto, peraltro, si

rinvid a successivi provvedimenti del Ministro della Sanita:

1. la classificazione ¢ la codifica dei campioni di interesse alimentare nonché l'elenco delle

determinazioni analitiche che pit frequentemente vengoneo condotte su di essi;

2. Ia definizione del disciplinare tecnico per 'acquisizione in forma standardizzata dei risultati

delle analisi.

Con decreto del Ministro della Sanita del 20 marzo 1989 fu istituito un apposito Comitato
Scientifico per assistere il Ministero della Sanita nella definizione delle procedure informatiche sugli

alirnenti e le bevande.
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Tra il 1989 e il 1990 il Ministero della Sanita, integrando la rete esistente, destinata aila
raccolta dei dati delle acque di balneazione, provvedeva a dotare tutti i Presidi Multizonali di
Prevenzione e tutti gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali, nonché gli Uffici degli Assessorati alla
sanitd e ambiente delle Regioni e Province autonome di sistemi Iinformatici che consentono il

collegamento, tramite rete telematica, fra questi presidi e istituti e il Ministero della Sanita.

Le disposizioni in materia di trasmissione periodica dei risultati delle analisi dei campioni per
il controllo degli alimenti ¢ delle bevande promosse dalle Regioni e dalle Unita Sanitarie Locali, in
attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 maggio 1988 sono state adottate
con il decreto del Ministro della Sanitid del 22 aprile 1991 (Supplemento Ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 139 del 15 giugno 1991).

Con il decreto 22 aprile 1991 sono state definite in grande dettaglio, in una serie di 8 allegati e
1490 pagine, le classificazioni e le codifiche da utilizzare:

1. per gli alimenti, le bevande e gli altri prodotti d'impiego in campo alimentare rilevanti per il
controllo;

2. perimateriali a contatto con gli alimenti e le bevande;
3. per le modalita di conservazione;

4. per le determinazioni analitiche;

5. per le tecniche analitiche;

6. per i valori limite delle determinazioni analitiche espressamente previste dalle norme vigenti
o, comunque, consolidate dalla pratica di laboratorio, per ciascun alimento, bevanda o matrice

rilevante per il controllo;
7. per gli organismi prelevatori;

8. per il laboratori di seconda istanza, al fine del trattamento automatico delle informazioni ai
sensi dell'art. 2, comma 1, del decreto del presidente del Consiglio dei Ministri 20 maggio
1988.

La disciplina tecnica per l'acquisizione in forma standardizzata, dei risultati delle analisi

consiste:
1. nel conformarsi a quanto previsto nell'allegato 9 del citato decreto 22 aprile 1991;

2. nel trasmettere al centro di raccolta le informazioni di cui all'articolo 1 del decreto stesso,
entro e non oltre trenta giorni dalla data di effettuazione delle analisi, utilizzando i sistema di

collegamento con il S.I.S. fra e ore 8 e le ore 13.30 di tutti i giorni lavorativi.
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1.3  Relazione preliminare al Parlamento Anno 1989

In adempimento al citato art. 8, comma |1, detla legge 462 del 1986, nel mese di agosto 1992, &

stata trasmessa al Parlamento la prima relazione relativa all'anno 1989.

Essa & stata il frutto di un intenso ed articolato lavoro svolto dalla Direzione Generale per
l1giene degli Alimenti e la Nutrizione (D.G.I.A.N.) e da quella dei Servizi Veterinari (D.G.S.V.) in
stretta collaborazione con la Commissione Interregionale permanente di coordinamento per i problemi
relativi all'igiene degli alimenti e delle bevande e con tutte le altre Amministrazioni competenti in

materia di tutela degli alimenti.
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II.1  Norme Nazionali e Comunitarie riguardanti la tutela igienico-sanitaria dei
prodotti alimentari

I prodotti destinati all'alimentazione e, pil in generale, le attivitd connesse con la loro
produzione, somministrazione e distribuzione, sono sottoposti in Italia al rispetto di norme legislative

di cui le pid recenti derivano del recepimento di direttive dell'Unione Europea.

La legislazione di base sui prodotti alimentari ed agrari, vigente in campo nazionale, &

costituita essenzialmente dalle seguenti normative:
= Legge 30 aprile 1962 n. 283.

Disciplina igienica della produzione e della vendita delle sostanze alimentari e delle bevande.
(G.U. n. 739 del 4.5.1962).

= Legge 26 febbraio 1963 n. 441.

Modifiche ed integrazioni alla legge 283/62.
(G.U. 11 aprile 1963 n. 98).

= D.P.R. 20 marzo 1980 n. 327

Regolamento di esecuzione della legge 283/62.
(G.U. n. 193 del 16.7.80)."

=> Legge 7 agosto 1986, n. 462.

Misure urgenti in materia di prevenzione e repressione delle sofisticazioni aiimantari (legge di
convenzione del D.L. 18 giugno 1986, n. 282). -
(G.U. n. 192 del 20.8.1986).

=» Decreto legislativo 3 marzo 1993, n. 123,

Attuazione della direttiva 89/397/CEE relativa al controllo ufficiale dei prodotti alimentari.
" (G.U. n. 97 del 27/4/1993). |

= R.D.L. 15 ottobre 1925, n. 2033,

Repressione delle frodi nella preparazione e nel commercio delle sostanze agrarie e dei prodotti
agrari.
= R.D.L. 1 luglio 1926, n. 1361.

Regolamento per I’attuazione del R.D.L. 15 ottobre 1925, n. 2033.
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Oltre alla normativa sopra descritta sono in vigore numerosi decreti legislativi o D.P.R. di
recepimento delle normative comunitarie, che riguardano tipologie di alimenti, in particolare di

origine animale, per i quali sonc prescritte norme pil specifiche e dettagliate.

La funzione fondamentale della normativa sugli alimenti & quelta di tutelare la loro qualita

intesa soprattutto come igiene del prodotto alimentare e sicurezza dell'uso da parte del consumatore.

Per tale motivo la vigilanza ed il controllo ufficiale di tali prodotti, rappresentano un punto

focale nell'ambito di tutta ]a normativa sulla materia.

Il recepimento da parte degli Stati Membri dell'Unione europea delle direttive comunitarie ha
la funzione primaria di assicurare che i prodotti alimentari circolanti nell'ambito del mercato comune

presentino le stesse caratteristiche di qualita.

I.1.1 Controllo ufficiale dei prodotti alimentari

I controllo ufficiale degli alimenti e delle bevande ha la finalith di verificare e garantire la
- conformita dei prodotti in questione alle disposizioni dirette a prevenire i rischi per la salute pubblica,

a proteggere gli interessi dei consumatori e ad assicurare la lealtd delle transazioni.

1 controllo ufficiale riguarda sia i prodotti italiani o di altra provenienza destinati ad essere
commercializzati nel territorio nazionale che quelli destinati ad essere spediti in un altro Stato
dell'Unione Europea oppure esportati in uno Stato terzo. Esso riguarda tutte le fasi della produzione,
della trasformazione, del magazzinaggio, del trasporto, del commercio, della somministrazione e
consiste in una o piit detle seguenti operazioni: ispezione, prelievo dei campioni, analisi di laboratorio
dei campioni prelevati, controllo delliigiene de! personale addetto, esamne del materiale scritto e dei

documenti di vario genere ed esame dei sistemi di verifica installati dall'impresa e dei relativi risultati.
1l controllo ufficiale riguarda:

e lo stato, le condizioni igieniche ed i relativi impieghi degli impianti, delle attrezzature, degli

utensilt, dei locali e delie strutture;

s le materie prime, gli ingredienti, i coadiuvanti ed ogni altro prodotto utilizzato nella

produzione o preparazione per il consumo;
o iprodotti semilavorati;
¢ iprodotti finiti;
* imateriali ¢ gli oggetti destinati a venire a contatto con gli alimenti;

» iprocedimenti di disinfezione, di pulizia ¢ di manutenzione;
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» i processi tecnologici di produzione e trasformazione dei prodotti alimentari; -
s Tletichettatura € la presentazione dei prodotti alimentari;
e imezzie le modalita di conservazione.

Sono molteplici, sia a livello centrale che territoriale, gli Organismi responsabili di diversi
aspetti del controllo ufficiale degli alimenti e delle bevande ai sensi del Decreto legislativo 3 marzo
1993, n. 123 |

Ai livelli governativi nazionali e regionali, oltre ai compiti normativi nell’ambito delle diverse
competenze, sono affidate prevalentemente le funzioni di programmazione, di indirizzo e di
coordinamento, mentre le funzioni di controllo sulle attivita di produzione, commercio e
somministrazione degli alimenti e delle bevande competono prevalentemente ai Comuni che le

esercitano attraverso le Unita Sanitarie Locali.

1l Ministero della Sanita opera, a livello centrale, con la Direzione Generale per I'lgiene degli
Alimenti ¢ la Nutrizione (D.G.LAN.)" e con la Direzione Generale dei Servizi Veterinari
(D.G.S.V)" e, a livello territoriale, con i propri Uffici periferici consistenti negli Uffici di Sanita
Marittima, Aerea e di Confine Terrestre e negli Uffici Veterinari di Confine, ‘Porto e Aeroporto,

alcuni dei quali curano anche gli adempimenti di origine comunitaria.

Con competenza su tutto il territorio nazionale e con strutture articolate anche a livello
.periferico, operano, principalmente nell'ambito defla repressione ma anche delia prevenzione, i Nuclei
Antisofisticazione e Sanita (N.A.S).

A livello centrale opera YIstituto Superiore di Sanitd (1.S.S.) sia per l'effetiazione delle

analisi di revisione che per una serie di compiti tecnico-scientifici.

A livello territoriale operano le Regioni e le Provincie Autonome di Trento e Bolzano, 1
Servizi di Igiene Pubblica (S.IP.} ed i Servizi Veterinari (5.V.) delle Unita Sanitarie Locali nonché,
per gli accertamenti analitici di laboratorio, i Presidi Multizonali di Prevenzione (P.M.P.) e gh Istituti
Zooprofilattici Sperimentali (1.Z.S:). ' '

ol || Decreto legislativo 30 giugno 1993 n. 266 riguardante il riordinamento del Ministero della Sanita’ ed il
D.PR. 2 febbraic 1994 n. 196 che ne costituisce il regolamento, hanno modificato sostanzialmente ia
struttura del Ministero della Sanita, con la istituzione di dipartimenti e servizi. .

In base al nuovo ordinamento la Direzione Generale Igiene degli Alimenti e Nutrizione e la Direzione
Generale dei Servizi Veterinari sono confluite dal dicembre 1995 nel Dlpartlmento degli Alimenti ¢
Nutrizione e della Sanita Pubblica Veterinaria.

Poiche i dati forniti nella presente relazione fanno riferimento al triennio 1990-]992. le strutture centrali del
Ministero della Sanita competenti per gli alimenti sono ancora indicate nel testo come Direzioni Generali.
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It Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste'” opera a livello Centrale con IIspettorato
Centrale delle Repressione delle Frodi (I.C.R.F.) ed & preposto alla tutela economica dei prodotti
agroalimentari attraverso controlli di natura prevalentemente di tipo merceologico.

L'Ispettorato Centrale Repressione Frodi, per l'effettnazione delle analisi revisione, si avvale

degli Istituti di ricerca e sperimentazione agraria individuati con il D.M. 18 tuglio 1986.

Il Ministro delle Finanze opera a livello centrale, con la Direzione Generale delle dogane e
delle imposte indirette e con la Guardia di Finanza ed & proposto ad attivita di controllo e vigilanza

sut prodotti alimentari relativamente alla prevenzione e repressione delle frodi di natura fiscale.

Nel testo che segue sono descritte in dettaglio le strutture centrali e periferiche attraverso le
quali viene svolta in Italia I'attiviti di vigilanza e controllo sui prodotti alimentari.

II.2 Servizio Sanitario Nazionale

1l Servizio Sanitario Nazionale (S.S.N.), istituito con la legge n. 833 del 23 dicembre 1978, si
avvale di numerosi Organismi sia a livello centrale che territoriale per le attivita di vigilanza e

controllo di alimenti e bevande.

Fra le finalita del Servizio Sanitario Nazionale, la legge 833 del 1978 prevede la tutela della
salute dei cittadini contro i rischi connessi al consumo di alimenti e bevande, tutela che deve essere
conseguita secondo quanto disposto dall'art. 2, tramite "l'igiene degli alimenti, delle bevande, dei
prodotti e avanzi di origine animale per le implicazioni che attengono alla salute dell'uomo, nonché la
prevenzione e la difesa sanitaria degli allevamenti animali ed il controllo della loro alimentazione

integrata e modificata".

Per il raggiungimento di tale obiettivo 1a legge 833 prevede un'articolazione delle competenze
tra vari livelli; a livello centrale e regionale, accanto alla potesth normativa nei rispettivi ambiti, sono
affidate prevalentemente funzioni di programmazione, di indirizzo e di coordinamento, mentre
complessivamente le funzioni di vigilanza e di controllo sulle attivitd di produzione, lavorazione,
distribuzione e commercio degli alimenti e bevande sono assegnate ai Comuni che le esercitano

attraverso le Unita Sanitarie Locali.

La legge 462 del 1986, pur non modificando tale articolazione di competenze, rafforza le
funzioni di programmazione e coordinamento del livello centrale prevedendo un collegamento pit

organico con le strutture operative del S.S.N. (Servizi di prevenzione e Presidi multizonali) e con le

™ legge del 4 otiobre 1993 n. 491. Riordinamento delle competenze regionali e statali in materia agricola e
forestale e istituzione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali.
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altre Amministrazioni centrali ¢ periferiche che, seppure con finalitd diverse da quelle della tutela

della salute, si occupano di vigilanza e controllo degli alimenti e delle bevande.

1l ruolo del livello centrale, secondo quanto previsto dagli art. 4 e 5 della legge 833 del 1978 &
quello di assicurare, anche in materia di tutela igienica degli alimenti e bevande, condizioni e garanzie
di salute uniformi per tutto il territorio nazionale mediante lo strumento legislativo' e l'esercizio delle
funzioeni di indirizzo e coordinamento delle attivith amministrative delle Regioni. Di conseguenza le
materie riservate alle competenze dello Stato dall'art. 6 della citata legge 833 riguardano
specificamente la potesta di fissare disposizioni tecniche uniformi in merito agli standards di qualita e
di salubrita degli alimenti, agli additivi e coloranti ammessi e alle loro modalita di impiego, alle
caratteristiche igienico sanitarie dei materiali ed oggetti destinati a venire a contatto con gli alimenti,
alle caratteristiche dei prodotti per l'alimentazione zootecnica, nonché l'autorizzazione e le modalita di

impiego di antiparassitari e la fissazione dei relativi residui nei prodotti destinati all'alimentazione.

Sono restate di competenza dello Stato le funzioni amministrative concernenti i rapporti
internazionali e la profilassi internazionale marittima, aerea e di frontiera, anche in materia

veterinaria, cosi come le attivita di controllo sulle importazioni di prodotti destinati all'alimentazione.

Inoltre il livello centrale ha il compito di svolgere tutti quegli interventi che, per il loro rilievo
pluriregionale, nazionale 6 internazionale necessitano di indirizzi unitari e simultanei per lesercizio
dei quali il Ministero della Sanitd si avvale dei Nuclei Antisofisticazioni ¢ Sanita dell'Arma dei
Carabinieri, secondo quanto disposto dal D.M. del 25.1.1979.

Alle Regioni la legge 833 del 1978 attribuisce un'ampia podestd legisiativa nel settore
sanitario, prevedendo l'adozione da parte di esse di tutte le norme indispensabili per dare piena

attuazione alla riforma sanitaria.

In particolare, per quanto riguarda l'organizzazione dei servizi e dei presidi delle U.S.L.

preposti alla vigilanza e al controllo del comparto alimentare, la legge rcgioriale:

1. stabilisce norme per il riordino dei Servizi veterinari, tenendo conto tra l'altro del potenziale
degli impianti di macellazione, di lavorazione e di conservazione delle cami e degli altri
prodotti di origine animale, della lotta contro le zoonosi e della vigilanza sugli stabilimenti di
alimenti di origine animale;

2. stabilisce norme per l'esercizio delle funzioni in materia di igiene e sanita pubblica e di polizia

veterinaria;

3. individua le Unita Sanitarie Locali in cui sono istituiti i Presidi Multizonali di Prevenzione, ne
definisce le caratteristiche funzionali e ne prevede le forme-di coordinamento con i Servizi di

igiene pubblica.
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Inoltre le Regioni hanno funzioni di programmazione delle attivita delle U.S.L. anche nella
materia delligiene degli alimenti e bevande, da attuarsi tramite lo strumento del Piano Sanitario
Regionale e degli specifici Piani di coordinamento dell'attivita di vigilanza del settore, da predisporre
secondo quanto previsto dal decreto 24.6.1987 e successivi provvedimenti emanati dal Ministero della
Sanita in attuazione della legge 462 del 1986.

Alle U.S L., quale strumento operativo dei Comuni, & affidato 'esercizio diretto delle funzioni
di prevenzione, di controllo ¢ di vigilanza dell'intero settore alimentare, dalla coltura alla raccolta dei
prodotti agricoli, dagli allevamenti alla macellazione, dalla distribuzione (incluso il trasporto) ai
relativi stoccaggi e immagazzinaggi, dalle trasformazioni artigianali o industriali al commercio, fino

alla vendita al dettaglio con diretta immissione al consumo.

Tale attivita di controllo comprende non solo la vigilanza ispettiva in senso stretto, ma anche
tutte le altre attivita finalizzate all'accertamento della qualitd igienico-sanitarie degli alimenti (ad
esempio, prelievo di campioni ed accertamenti analitici ed esame ispettivo delle camni) o alla verifica
dell'idoneita dei locali, impianti, attrezzature e personale, sia in fase antecedente l'inizio delle attivita
lavorative (ad esempio autorizzazioni sanitarie preventive per locali e mezzi di trasporto e libretto di

idoneita sanitaria per gli addetti agli alimenti) sia durante il lore svolgimento.

I1.2.1 Ministero della Sanita

I1 Ministero della Sanita esercita le funzioni statali di competenza centrale; nel settore degi
alimenti e delle bevande, esse riguardano:

¢ la produzione, la registrazione e il commercio dei prodotti dietetici e degli alimenti per la
prima infanzia;

+ la produzione, la registrazione, la ricerca, la sperimentazione, il commercio e l'informazione
dei presidi sanitari;

e l'elencazione e la determinazione delle modalitd di impiego degli additivi e dei coloranti
permessi nella lavorazione degli alimenti e delle bevande e nella produzione degli oggetti
d'uso personale ¢ domestico; la determinazione delle caratteristiche igiemico-sanitarie dei
materiali e dei recipienti .destinati a contenere e conservare sostanze alimentari e bevande,

nonché degli oggetti destinati comunque a venire a contatto con sostanze alimentari;
¢ gli standard dei prodotti industriali;

e ladeterminazione di indici di qualiti e di salubrita degli alimenti e delle bevande alimentari;
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+ il riconoscimento delle proprieta terapeutiche delle acque minerali e termali e la pubblicita

relativa alla loro utilizzazione a scopo sanitario;

* la individuazione delle malattie infettive e diffusive del bestiame per le quali, in tutto il
territorio nazionale, sono disposti 1'obbligo di abbattimento e, se del caso, la distribuzione
degli animali infetti o sospetti di infezione o di contaminazione'; la deterrninazione degli
interventi obbligatori in materia di zooprofilassi; le prescrizioni inerenti allimpiego dei
principi attivi, degli additivi ¢ delle sostanze minerali e chimico-industriali nei prodotti
destinati all'alimentazione zootecnica, nonché quelle relative aila produzione e alla

commercializzazione di questi ultimi prodotti;

» le attivitd internazionali concernenti il settore delliigiene degli alimenti e la profilassi nelle

materie veterinarie:
o la registrazione dei farmaci veterinari e degli integratori medicati;

e il riconoscimento di idoneitd di impianti di macellazione, sezionamento e lavorazione di

prodotti carnei ai fini dell'esportazione verso Paesi CEE e Terzi.

I1.2.1.1 Direzione Generale Igiene Alimenti e Nutrizione @

La Direzione ha compiti di elaborazione di normative tecniche nonché di predisposizione
degli atti di programmazione e indirizzo delle attivita di vigilanza e controilo relativamente alle fﬁsi di
produzic;ne, commercializzazione e somministrazione degli alimenti e delle bevande. La Direzione,
inolire, cura l'educazione alimentare e I'informazione al consumo e promuove attivitd di studio ed
indagini al fine di assicurare alla popolazione italiana elevati livelli di tutela nutrizionale. Altri
compiti riguardano le attivita istruttorie preordinate al rilascio delle autorizzazioni all'immissione in
commercio, fra l'altro, dei presidi sanitari e dei prodotti destinati ad una alimentaziope particolare.
Inoltre vengono predisposti dalla Direzione gli atti relativi al riconoscimento di idoneita di
stabilimenti che producono alimenti trasformati di origine animale ai fini dell'esportazione verso gli

Stati Membri della CEE e/o Paesi Terzi, nonché all'autorizzazione a produrre preparati fitosanitari.

@ 11 Decreto legislativo 30 giugno 1993 n. 266 riguardante il riordinamento del Ministero della Sanita’ ed il
D.PR. 2 febbraio 1994 n. 196 che ne costituisce il regolamento, hanno modificato sostanzialmente la
struttura del Ministero della Sanita, con la istituzione di dipartimenti e servizi.

In base al nuovo ordinamento la Direzione Generale Igiene degli Alimenti e Nutrizione e la Direzione
Generale dei servizi Veterinari sono confluite dal dicembre 1995 nel Dipartimento degli Alimenti e
Nutrizione e della Saniti Pubblica Veterinaria. :

Poiché i dati forniti nella presente relazione fanno riferimento al triennio 1990-1992, le strutture centrali del
Ministero della Sanith competenti per gli alimenti sonc ancora indicate nel testo come Direzioni Generali.
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Rientrano nella competenza di questa Direzione anche le attivita ispettive funzionali al rilascio delle
autorizzazioni di competenza. La Direzione & infine punto di contatto nell’ambito del sistema di
scambio rapido di informazioni (sistema di allerta) dell’Unione Europea in caso di rischio grave ed

immediato derivante dal consumo di prodotti alimentari.

11.2.1.2 Direzione Generale Servizi Veterinari®

Ai sensi del decreto del Ministro deila Saniti del 18 giugno 1982 la Direzione Generale dei
Servizi Veterinari ha, in materia di vigilanza e controllo degli alimenti, compiti di elaborazione di
normative tecniche nonché di predisposizione di atti di programmazione, indirizzo e coordinamento
per la vigilanza veterinaria sulla produzione delle carni, dei prodotti della pesca (esclusa la
molluschicoltura), del latte, delle uova, del miele e degli aitri prodotti di origine animale. Inoltre,
vengono predisposti dalla Direzione gli atti relativi al riconoscimento di idoneith di impianti di
macellazione e sezionamento ai fini dell'esportazione di carne verso gli Stati Membri delia CEE e/o

Paesi Terzi.

La Direzione ha altre competenze che riguardano indirettamente la salubrita e la sicurezza
degli alimenti di origine animale. Essa ha infatti il compito di elaborare e di gestire la profilassi della
tubercolosi bovina e delle brucellosi animali, il compito di autorizzare o registrare la produzione di
additivi e di integratori semplici e medicati per mangimi nonché di specialita medicinali per uso

veterinario, il compito di pianificare la lotta alle zoonosi.

La Direzione ha inoltre competenze in materia di profilassi pianificata obbligatoria e
volontaria delle malattie degli animali, di igiene zootecnica e di polizia veterinaria, di tutefa del

benessere animale.

Tra le competenze della Direzione rientra il compito di coordinare ed indirizzare I'attivita di

vigilanza e di controllo degli Uffici veterinari di confine, porto, aeroporto e dogana interna.

' 11 Decreto legistativo 30 giugno 1993 n. 266 riguardante il riordinamento del Ministero della Sanita’ ed il
D.P.R. 2 febbraio 1994 n. 196 che ne costituisce il regolamento, hanno modificato sostanzialmente la
struttura del Ministero della Sanit, con la istituzione di dipartimenti e servizi.

In base al nuovo ordinamento la Direzione Generale Igiene degli Alimenti ¢ Nutrizione ¢ la Direzione
Generale dei servizi Veterinari sono confluite dal dicembre 1995 nel Dipartimento degli Alimenti e
Nutrizione e della Sanita Pubblica Veterinaria.

Poiche i dati forniti nella presente relazione fanno riferimento al triennio 1990-1992, le strutture centrali del
Ministero della Sanitd competenti per gli alimenti sono ancora indicate nel testo come Direzioni Generali.
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I1.2.1.3 Servizio Ispettivo Centrale

Al Servizio Ispettivo Centrale, posto come unitd organica alle dipendenze del Ministro, sono
demandate (D.M. 8 novembre 1990);

o le attribuzioni di vigilanza ed ispezione in campo medico nei settori di competenza del

Ministero della Saniti:

* le competenze previste dall'art. 16, quinto comma, délla legge 7 agosto 1986, n. 462, in
materia di prevenzione e repressione delle frodi alimentari (richieste ai laboratori ed ai Servizi

di igiene pubblica e veterinaria del S.5.N. di indagini, prelievi ed analisi di speciale interesse).

I1.2.1.4 Uffici periferici del Ministero della Sanita

Gia previsti come "Uffici Sanitari Speciali" dal Testo Unico delle Leggi Sanitarie, approvato
con R.D. del 27 luglio 1934, n. 1265, sono diventati con la legge istitutiva del Ministero della Sanita
(23 marzo 1958, n. 296) organismi periferici del Ministero stesso.

Sono ordinati su base circoscrizionale in uffici periferici principali ed uffici da questi
dipendenti. I parchi quarantenari e di acclimatazione per animali esotici nonché le stazioni
zoosanitarie, previsti dall'art. 33 della legge 30 aprile 1976, n. 397, sono equiparati agli uffici
veterinari dipendenti.

Essti si articolano in:

Uffici di sanith marittima, aerea e di frontiera

Questi uffici, negli ambiti territoriali di rispettiva competenza esercitano le funzioni di
profilassi internazionale e di sanitd pubblica previsti dal D.M. 2 maggio 1985 ed in particolare
vigilano sull'importazione delle merci, prevalentemente di origine vegetale, destinate all'alimentazione
umana e dei presidi sanitari. Essi, inoltre, neli'ambito territoriale di competenza (area portuale e aereo-

portuale):

» rilasciano I'autorizzazione sanitaria per I'esercizio di stabilimenti di produzione, preparazione,

confezionamento nonché di depositi all'ingrosso di prodotti alimentari;
» vigilano sull'igiene degli alimenti;

* vigilano sullo stato sanitario del personale addetto alla produzione, preparazione,
manipolazione e vendita delle sostanze alimentari, disponendo i necessari accertamenti

nonché i trattamenti di profilassi cui detto personale deve sottoporsi.
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Per l'esercizio delle proprie funzioni, gli Uffici di sanitd marittima, aerea e di frontiera si

avvalgono dei Laboratori del Servizio Sanitario Nazionale (P.M.P. e L.Z.S.)

Gli Uffici attualmente operanti sono 32, distribuiti su base regionale e somo diretti da

funzionari del ruolo medico del Ministero della Sanita.

Uffici Veterinari di confine, porto, aeroporto e dogana interna

Le funzioni svolte dai veterinari di confine, porto aeroporto e dogana interna attengono al
controllo dello stato sanitario sia degli animali vivi che dei prodotti di origine animale che vengono
importate nel nostro Paese. Inoltre, compito del veterinario di confine & pure il controllo di materiali
di origine vegetale, quali ad esempio la paglia ed il fieno, che potrebbero costituire veicoli di contagio
di malattie infettive.

Infine, il veterinario di confine & addetto alla verifica sanitaria dei mangimi destinati

all'alimentazione degli animali e di tutti i prodotti farmaceutici pure destinati agli animali.

Tale attivita, per quanto riguai‘da gli animali vivi, si articola in una serie di controlli attraverso
i quali vengono verificati sia la rispondenza della normativa vigente della certificazione sanitaria che
scorta gli animali, sia lo stato sanitario degli animali stessi, eventualmente attraverso I'esecuzione di

visite sanitarie sui singoli soggetti.

Compito del veterinario di confine & anche quello di verificare che le condizioni di trasporto
siano rispondenti a quanto previsto dalla normativa relativa alla protezione degli animali nei trasporti

internazionali.

1l veterinario di confine pud pure disporre 'esecuzione al confine, o nel lvogo di destinazione
di particolari accertamenti diagnostici di laboratorio, nel caso in cui cid sia ritenuto necessario o sia

previsto da particolari disposizioni emanate dal Ministero della Sanita.

Analogamente, per quanto riguarda i prodotti di origine animale, il servizio veterinario di
frontiera svolge accertamenti sulla certificazione di scorta e sullo stato di conservazione delle merci.
Anche in questo caso di frequente la visita ispettiva viene integrata dall'esecuzione di accertamenti di

laboratorio.

Nei casi in cui vengano riscontrate irregolaritd tali rendere gli animali o i prodotti non idonei
all'importazione il veterinario di confine provvede all'emissione del relativo provvedimento di

respingimento all'estero.

11 servizio veterinario di confine, porto e aeroporto si articola in 28 uffici princtpali, dirett: da

funzionari del ruolo veterinario del Ministero della Sanita.
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I1.2.2 Nuclei Antisofisticazioni e Sanita

A partire dal 15 ottobre 1962, i Nuclei Antisofisticazioni e Sanitad (N.A.S.) si pongono come
forza di polizia giudiziaria ed amministrativa, con competenza su ttto il territorio nazionale allo
scopo di vigilare sulla disciplina igienica della produzione, commercializzazione ¢ vendita delle

sostanze alimentari e delle bevande, a tutela della salute pubblica.

1 5 novembre 1963, il Ministro della Sanith conferi ai N.A.S. gli stessi poteri spettanti agli
Organi tecnici del suo Dicastero (Ispettori sanitari), finalizzati a legittimare, in qualsiasi momento,

accertamenti ed ispezioni di carattere sanitario.

A seguito dell'entrata }n vigore della legge 833 del 1978 e della nuova ripartizione di
competenze fra livello centrale, regionale e locale il Ministro della Sanita, con D.M. 25.1.1979, sanci
l'impiego dei Nuclei Antisofisticazioni e Sanitd dell'Arma dei Carabinieri, sia per il disimpegno di
quei servizi di vigilanza che per il loro rilievo pluriregionale, nazionale ed internazionale devono
essere svolti con indirizzo unitario e con simultaneitd a tutela dell'interesse nazionale, sia per gli

interventi non programmabili e a carattere di urgenza di competenza del Ministero stesso.
I Nuclei Antisofisticazioni ¢ Sanit attualmente sono strutturati in:

» tre Comandi di Gruppo A.S. con sedi in Milano, Roma e Napoli, ﬁspettivamente con

giurisdizione sull'ltalia settentrionale, centrale e meridionale;

* 34 Nuclei Antisofisticazioni e Sanita, dislocati nei 19 capoluoghi regionali e a Trento per le
Province autonome di Trento ¢ Bolzano, nonché in alcuni capoluoghi di provincia in refazione
allindice di industrializzazione, alla presenza di insediamenti zootecnici intensivi o alla

particolare natura del territorio.

I1.2.3 Istituto Superiore di Sanita

Lstituto Superiore di Sanita (I.S.S.) & uno dei maggiori centri di ricerca in Italia, dotato di
strutture e ordinamento particolar: e di autonomia scientifica. Istituto nel 1934, & dal 1978 & I'organo
tecnico-scientifico del Servizio Sanitario Nazionale.

Nel quadro dell'organizzazione sanitaria, I'Istituto esplica attivitd di ricerca scientifica ai fini
della tutela della salute pubblica; esegue controlli di Stato, controlli analitici ed esami tecnici di
brevetti e di progetti per la parte igienico-sanitaria; elabora norme tecniche concementi farmaci,
alimenti, prodotti, attivita ed opere nel settore igienico-sanitario; promuove ed organizza convegni e

corsi di aggiornamento ed addestramento tecnico-scientifico per gli operatori sanitari del Paese.

R}
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In particolare, 1'Istituto esplica attivita di revisione deile analisi in relazione agli accertamenti
analitici effettuati su matrici alimentari e su altri prodotti di impiego in campo alimentare, di cui alla
legge 283 del 1962, ‘

L'stituto & articolato in 21 Laboratori e 6 Servizi Tecnici, oltre ai Servizi amministrativi e del

Personale e alla Biblioteca. Ciascun Laboratorio, a sua volta, & articolato mediamente in 5-6 repasti.

Nel settore dell'igiene degli alimenti, I'Istituto Superiore di Sanita, in base alla legge 7 agosto
1986, n. 462 (art. 16 punto 3) indica ai laboratori dei Presidi Multizonali di Prevenzione ed ai
laboratori degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali i criteri e le metodiche di analisi dei prodotti
alimentari, ne coordina le attivita tecniche ed esercita sugli stessi la vigilanza tecnica limitatamente ai
compiti di saniti pubblica. I laboratori dell'Istituto che interfacciano direttamente il S.S.N. in materia
di alimenti e bevande sono il Laboratorio Alimenti, il Laboratorio Medicina Veterinaria e il
Laboratorio Tossicologia Applicata. Altri Laboratori dellIstituto partecipano alle attivitd in questione

in modo meno diretto.

I1.2.4 Regioni e Province autonome

L'organizzazione amministrativa delle Regioni e Province autonome, individuata dalle
rispettive leggi regionali e provinciali, prevede, per quanto riguarda I'igiene degli alimenti e bevande,
l'istimzione di appositi uffici all'interno- di strutture 6rganizzal:ive pit complesse (variamente
denominate nelle diverse regioni quali, ad esempio, direzioni, dipartimenti, settori e servizi), che si
occupano dell'esercizio delle competenze regionali in materia di igiene pubblica e di veterinaria. Fa
eccezione la Regione Valle I'Aosta dove il Servizio veterinario é istituito esclusivamente a livello di

Uniti Sanitaria Locale.

Queste strutture fanno parte, in tutte le Regioni e Province autonome, degli Assessorati
dell'acrea socio-sanitaria, tranne che nella provincia di Bolzano, in cui le competenze in materia
veterinaria afferiscono all'Assessorato all'Agricoltura e Foreste (a livello zonale, tuttavia, le due

funzioni convergono e sono esercitate, pure in servizi diversi, dalle Unita Sanitarie Locali).

I compiti dei suddetti uffici delle Regioni e Province autonome sono quelli di
programmazicne, indirizzo, e coordinamento e controllo dell'attivita dei servizi e presidi delle U.S.L.

che operano nel campo dell'igiéne alimentare,

I1.2.5 Unita Sanitarie Locali: Servizi di Igiene Pubblica e Servizi Veterinari

La legge 833 del 1978 prevede all'art. 14 tra le attribuzioni assegnate in particolare alle Unita
Sanitarie Locali nell'ambito delle proprie competenze quelle concernenti:
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a) l'igiene della produzione, lavorazione, distribuzione e commercio degli alimenti e delle
bevande;

b) le profilassi e la polizia veterinaria, I'ispezione e la vigilanza veterinaria sugli animali
destinati ad alimentazione umana, sugli impianti di macellazione e di trasformazione, sugli alimenti di
origine animale, suil'alimentazione zootecnica e sulle malattie trasmissibili degli animali all'nomo,

sulla riproduzione, allevamento e saniti animale, sui farmaci di uso veterinario,

Tali attribuzioni afferiscono rispettivamente alla sfera di competenza dei Servizi di Igiene

pubblica e dei Servizi veterinari.

I1.2.6 Presidi Multizonali di Prevenzione

I Presidi Multizonali di Prevenzione sono strutture periferiche del Servizio Sanitario
Nazionale che svolgono attivitd specifica nell‘aeréa della prevenzione rivolta a territori la cui
estensione include pid di una Unita Sanitaria Locale. Essi sono gestiti dall'Unita Sanitaria Locale nel
cui territorio sono ubicati, nel rispetto delle norme stabilite dalla legge regionale, che & diretta in
particolare ad assicurare il collegamento funzionale ed il coordinamento dei medesimi Presidi con i

Servizi di prevenzione delle Unitd Sanitarie Locali interessate.

L'attivita esplicata, incentrata sul controllo e la tutela deil'igiene ambientale, dell'igiene degli
alimenti e delle bevande, nonché sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle malattie
professionali, si & accresciuta di sempre nuove incombenze, anche in relazione al recepimento di

disposizioni comunitarie.

11.2.7 Istituti Zooprofilattici Sperimentali

Gli Istituti Zooprofilattici Sperimentali sono Enti sanitari a valenza regionale o interregionale
dotati di personalitd giuridica di diritto pubblico, soggetti alla vigilanza e al controllo delle Regioni.
Sono inoltre soggetti, limitatamente all'attivitd di sanitd pubblica, all'azione di coordinamento
indirizzo e vigilanza dell'Istituto Superiore di Sanith. Questi Istituti, che a norma dellé legge 5/3/1986,
n. 68 fanno parte del comparto del Servizio Sanitaric Nazionale, sono articolati in sedi centrali e
sezioni provinciali o interprovinciali che costituiscono un sistema di rete interconnesso e operano in

stretto rapporto con le Unita Sanitarie Locali.
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I1.2.8 Commissione Interregionale Permanente di Coordinamento

E' attiva presso la Direzione generale per ligiene degli alimenti e la nutrizione, la
Commissione interregionale permanente di coordinamento per i problemi relativi all'igiene degli
alimenti e delle bevande, istituita con D.M. del 30 settembre 1986.

Essa ha il compito di esaminare ed approfondire i problemi connessi con la pratica
applicazione della legislazione in materia di alimenti e bevande, al fine di una sua univoca operativita

in sede locale su tutto il territorio nazionale.

IL3  Ministero dell' Agricoltura ¢ Foreste

IL.3.1 Ispettorato Centrale Repressione Frodi

Istituito con legge 7 agosto 1986 n. 462, I'lspettorato Centrale Repressione Frodi & I'organo
tecnico del Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste preposto alla tutela economica dei prodotti agro-
alimentari e, pertanto, degli interessi dei consumatori, attraverso l'esercizio di controlli con finalita di
prevenzione e repressione delle frodi commesse nella preparazione e nel commercio dei citati

prodotti,

Per esplicita disposizione di legge I'lspettorato centrale ed i Nuclei Antisofisticazione e Sanita
dell'Arma dei carabinieri operano in concorso con i Nuclei di polizia tributaria del Corpo della
Guardia di finanza, con il Corpo forestale dello Stato, con la Polizia di Stato e con I'Arma dei

carabinieri.

L'attivita di controllo & esercitata nel quadro del programma sistematico di interventi, definito
annualmente con decreto emanato di concerto dai Ministri della Sanita e dell’Agricoltura e Foreste, in
applicazione dei disposto dell'art. 6 della legge 462 del 1986.

Nel contesto degli organi di controllo che operano in campo alimentare, I'Ispetiorato Centrale
Repressione Frodi concorre con le strutture del S.S.N. deputate ai controlli igienico-sanitart,
contribuendo anche, con i risultati delle analisi effettuate nei propri laboratori, alla dotazione del
Centro di raccolta informatizzata dei risultati istituito presso il 8.1.S,, dal quale peraltro ha facolta di
ottenere dati utili per la conoscenza dell'andamento delle frodi e delle sofisticazioni degli alirenti e
delle bevande (art. 8, commi 1 e 3 della legge n. 462 del 1986).
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Lspettorato, fra l'altro, provvede:

o all'esercizio delle funzioni inerenti alla prevenzione ed alla repressione delle infrazioni nella
preparazione e nel commercio dei prodotti agro alimentari e delle sostanze di uso agrario o

forestale;
» al controllo di qualita sui prodotti in entrata ed in uscita dal territorio nazionale.

LTspettorato Centrale Repressione Frodi, per l'effettuazione delle analisi di revisione, si

avvale degli Istituti di ricerca e sperimentazione agraria individuati con il D.M. 18 luglio 1986.

I1.3.2 Istituti di Ricerca e Sperimentazione agraria

Gli Istitati di ricerca e sperimentazione agraria sono stati istituiti con Decreto del Presidente
della Repubblica del 23 novembre 1967, n. 1318 con lo scopo di provvedere alla ricerca ed alla

sperimentazione agraria.

Gli Istituti sperimentali, in numero di 22, sono articolati in sezioni operative centrali e,
talvolta, periferiche. Detti Istituti, dotati di personalita giuridica di diritto pubblico, sono sottoposti
alla vigilanza ed alla tutela del Ministero dell’ Agricoltura e delle Foreste.

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 11, comma 2, del decreto legge 18 .giugno 1986, n. 282,
sono stati individuati, con decreto 18 luglio 1986, quegli Istitutt di ricerca e di sperimentazione
agraria di cui si avvale |Ispettorato centrale repressione frodi per I'effettuazione di analisi di

revisione.

II.4 Ministero delle Finanze

Gli organi del Ministero delle finanze che rivestono maggiore importanza dal punto di vista
della presente relazione somo il Dipartimento delle dogane e delle imposte indirette, i Laboratori
chimici delle dogane e delle imposte indirette e Ja Guardia di finanza. '

IL4.1 Dipartimento delle Dogane e delle Imposte Indirette

In attuazione della legge 10 ottobre 1989, n. 349, il decreto legislativo 26 aprile 1990, n. 105
ha istituito alle dirette dipendenze del Ministro delle finanze il Dipartimento delle dogane e delle

imposte indirette, il cui ordinamento 2 stato approvato con il decreto ministeriale 26 novembre 1991.
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1l Dipartimento si articola nei tre grandi rami delle Dogane, degli Ulffici tecnici delle imposte
di fabbricazione e dei Laboratori chimici, che, per quanto diversificati sul piano tecnico e negli

specifici compiti, operano in maniera strettamente coordinata tra di loro.

Sul territorio funzionano 13 Compartimenti doganali, 52 Circoscrizioni doganali di cui 5
Dogane internazionali, 95 Dogane principali, 84 Dogane secondarie, 461 Sezioni doganali, 162 Posti
doganali e 40 Posti di osservazione funzionanti come Sezioni delle dogane cui sono aggregati.

Per le imposte di fabbricazione, funzionano 40 Uffici tecnici LF. e 87 Zone di verificazione
dislocate in centri commerciali di particolare importanza. I compiti degli UTIF si estrinsecano in una
serie di atti di vigilanza, di accertamenti e di controlli tecnico-amministrativi.

11.4.2 Laboratori Chimici delle Dogane e delle Imposte Indirette

I compiti dei Laboratori chimici delle dogane sono essenzialmente quelli di un servizio
chimico, di consulenza di analisi ¢ di controllo, éhe mette a disposizione del Dipartimento delle
Dogahe, degli Uffici Doganali, degli Uffici Tecnici delle Imposte di Fabbricazione ¢ dei Comandi
della Guardia di Finanza gli elementi tecnici ed i dati analitici necessari per definire la natura e le
caratteristiche delle merci. I laboratori chimici concorreno, inoftre, ai controlli relativi all'applicazione
delle leggi per la repressione delle frodi in tutti i settori merceologici, quali i prodotti petrolifer,
alcolici, agrari, alimentari, ecc. sia in importazione che di produzione nazionale.

I1.4.3 Guardia di Finanza

I Corpo della Guardia di Finanza, pur essendo parte integrante delle forze armate dello Stato,
dipende direttamente dal Ministro delle Finanze per cid che riguarda la tutela delle leggi tributarie.

A partire dalla costituzione della Comunita Economica Europea, che ha dato luogo all'unione
doganale tra gli Stati membri ed ha realizzato anche un comune mercato agricolo, ha assunto specifica
e primaria rilevanza anche lattivitd di repressione delle frodi alimentari comunitarie connesse alle
operazioni doganali, nonché le violazioni, attuate con artifizi o raggiri, per beneficiare indebitamente
delle forme di agevolazione previste, in particolare nel quadro di attuazione della politica agricola

comunitaria.

La legge 7 agosto 1986, n. 462 recante misure urgenti in materia di prevenzione e repressione
delle sofisticazioni alimentari ha rimarcato ulteriormente lattenzione verso tali frodi
istituzionalizzando il coordinamento tra Guardia di Finanza e Ministero delle Sanita per le attivita di

vigilanza e controllo in campo alimentare anche attraverso interventi di tipo fiscale.
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I PARTE

RISULTANZE DELLE ATTIVITA DI VIGILANZA E CONTROLLO
NEL TRIENNIO 1990 - 1992
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ITI.1 Servizi di Igiene Pubblica delle U.S.L.

I risultati globali dell'attivita di vigilanza ufficiale effettuata dai Servizi di Igiene Pubblica
delle U.S.L. durante gli anni 1990 - 1991 - 1992 sono riportati in Tab. II.1.1, Tab. II.1.2 ¢ Tab.
m.1.3.

I dati pervenuti nel triennio hanno riguardato mediamente il 76% del totale dei servizi (Fig. -
OL1.1).

I 5.1.P. hanno effettuato globalmente nel settore dell'igiene degli alimenti e bevande 314.164
ispezioni durante l'anno 1990, 337.318 durante i'anno 1991 e 315.488 nel corso del 1992 (1) (Fig.
IM1.1.2).

Le attivithd di vigilanza dei servizi mostrano nel triennio un costante livello di tali attivita.
Nello stesso tempo le unita ispezionate hanno evidenziato irregolarita pari al 8,6% per il 1990, pari al
9,3% per il'1991 e pari al 9,8% per il 1992 testimoniando un livello di irregolarita pressoché costante
(Fig. I1.1.3). |

Le ispezioni effettuate hanno riguardato in maniera decrescente interventi nella fase di
distribuzione al dettaglio, ristorazione, trasformazione, trasporto, produzione primaria e distribuzione
all'ingrosso. Nella Fig. II1.1.4 viene riportato il raffronto per gli anni 1990 - 1992 relativo al numero di
ispezioni effettuate, distinto per le sei classi di attivitd (produzione primaria - trasformazione -
distribuzione all’ingrosso - distribuzione a! dettaglio - ristorazione - trasporto). Le attivitd ispettive
hanno interessato principalmente le fasi della distribuzione al dettaglio e della ristorazione ¢ hanno
riguardato scarsamente quelle della produzione primaria e della distribuzione all’ingrosso. L'incidenza
delle unita .che hanno presentato irregolarita riferite sempre alle suddette classi & riportata nella
Fig.I.1.5. La percentuale media di irregolarita nel triennio ha riguardato principaimente le classi di
ristorazione (11,7%) e trasformazio‘ne (11,2%).

La Fig. Ill.1.6 mostra la distribuzione media percentuale delle tipologie di infrazioni
riscontrate. Esse hanno riguardato principalmente ligiene generale deile unitd ispezionate (48%),

l'igiene del personale (24%) ¢ la documentazione (16%).

La Fig. III.1.7 mostra I'incidenza degli illeciti riscontrati, sia di tipo amministrativo che

penalmente sanzionabili. Essi hanno riguardato prevalentemente quelli di tipo amministrativo.

Le Fig. II.1.8 e Fig. 1IL.1.9, infine, fanno riferimento ai provvedimenti adottati, mostrando
rispettivamente il numero di sospensicni temporanee dell’autorizzazione e le revoche, distinte per le

tre classi di attivitd, produzione, distribuzione e somministrazione.
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ATTIVITA' DI VIGILANZA
SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA DELLE USL
Percentuale di risposta nel triennio 1990-1992

1990 1991 1992 .

Fig. 111.1.1
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA DELLE U.S.L.
Raffronto anni 1990-1992

Unita ispezionate
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Fig. 111.1.2

incidenza percentuale delle unitd che hanno evidenziato
irregolarita
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Fig. IL1.3



Camera dei Deputati - 37 - Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -— DISEGNI B! LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA DELLE U.S.L.
Raffronto anni 1990-1992 per classi di attivita
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZ!I D! IGIENE PUBBLICA DELLE U.S.L.
Tipologie delle infrazioni nel triennio 1990-1992

Ripartizione deile infrazioni
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Fig. ll.1.6
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.5.N.
SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA DELLE U.5.L.
Provvedimenti adottati nel triennio 1990-1992
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II1.2 Servizi Veterinari delle U.S.L.

I risultati globali dell'attivitd di vigilanza ufficiale effettuata dai Servizi Veterinari delle
U.S.L. durante gli anni 1990 - 1991 - 1992 sono riportati in Tab. IIL.2.1, Tab. I.2.2 ¢ Tab. IML.2.3. .

I dati pervenuti nel triennio hanno riguardato mediamente il 72% del totale dei servizi (Fig.
m.2.1).

I S.V. hanno effettuato globalmente nel settore dell'igiene degli alimenti ¢ bevande 701.258
ispezioni durante I'anno 1990, 667.430 durante I'anno 1991 e 532.456 nel corso del 1992 (Fig. I11.2.2).

Le attivitd di vigilanza dei servizi mostrano nel triennio una leggera diminuzione di tali
attivitd, riconducibile, principalmente, alla diminuzione delle risposte pervenute nel corso del 1992
(pari. al 7%). Nello stesso tempo le unita ispezionate hanno evidenziato irregolarita pari al 2,2% per il
1990 e il 1991 e pari al 3,1% per il 1992 testimoniando un livello di irregolarita basso e pressoché
costante (Fig. [11.2.3). ‘

Le ispezioni effettuate hanno riguardato in maniera decrescente interventi nella fase di
produzione primaria, di trasformazione e successivamente la fase di distribuzione all’ingrosso e al
dettaglio, trasporto e ristorazione. Nella Fig. II1.2.4 viene riportato il raffronto per gli anni 1990 -
1992 relativo al numero di ispezioni effetmate, distinto per le sei classi di attivitd (produzione
primaria - trasformazione - distribuzione all’ingrosso - distribuzione al dettaglio - ristorazione -
trasporto). L'incidenza delle unita che hanno presentato irregolariti riferite sempre alle suddette classi
& riportata nella Fig.HI.2.5. La percentuale media di irregolaritd nel triennio ha riguardato
principalmente le classi di distribuzione al dettaglio (6%) e la ristorazione (4,6%).

La Fig. IIL2.6 mostra la distribuzione media percentuale delle tipologie di infrazioni
riscontrate. Esse hanno riguardato in maniera preponderante l'igiene generale delle unita ispezionate

(62%) €. a seguire, l'igiene del personale (12%) e la documentazione (9%).

La Fig. I1.2.7 mostra I'incidenza degli illeciti riscontrati, sia di tipo amministrativo che
penalmente sanzionabili. Essi hanno riguardato prevalentemente quelli di tipo amministrativo.

Le Fig. II1.2.8 e Fig. H1.2.9, infine, fanno riferimento ai provvedimenti adottati, mostrando
rispettivamente il numero di sospensioni temporanee dell’autorizzazione e Je revoche, distinte per le

tre classi di attivitd, produzione, distribuzione e somministrazione.

II1.3 Uffici Periferici del Ministero della Sanita

Gli uffici territoriali del Ministero della Sanita comprendono gli Uffici di Sanita Marittima,

Aerea e di Frontiera e gli Uffici Veterinan di Confine, Porto e Aeroporto.
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ATTIVITA' DI VIGILANZA
SERVIZI VETERINARI DELLE USL
Percentuale di risposta nel triennio 1990-1992

Fig. I1.2.1
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZI VETERINAR]I DELLE U.S.L.
Raffronto anni 1990-1992
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZI VETERINARI DELLE U.S5.L.
Raffronto anni 1990-1992 per classi di attivita
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZI VETERINARI DELLE U.S.L.
Tipologie delle infrazioni nel triennio 1990-1992
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
SERVIZI VETERINARI DELLE U.S.L.
Provvedimenti adottati nel triennio 1990-1992
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Gli Uffici di Sanita Marittima, Aerea e di Frontiera svolgono la loro attivitd di vigilanza
prevalentemente verso i prodotti alimentari di origine vegetale di importazione; gli Uffici Veterinari
di Confine, Porto e Aeroporto indirizzano invece la loro attivitd di vigilanza verso 1 prodotti

alimentari di origine animale e sugli animali vivi all'importazione.

I risultati globali relativi alle attivita svolte nel triennio dagli Uffici di Sanita Marittima e
Aerea sono riportati nelle tabelle Tab. IIL.3.1, Tab ML.3.2, Tab. I11.3.3, Tab. II1.3.4, Tab. [L3.5 e Tab.
II.3.6.

I risultati globali relativi alle attivita svolte nel triennio dagli Uffici Veterinari di Confine
sono riportati nelle tabelle Tab. I11.3.7, Tab. I11.3.8 e Tab. IIL.3.9.

I dati pervenuti nel triennio hanno riguardato mediamente 1'84% del totale degli Uffici di
Sanita Marittima, Aerea e di Frontiera (Fig. [I1.3.1) ed il 100% del totale degli Uffici Veterinari di
Confine, Porto e Aeroporto (Fig. I11.3.2).

Gli Uffici di Sanita Marittima, Aerea e di Frontiera hanno controllato globalmente durante il
triennio 88.753 partite, con una media annuale di circa 30.000 partite, di cui il 49% di provenienza
C.E.E. ed il 51% di provenienza paesi terzi. Le partite non regolamentari riscontrate nel triennio sono

risultate inferiori all’ 1% ed hanno riguardato maggiormente le partite provenienti da paesi terzi.

Gli Uffici Veterinari di Confine, Porto ¢ Aeroporto hanno controllato globalmente durante il
triennio 1.225.792 partite, con una media annuale di circa 400,000 partite, di cui il 65% di
provenienza C.E.E. ed il 35% di provenienza paesi terzi. Le partite respinte sono risultate inferioni
all’1% ed hanno riguardato maggiormente le partite provenienti da paesi terzi.

II1.4 Nuclei Antisofisticazione e Sanita

I risultati globali dell'attivitd di vigilanza ufficiale effettuata dai Nuclei Antisofisticazione e
Sanita durante gli anni 1990 - 1991 - 1992 sono riportati in Tab. II1.4.1, Tab. I11.4.2 e Tab. I11.4.3.

I dati pervenuti nel triennio sono riferiti al 100% delle strutture N.A.S.

IN.A.S. hanno effettuato globalmente nel settore delligiene degli alimenti e bevande 39.989
ispezioni durante I'anno 1990, 42.971 durante I'anno 1991 e 51.593 nel corso del 1992 (fig. 1.4.1).

Le attivitd di vigilanza dei N.A.S. mostrano nel triennio un sensibile aumento e raggiungono
nel 1992 un incremento del 20% rispetto al 1990. Nello stresso tempo, le unita ispezionate hanno
evidenziato irregolaritd pari al 41,2% per il 1990, al 38,3% per il 1591 ed al 44,4% per il 1992,
testimoniando una notevole attivita repressiva da attribuire principalmente alle tipologie specifiche di

intervento, focalizzate anche sui casi sospetti (fig. [11.4.2).
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DEGLI UFEICI TERRITORIALI DEL MINISTERO DELLA SANITA'
Percentuale di risposta nel triennio 1990-1992

Uffici di sanita’ marittima, aerea e di frontiera

1991

Fig. 111.3.1

Uffici veterinari di confine
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20-
10

1990 1991

Fig. l11.3.2



Camera dei Deputati ' - 59 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le ispezioni effettuate hanno riguardato interventi nella fase di produzione (produzione
primaria e trasformazione), nella fase di somministrazione o ristorazione, nella fase di distribuzione
(distribuzione all’ingrosso ed al dettaglio), e nella fase dei trasporti. Nella fig. IT1.4.3 viene riportato il
raffronto per ghi anni 1990-1992 retativo al numero di ispezioni effettuate, distinto per le tre classi di
attivitd (produzione, distribuzione, somministrazione), e l'incidenza delle unita che hanno

rappresentato irregolarita riferite sempre alle suddette classi (fig. I1.4.4).

La fig. I.4.5 mostra la distribuzione media percentuale nel triennio delle tipologie di
infrazioni riscontrate. Esse hanno riguardato principalmente la documentazione e I'igiene generale

delle unita ispezionate.

Dalla fig. Il1.4.6 infine, risulta che le ispezioni nel triennio hanno privilegiato gli intervenu
presso le unit di produzione, ma che sono ampiamente rappresentate anche quelle presso gli esercizi-

di commercio e somministrazione.
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
NUCLEI ANTISOFISTICAZIONI E SANITA'
Raffronto anni 1990-1992

Unita' ispezionate
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Fig. 11.4.1

Incidenza delle unita’ ispezionate che hanno evidenziato
irregolarita’
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ATTIVITA' D! VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
NUCLEI ANTISOFISTICAZIONI E SANITA'
Raffronto anni 1990-1992 per classi di attivita'

Unita® ispezionate
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Fig. I1.4.3
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
NUCLEI ANTISOFISTICAZIONI E SANITA’

Tipologie delle infrazioni nel triennio 1990-1992
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Fig. l1l.4.6
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ATTIVITA' DI VIGILANZA DELLE STRUTTURE DEL S.S.N.
NUCLEI ANTISOFISTICAZIONI E SANITA'
Ripartizione degli interventi per classe di attivita' nel triennio 1990-1992

E Produzione
0O Distribuzione

0 Somministrazione

Fig. 11.4.6
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III.5 Guardia di Finanza

L’attivitd della Guardia di Finanza nel triennio & riportata in Tab. III.5.1, Tab. I.5.2 ¢ Tab.
I1.5.3. T dati pervenuti hanno riguardato mediamente il 62% dei comandi regionali.

Le irregolarith riscontrate sono state pari al 43,4% nel 1990, al 39,6% nel 1991 ed al 71,8%

nel 1992 con prevalenza di infrazioni di igiene generale e della documentazione.

Dall’esame delle tabelle si evidenzia che le ispezioni effettuate hanno riguardato
principalmente i trasporti e la fase di distribuzione.

I11.6 Presidi Multizonali di Prevenzione

I risultati globali delle attivita di analisi ufficiale effettuate dai P.M.P. durante gli anni 1990 -
1991 - 1992 sono riportati in Tab. II1.6.1, Tab. IT.6.2 ¢ Tab. II1.6.3.

I dati pervenuti nel triennio hanno riguardato mediamente 1'83% del totale dei laboratori (Fig.
m.6.1).

Nel complesso risulta che i campioni di alimenti e bevande analizzati sono stati
rispettivamente di 130793 per l'anno 1990, 134503 per l'anno 1991, 136055 per l'anno 1992,
registrando un costante aumento delle attivita analitiche, pari al 2% nel 1991 e al 4% nel 1992 (Fig.
11.6.2). Nello stesso tempo, i campioni di alimenti ¢ bevande risultati non regolamentari nel 1990
sono pari a 6684 (5,1%), nel 1991 pari a 7118 (5,3%) e nel 1992 pari a 7760 (5,7%), registrando un
lieve incremento delle irregolaritd nell'ultimo anno (Fig. I1.6.3).

La distribuzione dei diversi contaminanti analizzati nei prodotti ajimer;tax'i durante il triennio,
sono riportate in Tab. II[.6.4, Tab. I11.6.5 e Tab. III.6.6. Nella fig. II1.6.9 viene rappresentata tale
distribuzione. In particolare viene evidenziata una prevalenza di ricerca di residui di antiparassitari e

di microorganismi patogeni e non patogeni.

Nelle Tab. [I1.6.7, Tab. I11.6.8 ¢ Tab. IT11.6.9 ed in Figura II1.6.10 & riportata la ripartizione dei

campioni analizzati nel triennio dai diversi organismi prelevatori.

Gli organismi prelevatori che maggiormente hanno inviato i campioni ai P.M.P. sono stati i
Servizi di Igiene Pubblica delle US.L., gli Uffici territoriali del Ministero della Sanita, i Servizi
Veterinari, nonche gli stessi P.ML.P.ed i N.A.S. '

Nella Fig. II1.6.4 viene riportato il raffronto per gli anni 1990 - 1992 relativo al numero di

campiomi analizzati per le principali classi di alimenti e bevande mentre in Fig.'I]I.G.S viene riportato
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Iincidenza dei campioni risultati non regolamentari. Dall'esame dei dati risulta che i prodotti
alimentari maggiormente analizzati sono stati il latte e derivati ed i piatti preparati.

Nell'ambito delle classi di alimenti maggiormente analizzati, le irregolaritd riscontrate nel
triennio 1990 - 1992, sia di natura formale-merceologica (etichettatura, ceneri, umidita, stato di
conservazione, ecc.) che igienico sanitarie (contaminanti microbiologici, additivi, coloranti, residui di
antiparassitari, metalli pesanti, micotossine) hanno interessato maggiormente i cereali ¢ prodotti di
panetteria, grassi ed olii e carni e prodotti della carne. Nelle Fig. [11.6.6, Fig. I11.6.7 e Fig. [11.6.8 viene
rappresentata la distribuzione delle tipologie delle irregolarita riscontrate per le- suddette classi
(preponderanza delle contaminazioni. microbiologiche per latte, carne e piatti preparati, pesci e
crostacei , prodotti di pasticceria mentre & stata riscontrata una preponderanza di contaminazione
chimica per frutta ed ortaggi, cereali e prodotti di panetteria, vini e grassi ed olii). '

IIL7 [Istituti Zooprofilattici Sperimentali

Irisultati globali delle attivita di analisi ufficiale effettuate dagli LZ.S. durante gli anni 1990 -
1991 - 1992 sono riportati in Tab. I11.7.1, Tab. I11.7.2 ¢ Tab. I11.7.3.

I dati pervenuti nel triennio hanno riguardato mediamente 1'63% del totale dei laboratori (Fi;g.
HL7.1) . ' |

Nel complesso risulta che i campioni di alimenti ¢ bevande analizzati sono stati
rispettivamente di 70912 per l'anno 1990, 83996 per I'anno 1991, 85344 per I'anno 1992, registrando-
un costante aumento delle aﬁivité analitiche, pari al 18% nel 1991 e al 20% nel 1992 (Fig. I.7.2).
Nello stesso tempo, i campioni di alimenti e bevande risultati non regolamentari nel 1990 sono pari a
2065 (2,9%), nel 1991 pari a 2459 (2,9%) e nel 1992 pari a 2405 '(2,8%), registrando un-lieve
decremento delle irregolarita nell'ultimo anno (Fig. I11.7.3).

Le distribuzioni dei diversi contaminanti analizzati nei prodotti alimentari durante il triennio
sono riportate in Tab. I11.7.4, Tab. III.7.5 e Tab. I11.7.6; nella fig. II.7.6 viene rappresentata tale
distribuzione; in particolare si evidenzia una prevalenza di ricerca di contaminanti di origine

biologica, di residui di medicinali (soprattutto veterinari e sostanze anabolizzanti) e di additivi.

Nelle Tab. I1.7.7, Tab. II.7.8 e Tab. I1.7.9 ed in Figura INL.7.7 sono riportate le ripartizioni .
dei campioni analizzati mel triennio pervenuti dai diversi organismi prelevatori. Gli organismi
prelevatori che maggiormente hanno inviato i campioni agli LZ.S, sono stati i Servizi Veterinari delle
U.S.L., gli Uffici Territoriali del Ministero della Sanita ed i Servizi di Igiene Pubblica delle US.L..
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ATTIVITA' DI ANALISI DEI LABORATORI DEL S.S.N.
CAMPIONI ANALIZZATI DAI PRESIDI MULTIZONALI DI PREVENZIONE
ANNO 1990

RIEPILOGO NAZIONALE
83 Laboratori pari al 83%
DISTRIBUZIONE DEI CAMPIONI FER TIPOLOGIA
CLASSI DI ALIMENTI CAMPIONI % DI IRREGOL ARITA' (a), (b)
ANALEZZATI IRREGOLARI IRREG. BIOLOGICA CHIMICA ALTRO TIPO

Animali 78 0 0,0 0 0 0
Carni, frantaglie equine, bovine 2.061 203 9.8 181 20 2
Volatili mori da cortili ¢ loro frattaglie 1.877 38 0 31 7 0
Altre camni ¢ frattaglic commestibili 496 28 5,6 25 3 0
Lardo, esclusa la ventresca 34 0 0,0 0 0 0
Selacei 1.488 56 3.8 [ 56 0
Teleostei 2,037 13 0,6 4 9 0
Filetti e rance di pesce 3.348 43 1,3 7 30 6
Molluschi gasteropodi 1.007 10 1,0 7 3 0
Molluschi bivalvi {depurabili} in guscio 2970 238 8,0 228 10 0
Molluschi bivalvi (non depurabili) 184 3 1,6 2 0 l
Molluschi cefalopodi 766 5 0,7 Y] 5 o |
Crostacei 517 7 1,4 0 G |
Latte e crema i latte, freschi o cons. 14.684 205 14 118 58 30|
Latte ¢ crema di latte, concentrati 3.202 52 1.6 50 1 |
Latie & crema coagulati, yogurt, kefir 932 62 6,7 46 i 15
Siero di latte, anche concentrato 17 1 59 0 i 0
Burmo 1.519 175 11,5 148 15 12
|Formaggi ¢ latticini 7.506 677 9,0 430 96 156
Uova di volatili in guscio 729 45 6,2 L) 1 0
Uova di volatili sgusciate, tuordi 69 3 4,3 3 0 i)
Miele naturale 796 16 2,0 0 8 B
Prodotti commestibili di origine animale 881 4 0.5 3 1 0
Legumi, ontaggi, radici e tuberi 6.201 266 4.3 60 193 18
Frutta commestibile, scorze agrurmi 4.367 216 4.9 109 101 10
Caff2, . mate, spezie, camomiila 896 15 1.7 6 3 6
Cereali 1.300 33 2,5 1] 11 G
Prodotti della macinazione, malto 1.898 160 84 . 9 113 45
Grassi alimentari animali BO 16 20,0 Q 1 15
Grassi € oli di pesci ¢ di mammif. marini 1 0 0.0 0 0 1]
Ol vegetai fluidi o conerets, greggi 5,228 252 4.8 2 195 58 |
Oli ¢ grassi idrogenati 603 43 7.1 2 21 EN
Margarina imitazioni strutto ¢ alimi 657 10 1.5 1 7 2
Camni lavorae 3.574 275 1.7 113 103 62
Estratti di came c di pesce 1.304 65 5.0 26 Y] 5 |
Preparazioni ¢ conserve di pesce 1.769 81 4,6 12 41 29
Prepamzioni e conserve di costacei 61 6 2.3 0 6 5
Zuccheri ¢ produzioni a base di zuccheri 540 33 6,1 10 5 18
Cacao ¢ Sue preparazioni 452 31 6.9 7 3 16
Estrati di malto 5 0 0.0 0 0 0|
Paste alimentari 5.512 474 8,6 281 148 50
Tapioca,compresa fecola di patate 2 0 0,0 0 0 0
Prodotti ottenuti per soffiatura 95 25 26,3 A0 B 0
Pane, altri prodotti di panetteria 5.755 881 15,3 7 256
Prodotti di pasticceria e biscotti B.504 442 5.2 305 99 41
Preparati di ortaggi 4.168 205 4,9 30 57 118
Prepamzioni alimentari ¢ diverse 16.154 776 4.8 634 72 73

(a) Lo stesso campione pud presentare upa o pid tipelogie di ifregolarith
{b) Le caselle grigic segnalano valori parziali della distribuzione delle irregolarith (dati non sempre forniti a livello di P.M.P., vedi dentaglio regionale)
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— DOCUMENTI

ATTIVITA' DI ANALISI DEI LABORATORI DEL S.5.N.
CAMPIONI ANALIZZATI DAI PRESIDI MULTIZONALI DI PREVENZIONE
ANNO 1990

RIEPTLOGO NAZTONALE
83 Laboratori pari 2l 83%
DISTRIBUZIONE DEI CAMPIONI PER TIPOLOGIA
CLASSI DI ALIMENTI CAMPIONI % D1 IRREGOLARITA' (a)
ANALIZZATI IRREGOLAR! | IRREG. BIOLOGICA CHIMICA ALTRO TIPO
Limonate acgue gassose 6.221 178 29 56 94 29
Birra 633 32 5,1 0 22 12
Mosti di uve parzialmente fermentati 61 3 4.9 0 0 3
Vini di uve fresche ¢ sottoprodotti 5.009 174 3.5 0 117 61
Vermuth ¢ altri vini di uve fresche 104 3 29 0 0 3
Sidro, sidro di mele,idromele 5 0 0.0 0 0 4
Alcole etilico 3 0 0,0 0 0 0
Acquaviti, liquori ed altre bevande 470 25 53 0 10 15
Acet commestibili e succedanci 136 2 1.5 0 1 1
Sale da cucina 69 2 28 4 2 0
Additivi 107 23 21,5 4] 19 4
Coloranti 28 0 0.0 0 4 4]
Prodott distetici 247 7 2.8 1 0 6
Alimenti per la prima infanzia 301 12 4.0 11 1 |
IMateriali & contatto con gli alimenti E32 27 3,2 20 7 0
Derrate alimentar i inate. 243 7 2,9 0 7 Q
i A j Y BT DR T ARG L T T
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ANNO 1991

CAMPIONI ANALIZZATI DAI PRESIDI MULTIZONALI DI PREVENZIONE

RIEPLLOGO NAZIONALE
83 Laboratori pari al 83%
DISTRIBUZIONE DEI CAMPIONI PER TIPOLOGIA
CLASSI DI ALIMENTI CAMFIONI % DI IRREGOLARITA' (a), (b)
ANALIZZATI RREGOLARI IRREG. BIOLOGICA CHIMICA ALTRO TIPO
Animali 102 0 0,0 Y 0 0
Carni, frattaglic equine, bovine 2.168 146 6,7 108 29 9
Volatili morti da cortili ¢ loro frattaglie 3.049 179 59 169 10 o
Altre camni ¢ frattaglic commestibili 383 13 34 12 0 1
Lardo, ¢sclusa la ventresca 1 0 0,0 \] 0 1]
Selacei 3.548 24 0,7 0 24 0
Teleostei 1.998 § 0.4 0 8 0
Filetti ¢ trance di pesce 2.522 13 0.5 2 10 1
Molluschi gasteropodi 925 0 0.0 0 0 0
Molluschi bivalvi {depurabili) in guscio 3.318 20 [:X] 208 12 4]
Molluschi bivalvi (non depurabili) 225 3 1,3 3 0 0
Molhuschi cefalopodi 1.041 [l 0,8 0 7 |
Crostacei 470 ] 1.3 0 6 .0
Latte ¢ crema di latte, freschi o cons. 13.460 116 0.9 63 28 25
Latte ¢ crema di latte, concentrati 2.884 100 3.5 78 21 ]
Latte e crema coagulati, yogurt, kefir 675 17 2,5 11 3 3
Siero di latte, anche concentrato 14 0 0,0 0 4] 0
Burre [.225 149 12,2 130 8 Il
Formaggi ¢ latticini 8,197 755 9,2 464 £73 118
Uova di velatili in guscio 782 34 4,3 31 3 0
Uova di volatili sgusciate, tucrli 94 5 53 4 1 i}
Miele narurale 852 33 3.9 9 11 13|
Prodotti commestibili di origine animale 502 16 3,2 t 4 11
Legumi, onaggi, radici ¢ tuberi 6.575 218 3,3 57 153 8
Frutta commestibile, scorze agrumi 1.870 363 9.4 257 93 16
Caffe, &, mate, spezie, camomilla 836 12 1,4 4 4 4
Cereali 1.372 37 27 11 16 10
Prodotti della macinazione, maito 1.879 151 8.0 3 B84 65
Grassi alimentari animali 102 11 10,8 0 2 9
Oli vegeraii fluidi o concret, gregg: 5.317 474 89 1 325 158
Oli ¢ grassi idrogenati 411 37 9.0 ] 31 6
Margarina imitazioni strutto ¢ aliri 254 4 1.6 0 4 0
Carnii lavorats 4.369 278 6.4 9 121 61
Estratti di came e di pesce 1.101 63 57 21 4] 1
Preparazioni ¢ conserve di pesce 1.951 71 3,6 12 35 27
Preparazioni ¢ conserve di costacei 94 11 11,7 9 10 1
Zuccheri e produzioni a base di zuccheri 575 24 4,2 5 10 9
Cacao € sue preparazioni 580 34 5.9 8 16 10
Paste alimentari 5.794 663 11,4 380 217 72
Tapioca,compresa fecola di patate 8 1 12,5 1 0 0
{Prodotti ottenuti per soffiatura 23 i 43 0 1 0|
{Pane, altri prodotu di panerteria 5.775 962 16,7 30 669 264
|Prodonti di pasticeeria ¢ biscort 9.057 473 52 325 94 5471
Preparati di ortaggi 3.660 137 37 60 41 37
Preparazioni alimentari e diverse 18.800 873 4.6 698 113 64
Limonate acque gassose 5.260 108 2,1 29 62 17

(2} Lo stesso campione pud presentare una o pid tipologie di irregolarita
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DOCUMENTI

ATTIVITA® DI ANALISI DEI LABORATORI DEL S.S.N.
CAMPIONI ANALIZZATI DAI PRESIDI MULTIZONALI DI PREVENZIONE
ANNO 1991

RIEPILOGO NAZIONALE
83 Laboratori pari al 83%
. BISTRIBUZIONE DEI CAMPIONI PER TIPOLOGI
CLASS! DI ALIMENTI CAMPIONI % DLIRREGOLARITA' (8) "
ANALIZZATI IRREGOLARI IRREG. BIOLOGICA CHIMICA ALTRO TIPO
Birra 695 15 22 0 5 10
Mosti di uve parzialmente fermentati 166 2 1,2 0 1] 2
Vini di uve fresche e sottoprodotti 4.796 155 32 2 100 ~ 53
Vermuth ¢ altn vini di uve fresche 14 2 14,3 Q 1 1
$idro, sidro di mele,idromele 27 0 0,0 0 o 0
Alcole etilice 2 1 50,0 0 0 1
Acquaviti, liquori ed altre bevande 416 25 6,0 0 13 12
Aceti commestibili ¢ succedanei 154 6 39 0 0 6
Sale da cucina 51 6 11,8 0 2 4
Additivi 97 14 14,4 0 10 4
Coloranti 36 3 83 0 3 0
Prodotti dietetici 333 i1 3,3 0 3 8
Aliment per la prima infanzia 244 4 1.6 I 1 2
Materiali a contatto con g alimenti 1.120 19 1.7 5 12 2
Derrate alimentari immagazzinate 254 4 1.6 1 3 0
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(2) Lo