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I progetti Horizon-Handicap che hanno superato la
fase di ammissione al contributo sono complessivamente
7i. Di guesti il 32% riguardans gli handicappati motori,
il 7,8% quelil psiccofisici, 21 26,1% gli handicappati
psichici e mentali, ‘il 12,2% i non vedenti, il 6,2% i non
udenti e 1'1% gli handicappati disoccupati.

Le disponibilita finanziarie assegnate in favore
delle azioni relativamente ai portatori .di thandicap
ammontanc 2 £. 128.407.611.732.

L'istruttoria deil progetti & stata conclusa. Le
attivita sono in corso di realizzazione, si & proceduto
ad una prima fase di erogazione che ha riguardato sia il
Fondo Sociale che il Fondo di Rotazione.

Per quanto' concerne infine gli adempimenti
relativi all'attuazione dell'art. 17, V comma legge n.
104/92 questo Ufficio Centrale si & attivato, con la
collaborazione dell'ISFOL per la determinazione dei
criteri e delle procedure che il Ministro del Lavoro
fissera, con proprio decreto, ai fini della ripartizione
della quota di cui all'art. 8 1legge n. 281/70, da
destinare ad iniziative di formazione ed aWiamento al
lavoro in forme sperimentali in favore - di persone
handicappate.

Si segnala inoltre, in merito alle agevolazioni
sul lavoro previste per le famiglie con minori disabili,
disciplinate dall'art. 33 della legge 104/92, che si &
provveduto ad emanare due circolari, la n. 59/96 e la n.
165/96. | '

I1 primo degli atti citati recepisce il parere
del Consiglio di Stato n. 785/95 in merito alla
cumulabilita dei permessi di cui ai commi 3 e 6 dell'art.
33 della legge n. 104/92, nonché in merito alla
cumulabilita, in capo ad uno stesso soggetto, dei

3. - Do¢. LXXIX, n.2
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benefici previsti al comma 3 per l'assistenza 2 piu di un
disabile.

Incltre, per venire incontro allie necessitad dei

3

m

beneficiari nonche alle esige di carattere

.

-

amministrativo dell’'Ente ercgatore, prevede la fruibilita
dei permessi di culi al comma 3 in forme frazionata,
attraverso l'utilizzo di sei mezze giornate lavorative.

Con la successiva circolare, n. 165/96, a seguito
del parere espresso dal Consiglio di Stato il 16.11.96 su
rtichiesta dell'Bmministrazione, si forniscono chiarimenti
in merito alla fruizione dei permessi ex art. 33, co. 3,
della legge citata, da parte del lavoratore dipendente
genitore di un portatore di handicap nel caso in cui
l'altro genitore sia lavoratore non dipendente o non
lavoratore.

In materia delle ricordate agevclazioni & appena
il caso di accennare che sono in corso approfondimenti
ulteriori in merito a specifiche situazioni (p. es. su
contribuzione figurativa per i casi di permessi brevi,
incidenza dei permessi brevi sulle ferie nell'ambito del
settore privato e pubblico) che consentono di wvalutare
come l’Ammin;strazione sia particolarmente impegnata a
fornire una risposta puntuale alle problematiche che,

numerose, le vengono sottoposte.

QL CAPO DI GABINETTO

Fae
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DIREZIONE GENERALE PER L'IMPIEGO - DIV. III -

Relazjione sui dati relativi allo stato di attuazicne delle
-politiche per 1'handicap (art.41 Legge 104/92).

1. Inserimento lavorativo deglii invalidi.
1.1 In base all'attvale ordimamento 1'inserimento lavorative
degii invalidi avviene, oltre che con le& procedure ordinarie d&i

collocamento, in base alle norme che disciplinano le assunzioni
obbligatorie. ) .

Queste ﬁre&edono'una riserva di posti di lavero dipendente nel .
settore privaté e in guello ,pubblico a favore degli invalidi pari
a circa il 12% del personale wvalido in servizio. Inoltre vi sono
forme particolari di coilocamento a favore dei centraiinisti tele-
fonici e dei'massofisicterapisti non vedenti.

In merito all'andamento delle Sorme di collocamento obbli

gato-
rio si osserva guantoc segue.
1.2 I centralinisti telefonici non vedenti, iscritti all'anpposi-

ro Albo nazionale di cui slla legge 29/3/85 n.113, al 321/12/95
erano n.12.401.

I massofisioterapisti, iscritti all'Alko nazionale di cui aila
legge 21/7/1961, n.636, la Z1/412/95 arans n.1518.

L'andamante cdelle suddette forma i collocamenzo per 1 =on
vedenti & sostanzialmente positivo in quantd { posti di lsvoro
disponibili sono sufficienti ad assicurare 1'occupézione a  quast
tutti gli intereséa;i; inoltre guesti i presentsne sul mersato
el lavoro con una precisa qualificazione professionale, percié il
loro ingserimento incontra meno ostacoli da parte dei dator
lavoro. . .

1.3 L’'andamento del collocamento obbiigatoricv generale, disci-
plinsto calla legge 2/4/68, n.%82, & indicato nelle cue <tabelie
allegate che contengono i dati al 20/6/95 relativi agli invalidi
disoccupati iscritti negli elenchi speciali ed a guelli ococupati
in base alle norme sulle assunzioni obbligatorie.

' Dai dati suddetti i rileva tra l'altro:
a) I lavoratori protetti disoccupati sono circa 281000 (comgrest
oltre 40000 non invalidi): bi questf 203000 sono gli invalli
civili, pari al 77,7%, 4QQ00 sono orfani e vedove, pari a. 15%,
8300 sono gli invalidi del lavoro, pari al 3%.
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“b) ‘I lavoratori. protetti occupati sono circa 292000. Di questi
150000 sono gli invalidi civili, pari al 51%; 7Q000 sono orfani e
vedove, pari al 24%; 26500 sono gli invalidi del lavoro, pari
al1's,2%. ' ) ' -

Peraltro @ utile tener. presente c¢he nel nostro Paese molzti

invalidi sono occupati anche 3l 4i fuori delle procedure del col-
locamento. obb11gator1o. o ) ' '
c) Inoltre si nota: i'elevate numero di d1soccupat1, l'altissima
percentuale di imvalidi civili tra i disoccupati (77,7%); i lavo-
ratori protetti non invalidi (erfani, vedovi e profughi} hanno una
gsituazione nettamente migliore rispetto -a quélla degli invatidi.
infartl occupano circa il 24,6% dei posti di lavoro mentre costi-
tueiscono circa il 18% del totale dei,disccéupati.

-_

. Si ritiene utile incicare altri fatti che caratterizzane i}
ollocamento obbligatoric.

O

.é.1 Negii elenchi d21 collocamento speciale vi & un gran nume-
to di lavoratori privi deile qualificazioni professxonaii necessa-

-

rig alie zzienda. Per guesto assume una fondamentale importsnza
lo sviluppe delie verie forme di qualificeazione professionale, da
evolgersi possiniimente con ia collaborazione delle acience.
1.4.2 Vi & una

2

i
forte opposiz ione da parte dei datori di lavoro
ad applicare i el

stams di assunzioni obbligatorie. Que-

o

sto risulta trs zitre dsl fortissimo contenzioso in materia e

cal fatto che del numerosi atti di svviamento predisposti dagli
Nffici 5lo una piccola parrte va a buon fine. Questi fatti,
insleme allie nurerose sospensioni dagli obblighi . occupazicnall a
favore dells aziende che =i trovano in situazioni d&i cwrisi, ai
mimtrutturariane o 3 riorginizzezione, ha come conseguenza <he i
nozsi @i Yavare s#ffarrivamente utilizza con il collocaments oh-

ti
oric sonc sensibilmente inferiori alla aliquota percentuale

gart
previera dalla leggs.

1.4.3 Ura delle principaii carenze dell'attuale sistema & it
carattere pravaientemente assistenciale delia diséiplina, la quale
nel momento dall'avviamentc ai lavoro non tiene conto, in genera-
le, né deila quaiificazione professionale del lavoratore: protetto
né dell'esigsnze delle aziende di avere lavoratcri con le qualifi-
che richieste. Questo & probabilmente uno dei principali motivi

della opposizione dei datori di iavoro al collocamento: obbligato-
rio. . '

Per superare guesto probiema vi & ormai. un ampio consenso sulla
necessitd di introdurre ne sistema normativo forme di ‘collocamen-

Lt mirato” e di sviluppore le varie forme di formazione profes=10i
nale.



Senato della Repubblica - 40 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In merito al collocamento mirato & utile accennare al fatto che

se si vuole che esso sia efficace e non si traduca sncora una
volta in lungaggini ed in trappeole burocratiche per gli invalidi
ed i-datori di lavoro, é& necassar{o che l'attivitd amministrativa
diretta a realizzarlo sia.semplicé ed esercitabile in modo rapido.
Occorre percid-evitare che la legge di riforma delle assunzioni
obbligatorie preveda sistemi organizzativi troppo rigidi e bure-
cratizzati. .
1.4.4 yUn altro problema & quello della insufficienta tutela
degli invalidi gravi, che. l'attuale normativa tratta &ilo stesso
modo degli invalidi leggeri, con la naturale conseguenza che i
primi tendono ad essere rifiutati dai datori di lavoro.

Una possibile soluzicone 41 questo prbbleha consiste nei preve-
dere una serie di incentivi a favore dei datori -di lavore che
zssumono invalidi gravi. ’

1.4.8 Un altro limite del =sistems @ la relativs facliiitd  any

cui, in hasa ali'uttuale legislazi , 1 datori di lavorce posscna
b )

+ 0
o)
[

evitare di rispettare gli obblighi occupazionali.

A) Attuslmente vi & un sistema sanzionatoric di caravterw Lesr -
le che prevede una procedura applicativa molto complicatus per
diviene di fatto inefficace. Sarebbe preferibile sostituiric con
un sistema di sanzioni amministratﬁve.

b) Ltamministrazione non pud procadere all'avviamento in  man-
canza &1 una specifica richiesta del datore di iavoro, anche se ha
rilevarto 1'inosservenza Jegli obbiighi occupazionali.

c) Il ricorsc fraquente dei datori di lavoro al recesso durante
pariods di prova.

-
0o

Gcecorre far rilevare che 111 decreto legislativo 3.2.92, n. 2%
ha profondamente innovate il sistema delle assunzioni obbligatorie
da parte delle Amministrazioni ed Enti pubblici.

infarti i1 1° c. deil'art.42 prevede che le assunzioni obbli
rorie da parte dei datori di lavoro pubblici avvenga per chiam
numerice degli iscritti nelle liste di collocamenio sulia bace
delle graduatorie stabilite dagli uffici provinciali dei laveora
della massima occupazione.

I1 29 c¢. dello stesso art.42 preveda, inclitre, che le - Ammini-
strazioni pubbliche promuovano o proponganc programmi di assunzio-
ne per portatori di handicap che comprendano un pericdo di tiroci-
nio prelavorativo. :

La nuova normativa dovrabbe consentire nna applicazionc dclle
norme sullae assunzioni obbligatorie pil trasparente @ meno discre-
zionale che in passato.
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i.4.6 Infine appare utile indicare brevemente gquali sono le
.
cipali carenze dell'attuale sistema, lamentate dal mondo im-
[p]

. 'eccessivo peso degli oneri occupazionali. In 2ffetti men-
tre in Jralia la percentuale d'obbligo é del 15%, negli ~aitreil
ce=c! suropei & sensibilmente inferiore: in Francias & del &%, in
Germania & del 6%, in Inghilterra & del 3%, in Spagna & dei 2%, in
alrri paesi & del tutto inesistente. 31 riguafdo & utile rileva

he nei paési del centro e nord EBurops gi: interventi a favore
degii invalidi sono basati pid swu uns forte tradicione di soiida-
e che non su obblighi di legge.

b)Y Il sistema italiano & ancora rigido e burocratizzazo per culi
tisre conto,.seole in misura’ limitata e con procedure compiicate
delie asigencé produttive @ della situazicne economica dell'azien
da, mentre in aitri paesi europei & pid flessibile alie condizioni
1{ dellie imprese: l'avvieamento avviene ts#nendo conte delle Gua-
Fiche profesesionali necessarie ali'azienda; & sviiuppato un si-

is 1)
@
<
[
ct
L))
i}
iy

rema @i rigualificazione professionale; 'l'azienda pu

sbhhaziarza faciimante le assunzioni in caso 21 rexli 2%

=1

im agannzioni pid che essere xmposte vengono favorite con incenti-
i econtwici | svijuppando la formazione professionals ¢ oon

capfilsre azione di promozione. e di informazione.

" in 2snclusiona eppare necesserio che la disciplina
ga modificeta al pid prasto ver correggere almeno i 1
grzvi tra auelli sopra indiceri ed al rigusrde pud essera utils
&nwr presante che molte foridamentali modifiche non richiedons né
ane stravolgimento del sistema attuale, né oneri per ; 'erario.

»

P.6. Apprre utile far presente che nell'ultimo anno vi & stato
un crescente interesse da'parte delle imprese e delle Commissioni
regicnali dell'impiego ad utilizzare lo strumento delle convenzio-
ni, previste dall'art.17 deiia legge 56/87, che consentono una
qualiche flessibiiitd nelle assunzioni obbiigatorie. Infatri con-
senl.ono, tra j'aAirre, anche la richiesta nominativa, la programma-

nione wul tempo delic acounzioni e 1a formazione professionale in

ariaenca.

FP/em/rell~fp
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MINISTERO DEL TESORO
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GABINETTO DEL MINISTRO Roma, E 10PR 1297
2702

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
- Gabinetto del Ministro
per la Famiglia e la Solidarieta
Sociale
ROMA

OGGETTO: Art. 41, comma 8, Legge-quadro 5 febbraio 1992, n. 104.
Richiesta dati ai fini della relazione al Parlamento sullo
stato di attuazione delle politiche per 1'handicap.

Si fa riferimento alla nota di codesta Presidenza n. DAS
753/1/DAS/RPH del 17 gennaio 1997 ggng%rnente 1'oggetto.

Al riguardo, interesSat%-,i competenti Uffici di questa
Amministrazione, di sequito alla notg della Direzione Generale degli
Affari Generali e del Personale n. 8232 del 7 febbraio 1997 inviata
direttamente a codesta Presidenza e Qhe ad ogni buon fine si allega in
copia, si trasmettono in copia le n;te, pervenute a questo scrivente
Ufficio, rispettivamenée della Ragioneria Generale dello Stato -
1.6.A.G. - n. VI/4/LC del 24 febbraio 1997 e della Direzione Generale
dei Servizi Periferici n. 703999 del 19 marzo 1997 nelle quali sono
rappresentate le . valutazioni ed 1 dati relativi agli dinterventi
effettuati da questa Amministrazione nell'anno 1996 a favore dei

portatori di handicap.

All.: 3

@/mc
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MODULARIO
T. N. 73

D.P.R.

%Wmé/%

DIREZIONE GENERALE

DEGL!I AFFARI GENERAL! E DEL PERSONALE

_j(’&WW’ .
ZeFe L ,%,u Pt Tlocdl ..

OGGETTO_:Legge 5.2.1992, n. 104, art. 41 comma 8.

MOO0.

... 7 FEB.1897

o ___

%_La_g_reside_nz_a del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento

per gll Affan Soc:.ah

00100 R 0 M A

. e - ..Interventi a favore dei portatori. di handicap. Apno 1996. .. .. ...

Ai sensi dell'art. 41 - 8° comma della legge - quadro del 5 febbraio

1992, n. 104 per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone

handicappate, si comunicano i dati relativi agli interventi effettuati

dall'Amministrazione centrale del Tesoro nell'anno 1996, ai sensi della predetta

legge:

a) gestione tirocini per portatori

b)

c)

a)

e)

di handicap; -—

trasferimenti di sede di cui

al comma 2 dell'art. 21;

trasferimenti di sede di cui

al comma 5 dell'art. 33;

astensione facoltativa di cui

al comma 1 dell'art. 33 (genitori di

minore inferiore a tre anni porta-

tore di handicap)

permessi di cui al comma 2 dell‘'art. 33

. {genitori di minore inferiore a tre anni

f)

portatore di handicap)

permessi di cui al comma 3 dell'art. 33

(assistenza di parente o affine entro il

terzo grado convivente a portatore di

handicap)

A

DIPARTIAEMNTO n.
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g) permessi di cui al comma 6 dell'art. 33

{portatori di handicap) n. 3

GENTE
(D.ssa Anna i R ;
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RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE DEGL! AFFARI GENERALI
DEL PERSONALE E DEGLI STUD!

Gabinetto del Sig.
Ministro ) ST

Gliiiime. N1IGILE

| %‘Zl-ﬂ-é—o ——— %ﬂé— - Rif.to %@W%é:.2-97'?°9.49 .

OGGETTO Richiesta..dati  ai  fini della relazione al

o Parlamento sullo stato di attuazione delle’

T T Tt belitiche "per t'handicap,ai sensi o dett'art. 41, -
comma 8, della legge S5 febbraio 1992, n. 104.

rste eralles 1iyrorli

Con riferimento alla nota sopraindicata,
gj concernente L'oggettd, si comunica che questo Istituto, ai
%:P sensi dell'art. 33, qgﬂma 5, delta legge 5 febbraio 1992,
N n. 104, ha disposto, - ;a_ oggi, 19 trasferimenti e 15
§‘ ~omandi; dnoltre, ha riEé;ciato .88 permessi, ai sensi

& dell'art. 33, comma 3, della'stessa-Legge.

.

V]’

Sgpoue.

Il ﬁagioniere Generale dello Stato

QW/\,&M.A

P 5 A I

Z,

MINISTERO DEL TESORO
GABINETTO

-3 K3 1997
Pret. n. l?éﬁ?

WBHTUTO FOLAANCO K 2ECCA ORLLO STATO - 8.

GAB.MIN/2XX .
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o R MOD. 1
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3% GABINETIO DEL MINISTRO

DIREZIONE GENERALE DEI SERVIZI PERIFERICI T o 'SLQ—E

%i ] ’_7 -]o_ o :Z - | e e e e e erie et e et e L
7 M,""’f’ln”,ﬁ_, 0w o BRI

OGGETTO .:_"Art. A cog}mé 8. legge - quadro 5 febbrc_io 1992, n. l()_ﬁ.__‘g?l'qgi_'o_rjg”ql_

- - - Paramento sullo-stato-di attuazione delle politiche-perfhandicap. - -« = cor = e

In riferimento alla nota sopradistinta si comunica che, per gl adempimenti
previsti dalla legge 104 del 5 febbraio 1.992 di competenza di guesta Direzione Generale, si
€ sempre operato nel seguente modc;:

. in relazione agli artt. 21 e 33, ﬁguord;rrwti%;_"p'recedenzc nellassegnazione disede” e le
“agevoiazioni”, ia scrivenie si aitiene at de#cto nomativo ed alle direttive emancte in
materia:

¢ riguardo allart. 24, concemente ’1'e|i@inczione o il supetamento delle barriere
arc;hifeﬁoniche", compatibilmente con lé risorse finanziarie disponibili, presso le varie
sedi periferiche sono state attuate tutte le possibili iniziative volte ad adeguare gii stabili
dlia normativa vigente.

Inotire, in attuazione del decreto legslativo n. 626 de! 19 settembre 1994,
modificato ed integrato dal decrefo legiskafivo n. 242 del 19 marzo 1996, é in fase di

elaborazione il documento di valutazione del rischio previsto dalfart. 4, con il quale verra

. definito 1l [Srogrcmmc di aftuazione delle misure necessarie per rendere gii uffici conformi

- alle richiomate leggi.

MINISTERO DEL TESORO
GABINETTO :
o E}DR( REGGENTE
2 5 PAR. 1997

Prot. n. ___JEQL——

WHTUTO POUGRAPICO § 24CCA DELLO BTATO - 8




