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Le sedi periferiche Zell'ILN,P.Z., gili Uffici
Provinciali del Lavoro e gli Ispatiora+ti del Lavoro agirebberc
congiuntamente nella fase ¢&i
contributiva, di comunicazione 4&:

docunentazicone

i rilzscio del
libretto di lavorec, prodromica alla sonciusicne del proc
culminante nel rilascio del gern

Tali rapporti di einergia tra 1 wvari orgenienmi
coinvolti nelia stessa sreclematics, gsaltands la
professionalitd degli operao-i, nen pessonge che portsre ad una
proficua collaborazione e¢ un confron*o
istituzioni e il mondo dellz immigrazione.

in

ereno tra le

Pisulta, d'altronge, alle scrivente che pid presso
alcune sedi sono stati costituiii sportell: pclifunzionali, che
riuniscono, in una stessa ares, perssrale Zell'Ufficio Stranieri
della Questura, personale dell'INSS, deli'Ufficio Provinciale
del Lavoro, nonch2 dell'Ispetiorato del Lavoro, con l'obiettivo
sopra specificeto di snellimento 8 semplificazione delle
procedure di regolarizzazione.

La proposta dell'I.N,.P.5. uniiamente ali'esperienza
dei predetti sportelli polifunziconsli, costituendo utili
strumenti per favorire la contestualitd delle decisicni mediante
1'apporto contemporaneo delle singole Amministrazioni, a diverso
titolo competenti, rappresentanc urz proficua ipotesi di lavoro
che si auspica possa essere utilmente perseguita delle SS.LL.
nell'attuazione delle procecdure @i rezclarizzaszione &i cittadini
extracomunitari. i

POLIZIA
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Attuale percorse procedurale

1 | Qucstura  per prestnlazione istanza di permesso @ soggiorno

2 | INPS per riliro defa modulistica per i pagamenti dei contribati

Posta/Banca M il versimento dei coatriboti

[N ]

{1 4 | INPS per consegna documentarione & regolarizraiont cnotribativa

; E UPLMO per consegna della comunicaziont & assoarione

¢ | 1spettorato  oer rilagis de libretlo di lavore
dcl lavoro

7 | Questura  per ritascio del permesso di sopsioeno

P e i
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:l-» @ Questura

@ Posta/Banca  per versamento contributy

: @ Sportello
<] unificato
18

@ Questura

pet presemtazione istanza di permesso di soggiomo '
¢ per consggna modulistica e indirizzamento :

per consegna documentazione e regolarizzazione
contribstiva, di comunicazione di assunzione
¢ per if ritascio del libeetto di lavoro

per il rilascio del permesso di soggiomo
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Circolare n. 10/96

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Direzione Centrale per gli Affari Generali

Servizio Stranieri

o~

N.559/443/107302/2/4/1/1"Div. Roma,15.3.96

OG3ETTO: Vistingresso - Richiesta di accertamenti da parte
delle Rappresentanze diplomatiche e ccnsolari.-

Al SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

E' stato segnalato dal Ministero degii Affari Esteri
che talune Questure non darebbero seguitc alle istanze
inoitrate da alcune Rappresentanze diplomatiche e ccnsclari,
specie quelle con sede nei Paesi dell'est Europa, concernernti
la richiesta di espletamento di opportuni accertamenti sulla
serietd dei referenti in Italia, al fine del rilascio del visto
di ingresso per fturismo a favore dei cittadini extracomunitari,
pur in costanza di una regolarita della documentazione.

Cid posto, si pregano le S5.LL. di sensibilizzare gli
Uffici dipendenti  affinché vengano  forniti  tempestivi
riscontri, direttamente alle Rappresentanze diplomatiche e
consclari che abbiano incltirato le segnalazioni sopraindicate,
anche quando le stesse abbiano gia rilasciate i1 visto
d'ingresso.

Gli accertamenti richiesti, infatti, non solo
serviranno a smascherare eventuali attivitd illecite, quaii lo
sfruttamento della grostituzione, che spesse volie si
nascondono dietro 1'ingresso per turismo di stranieri, ma, una
volta comunicati alle Ambasciate e Consolati italiani, verranno
utilizzati come precedenti per concedere o meno teriori wvisti

di ingresso.

IL CAP POLIZIA
DE/eb

\
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Circelare n. 11/96

Miitirr

DIPARTIMENTO DELLA PUEBLICA SICUREZZA

Direzione Centrale per gii Affari Generali

Servizio Stranieri

iy

N.558/443/186378/5/11/3/1/2/1" Div. Rome, iB8.3.95

OGGETTO: Ricongiungimenti familiarl derivanti dz mairimeni misti e
ricongiungimenti di stranieri nron comunitsri che sianc
familiari di cittadini italian:.

AT SIGG.RI QUESTORI DELLA REPUBELICA LORO SEDI
e, p.¢. Al SIGG.RI PREFETTI DELLA REFUSBLICA LORO. SEDI

AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERND

PER LA PROVINCIA DI TRENTC

AL SIG, COMMISSARIO DEL GOVERND
PER LA FROVINCIA DI BOLZAND

Al SIG. PRESIDENTE DELLA GIUKTA REGIONALE
. DELLA VALLE D'ACSTA AQSTA

Si informano le SS.LL. che guesta Amministrazione, di concerto
con il Ministero degli Affari Esteri, ha messc a punto specifiche
procedure per le categorie di ricongiungisenti familiari indicati in
epigrafe, che non rientrano tra gquelie previste dall'art.4 della Legge
943/86 e dall'art.il del D.L. 22/96.

Nel trasmettere copia della cirenlare che, in proposito, il
Ministero degli Affari Esteri ha diramatc alle proprie rappresentanze
diplomatiche e consolari, si ritiene opperiuno richiamare ltattenzione
delle SS.LL. sui punti essenziali deile nucve procedure concordate, al
fine di poter impartire le opportune direstive ai competenti Uffici
Stranieri. '
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- RICONGIUNGIMENTI DI CONIUGI STRANIERI CON CITTADINI ITALIANI

Nell'ipotesi i ricongiungimento familiare del coniuge
straniero rimasto all'estero a seguite 2i matrimonic celebrate in Italia
© all'estero, il coniuge italianc, che &i E n Itelia, dovra
presentare oresso la Questura compevtente per territerio una

(4]
)
Q

!
i
|-+

o &1 un viste di
ingresso per il coniuge che si <tTrova z2il'estero. Le suddette
dichiarazioni dovranno essers vidimate dalla stess

dichiarazione in cui conferma la richiesta del! riias
-

g Questura e,
successivemente presentate al Conseclato) [pzragrafo  1-IV  circolare
¥inistero Affari Esteri).

Sempre al fine dell'ingreess in Italia & ccniuge straniero,
sara necesszrio che 1l coniuge italianc dimostri il preprio stato
libero. Tale condizicne potrd anche risuitare nella stessa dichiarazione
di assensc all'ingresso sopraindicata, vidimata dalla Questura
{paragrafo 1 - V).

& ]
w
[~2

Anche nell'ipotesi di richiesta di vistoc di ingresso da parte
del cittadino straniero che chiede di entrare ir Ttalia per sposarsi con
cittadino italiano, codeste Questure dovrannc vidimare la dichiarazione
del cittadino italiano nubendo in cui si conferma la richiesta del visto
di ingresso a favore del cittzdinc straniero con. czui egli  vuole
contrarre matrimonio {paragrafo Z).

Per quanto concerne, inoltre, 1'ipotesi di matrimonio
celebrato in Italia con eosniuge straniers che si  trovi gid sul
territorio nazionale si chiarisce che:

1) gualora il coniuge stranierc sia in possesso di un permesso di
scggiorno in corso di validit3, a. gualungque titolo concesso, egli
poctra ottenere, previa esibizioneidél certificato 91 matrimonic e del
permesso di soggierno di cui & titolars, un nuovo permesso di
soggiorno per coesione familiare delia validita di tre anni;
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2) nel caso in cui il coniuge straniero non sia in grade di dimestrare
la regolaritd del soggiorno potrd, comunque, richiedere un permesso
di soggiorno per coesione familiare, sempreché possa esibire, oltre
al certificato di matrimonie, un valido documento di identificazione.
La richiesta suddetta verrad esaminata da codeste Questure, =2i sensi
dell'art.7 sexies comma 9, cosi come interpretato nella circolare
emanata da gquesto Dipartimento in data 7.12.1985.

- ﬁICONGIUNGIMENTO DI STRANIERI NON COMUNITARI CHE SIANO FAMILIARI DI
CITTADINI ITALIANI

Relativamente alla possibilitd d&i ricongiungimento familiare
di stranieri non comunitari che siano familiari di ecittadini italiani,
questa Amministrazione, nell'impossibilita di estendere agli stranieri
sopraindicati il diritto sancito dall’art.Z della Legge S843/86 per I
familiari stranieri di lavoratori extracomunitari cccupati, ha
richiesto specifico parere al Consiglio di 5Stato suil'applicabiliti ai
cittadini italiani, in quanto cittadini d4i Stato mermbro dell'Unicne
Europea, delle norme del decreto iegislativo n. 470 del 26.11.1992.

Detta normativa all'art.l, nello stabilire nuove norme sulla
circolazione ed il soggiorno dei cittadini degli Stati membri della
C.E.E., ha introdotto gli artt.5 bis e seguenti, al D.P.R. 30.12.i%65
n.1656.

In particolare, & previsto da tale disposizione il diritto al
soggiorno in Italia dei seguenti familiari di un cittadino di uno
Stato membro della Comunitd Europea:

a) coniuge e discendenti;
b) ascendenti propri e del coniuge.

L'Alto Consesso, in data 11 dicembre 1895, ha fermulato il
parere, che, con la presente, si trasmette alle S§S.LL., con ii quale
vengono interamente condivise le tesi di cuesto Ministero.
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Tanto premesso, si & convenuto con il Ministero degli Affari
Esteri di adottare una specifica procedura, indicata nrel punto B
deli'allegata circclare del citato Dicastero, 21 fine di consentire
l'ingresso in Italia dei familiari extraconunitari @i cittadini
itaiiani.

Al riguardo, appare opportunro evidenziare che la
documentazicne acquisita da codeste Qussture nes dovri essere inviata
2 guesto Ministero, ma le stesse Questure dovranno rilasciare il
proprio nulla osta secondo quanto previste dall'art.ll del D.L. n.z2z2
del 18.1.1996, -inviandoloe a questo Dicasters per 1l successivo
inoltre, in via telematica, al Ministero degli Affari Esteri.

Al familiari extracomunitari di eittzdini iteliani verra
rilascizto un permesso di soggiorno della durata @i tre anni,
rinnovabile secondo le modalitad previste dall'art.4, comma 7 della
Legge 39/90.

I suddetti stranieri potranno, inoltre, aczcedere ad attivita

lavorative ai sensi e con i limiti disposti dalla Legge 470/92 (art.5
bis e seguenti, comma 5).

IL CcaP POLIZIA
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A seguito di guanto convenuio ¢ol Ministerc “deilinterhc, scno state
regolamentats le sottcslencate categorie di riconghigimanti ‘apillard, che nan
rientrano tra quelie previste dale L. 943/8€, alfant. 4, 2 Ja! Derretc Legge 22
det 18.1.96, ati'art.11. : =

Alleg,
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Si & rilenuio necessare fumire una dls"ip!:r'a complieta- per quanto
riguarda: (A} i ricongiungimenti fra coniugi, di cui unc italianb, comprese le .
modalita det riascio del ‘visto d'ingresso per : ma‘rt'ndmac e (B) i
ricongiungimenti di familiari streniert di cittadifi | italigni j(discendemi s
ascendernti). Infine sono state previste (C) alcune dafinizient per rengare piu
chiara ed uniforme la trattazione amministrativa de!!a matena R

A, Riconaiuncgimenti poer magrimoenio co

Erano gia state emangta in passate (clrc min. te’ 10072823 del

4.12.1992, seconda parte) alcung disposiziont per' regoiar v tingressc dei
coniugi stranieri i cittadinl itakiant, ‘segusndo perattro l@ procedure
diversificate (e {ra loro disequmbrate) a seconde :&el it gove veniva
avvaila la pratica (con richiesta daltltalia o direttamaate delfedtern). = quindi
parso opportuno rivedere lintera quastione par fomiks disposlzioni complete e -
stabllire procedure omogense & gempiificate In osseqmo lle norme che
asslcurano il principio deli'unité della famiglia (arﬂ <43, 144, 147 de! C.C.
come riformati Gaila L. 151 det 18.5.1975 sul diritto i famniglie). ]
4 Ricongiungimento fsmillare: det ccniuge’ strarfiero, . rimasto
att'estero, con cottinge itatleno a seguith i metrl'ﬂonié) celebrato in
Italia o ail'astero (sostifuisce !a seconda parte daﬁa Ck: cotare Ministeriaie
10072823 del 4.12.1862).

in tuttl questi casi {a Rappresentanza dzpto'natrca rilgscer& un visto
dingresso per ricongiungimento familiare ai contuge: stmn%art; rlapetiando i
regire df visto previsto per ciascun Paesa e sulla bass ¢t agpesita richiesta
da parte del ccniuge straniero interessato alla quale aDvr&nno 2ggere aliegati |
seguenti documenti.

i) certificato di matrimonio rilasciato dal competenta comune italiano se il
matrimonio ¢ stato celebrate in ftalia 0 se, nal caso di matrimonic calebrato
all'estero, esso & gia stato trascritto in ltalia. ;

i} In altemativa potra essere accettato anche i solo icertificatd gl matrimonio
straniero purché esso sia stato acceftato e riconosciuto dalla competente
autorita consoiare come valido ai fini def ricorascimento Iegald) det matrimonic
v ne sbbia di conseguenza disposto [fnvio in- Itaha per la Iragcrizione nel
comune di residenza del coniuge ltatiano. :

i) Quaiora il coniuge italiano sf trovi allesters con il coniuge strame'o dovra
fornire una dichiarazione coh cui chiede che venga riiasciato if visto af fine o
consentire alfaltro coniuge lingrasso in lalla, dove en*rambr tinno stabmto di
risiegere. |

iv} Qualcra invece il coniugs itakano st trovi in ttalra, egii dr%vra fornire una

dichiarazione presso ta Questura del luogo dove risieda in ¢ui confarma la
richiesta def ritascio di un visto d'ingresso per it conluge che si trova all'estero.
Detla gichlarazione, vidimata daila Questura, dovra sgserd prasentatz al

Cansoiato con la restanie documentazions. X
t
¥

v} Nel case in cui il matrimonio non sia state ancora: trescritty in tata, ma i
Consolsto abhia gia ricevulo, in quaiita di ufficic di stato Ic:v;{e ratto di
matrimonio straniero, dovra egsere allegato alla richiesta ¢ Msto anche un
certicate di stato liberc alasciate dal comune itafeno, a riprova che il cittadino
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italiano non abbiz contrattoin precedenza: aliro’ matimenio: L,a condizione di
' stato iiberc potré anche- risuitdre nelia eventuale comumcazwne di assanso
allingresso vidimata dala Questura. 1

vi) L'autorita consotare rilascerd il visto dtngresso nel pwt breve tempo
possibile, salvo gquanto diversamente previsto in materia’ dai ! reg:ma gdi visto
applicato al paese ¢f provenienza dello stranierg ¢ raw sailvi | oontrolli ¢t rita, n
presenza delta documentazione compista richiesta.

2} Richiesta di un visto dingressd da parte del céttaLﬂn'o straniero
nubendo per ia cotebrazione def matrimonio in iialla. [

L.a richiesta di cui sopra potra essers accolta previa esiizione all'ufficio
consolare della seguante documentazfona {in agg.unta a quexld normaalimente
richiesta).

- cartificato di avvenute pubbticazioni matrimonigl rfiasct&to dahuomune

. dichiarazione, vidimata daila Questura competents, del cittadino itatianc
nubendo in cui si confarma la richiesta di vistc a favore del ¢ittadino straniero
con cui egli vuole contrare matrimonio, indica fa voiontd idi entrambi di
risiedere in Halia e fornisce idones garanz!a econormca quanzo al soggiomo
prima de! mairimenio.

. L'utficio consolare rilascara sulls base del regima del wsl: vigente e {atti
salvi gll accartament! di rito, un visto ¢'ingresso della durata mass;ma di gicrni
80 per matrimonio, rinnovablig, ,

B, Rigongiungiment di_stranieri non comunifati cfig Sigho famitiari of
cittadini_itallani (Decreto Legislativa 26.11.1992 n. 470 in dttuazione catic
dlrettlve 80/364, 90/385 & S0/366 CEE det 28.6.1990, unite in uop:a}

A seguito del parere conforme det Consiglic ¢i Statb, p"omcssa cal Ministero
deilintemo accuisiti | conformi parsri deils atre Amministrazion competer*h S
devono Atenere applicabili anche ai clttadini italiani. in. quanto gittadini di Stato
membre dellUnione Europes, 8 norme dal decre&o legletativo n. 470 dol
28.11.1892.

in tale modo ¢ stata superata la preesistente Impcssrbthtﬂ i antorizzare
it ricongungimento familtare in favore di congiunfi extracomunitar di cittadint
stranieri (figli e genitorl @ carico} che hanno acquistata (8 claadlnanza tatiana,
generaimente a seguito di matrimonio con citading italiano. |

PDeve csservarsi infatti che {ali istanze di ﬁmngruﬁg:maﬂzo nen trevenc
accoglimento né ai sensi della Legge 943/86; art. 4, che raguarda selo
congiunti di laveratori straniert occupat!, né ai sens| cella nuova disciplina
comerila nei D.L. 22 del 18.1.1986, art. 11, che & comunqup nfenta ar 5ol

riconglungimenti tra cittadini extraccmunitari.
it Decreto Legisiative 26.11.92 n.470, nelit stabllire nuave norme sulla

circotazicne edd il sogglorno dei cittadini degll Stati membri detia C.EE, ra
introdotto, ailar. 1, git artt. 5 bis @ seguenti, at D.P.R. £0.12.795 n, 1856.

In particolare, & previsto da taie aisposizione il diritto al sogglarne in italia des
seguent familiari &i un cittadine di uno Stato membro deila ucmumta Eurccea:
a) coniuge e discencent; :

b) ascendenti propri @ del coniuge.

Tanio premesso, por rendere operativi i printip sooraes&post: | citagini
«aliani che richiedano il Aicangiungimento familiare i congiunti extracomunian
devrannc presentare alts Questura della provincia di res1denzai 1z richiesta del
visto per ricangiungimento famiiare, coredata dei ssguent aoc!,:”xem
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13 "ic"iaraz:'one_ eImesta ga Una compatente auiomits strmiera e legslizzata
~al ;m orie dintomatica ¢ corsoiare aiigna, che il famitare pa sicongiungere
sia " & canico” dollo siesso ciltadino iatiane rick! ﬂdo“.te 2ve hon sig possibiie

iesibizicne, da parie delio ﬁrar':e o da ricorgiungers, eifa dichisrazions

soliningicata, porra gssera accattala daila Ropp: csu.tan;:a m slomatica una
aodichiarazione deflo '«‘“sco straniers che, ComRInGUE, varrg sotioposia od

ailena verifica da parte delle autorita conaciar, o

2) dimostrazione, da parie del richiedenie | ,or:grm.';j:ne!?u: tesidente -

calia, di oossedare un reddile famiiars netle mengie par 5 due vele fimporto

seifassegne sociaie caicalsto su Lags mansite; '

3) tessenso slfespatric dal'alfre ganitore o i c.h' 'wsarf'n. \d atria potests.
riasciatlc secondo le Lreviste forne ngr. & agalizzato daus competenti
umrda diptomatiche e consolar!, guando si traltt da! ieongiubgimento der figi:

sgenso dat'eventums airo coniuge laligho convivehie aliingrasso det fgl ¢
a’ér:niarazione di dispeniniits ad sccogiioni neifsiisrions lanmrpre.

-:" Assenso dell'aliiro coniugs italiano carvivente ad scengiiere nall'stitaziore
familiare il genilore etraniore, ¢ genitor siraniar 2 cance,

5; Certificalo di sizto civiiz fogalizzale dalis cony .-,-.« erty aulorila dislomatica o
sonseiare da cul fsuit | ragoono df paranteia aon i LERGNGS Naliane.

ta Questura competente. acouisils B predels documaniazions,
rovvesers g rilssciare i proprio nulla osta, s ’ia Guarts bhrovisto deit'ar,

11 odel DL 022 del 18.1.1886 invisndoic 2t unfﬂisre.o daillnierno per i

successive noltre, it via te!ematm g Minsigre '10g1. Algrs Ustert. 1 visto

d'ingressc sard. "'"&.,...15"?1 cala Rappresentanza Diplomation ¢ Consciare
caompaients suiia base dells spncm a nola auist zz.afho il 'u irpiavn fiagi

Feteri.

A tamiiart exiacomunitan o oifteding daian vs*e‘a‘ iassielc Ln
neErmosse di soggiorno vailide par tre anni ¢ha, alla seacenza. ¥ama Hinovao
secends ie medelia (Jrewsks dellari. 4 comma 7 m.’:a a@"‘ e Z8 43 1980 1. 38,

C. Si ¢ convenuto infins syfm saquems; ta:mmnig_q '3 n‘a ( Wilirrare rigile
pratiche mnminlgtrative, ner Cu
;. Con "r..ong!ungmento fa:n Hare" definisca {-"amo:*ézzazéone
allingresso nel'o S'ato, finatizzalo alla riunficazions dai nudiee familiare; at un
cittading straniero che si trova in stalo dl coniugio son altre citigdine siraniero
regolarmante tesidante o con un cittading Hafiano oicon un Litiadino dv un
nagse comunitario. o dei figh minori di etd degl sipssi. Agh stramiert non
comunitar verrd rilasciato un apposito visle d'in cresm per rieengiungimentc
familiare. !
5y Con “coeslone famliiare” si definisce la 'der one  deifavioriis
amministrative di consentire la permanenze su! terrifcdo ol ctadine non
comunitari membri delio stessc nuclec familiare quande ung dai coimpenent
zdulto ha gia regoiara fitols °og,q.orro, s& SUanidro, oppyre & cittading
‘a:lanc in cueato r‘aso viene rilassiato un nemasss d bcqgu Do per
oegione familiare. i
n,} Con "visite tamitlare™ & dn‘sche 'mgresse it ltalia ¢f un famiiare oer un
sogaiorna 4t breve dufale (Hno n 80 gumni) presss alttt ramby delio & &
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famigfia regolarmente residentl. in questo caso si rilascia univlsto per visiia
familiare. ) : : ! ‘

d) familiare e colui che 8 legato da una relazione di parenteia bl 1° grace con
allro membro deila familia, e ciod oltre al coniuge, # Rglio minore di eta e |

geniteri a carico. -
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Wi’;am_;_?,_é;g;gg - a% %MW

OGGETTO

Ministero deil'interno. Ricongiungimento
familiare di congiunti extracomunitari.di cit~
tadini italiani (d.lg. 26 novembre 1992, n. 470)..

Quesito.

Letta la - relazione n.
559/443/186378/5/11/3/1/2, in data 27
gemnaio 1995 (pervenuta a questo
Consiglio di Stato il 28 febbraio), con
la quale il Ministerc dell'lnterno -
Dipartimento della pubblica sicurezza richiede il parere del Consiglio di Stato
sulla qtlestione in oggetto; |
letto 1l parere interlocutorio della Sezione, reso in data 15 marzo 1995, e il
conseguente adempimento dell'amministrazione, pervenuto il 16 ottobre 1995;

esaminati gli atti e udito il relatore;
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richiamato quanto esposto dalla riferente amministrazione;

CONSIDERATO:

1. I Ministero dellinterno espone che numerosi cittadind italiani, tra 1 quali
ex .cittadin‘i extxacommxital"i' che. hanno acquisito la cittadinanza italiana,
presentanc istanze di ricongiungimento familiare in favore di congiuriti
extracomunitar. - | |

- Poiché tali istanze non possono essere zgcolte ai sensi defl'articolo 4 della
legge 30 dicembre 1986, n. 943 -che si riferisce a soli cittedini extracomuniteri-
l'arnministrazione ﬁtiene di poter estendere ai cittadin! italiani, in quentc cittadini
deilUnione e&ope& le norme previste per questi ulina dat decreto legislative 26
novembre 1992, n. 470, che, in particolare, ali'ariicoio !, fia introdotto l'articolo &
bis del D.P.R. 30 dicembre 1965, n. 1656. La disposizione prevede i diritto al
soggiorno in Italia dei familiani del “cittading di uno Statc membro della
Comunita européa" che versi in certe condizioni di lavoro & di reddito.

Sulla quesr.io:_lc‘tutfe le amministrazioni icierpeliate a seguito di parere
interlocutorio della Sezione -Ministero deghi a.ff‘ari esteri, Ministero cn grana e
giustizia, Direzione per gli affan generali e ‘Uﬁcio legisiadvo dello stesso
Ministero dell'intefno- hanno condiviso l'opinione dell'amminisazione fefefente,
nel senso dell'applicabilita della citata &isposizjonc ai cittadini italiani, in quanto

cittadini di Stato membro dell'U_nione.

2. La Sezione ritiene che la tesi possa sssere condivisa.

La questione sorge dalla mancata esplicita previsione di una porma che

consenta ai cittadini italiani -non rileva, in punto di diritto, s¢ divenuti tali per
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acquisto successivo della cittadinanza italiana- di chiedere il ricongiungimento
familiare in favore dei propn congiunti di ¢ittadinanza extracomunitaria.

L'articolo 4 della legge 30 dicembre 1986, 0. 943, contempla tale diritto
solo in favore dei lavoratori extracomunitari che chiedano di ricongiungerst in
italia con 1 familian. | .

L'ar;t:icolo- 5 bis del D.P.R. 30 dicembre 1965, n. 1656 -introdotto
dhll'articolo 1, decreto legislativo 26 novembre 1992, n. 470- prevede il 'dirittc; al
ricongiungimento con i propri familiani cxtrzicomunitari, anche in favore det
cittadirﬁ di uno Stato membro dell'Unione europea che si trovi in Italia.

Tale norma -introdotta in attuazione di direttive comunitarie io materia di
diritto di soggiorno di cittadim comunitan- sembrerebbe, in qﬁanto tale, riferirsi
a1 soli cittadini di altri Stati membri che si trovino nel territorio della Repubblica
italiana.

Tale interpretazione, peraltro, si traduce in una oggettiva discriminazione in

danno di cittadini italiani, residentd in Italia, i quali abbiano congiunti
extracomunitari. [ cittadini italiani, infatti, si troverebbero, quanto alla possibilita
di fruire del beneficio del ricongiungimento familiare, in una situazione deteriore
sia rispetto ai cittadini degli altri Stati membri dell'Unione, sia rispetto agli stesst
cittadini extracomunitar. |

Una tale irragionevole soluzione -in contrasto con I precetti di-uguaglianza e
razionalita posti dall'art. 3 della Costituzione- ‘richiede che l'apparente lacuna

normativa sia colmata, in via di interpretazione integrativa, mediante il ricorso

alla citata disposizione del decreto legislativo . 470 del 1992, 1a quale non potra
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che essere letta come riferita anche ai cittadini italiani, quaii cittadini di uno Stato
membro dell’(fnibne. | |
La soluzione consente dunque un'esaestiva sistemazione della materia,
- coerente con i principi richiamati dalla Corte costiuzionale sull'inerenza
dellistituto del ricongiungimentc farmhare ai va.ion' deila famigliz e della persona
avenﬁ rango costituzionale {sent.r‘n.‘ 28 del 1993, Del 1esto, larticole 4 comma
7, della legge .28 febbraio 1990, n. 39 gia prevede la durata illimitata del
permeéso di soggiorno rilésciato at qi&adixﬁ extracomunitari coniugati con un
italiano e residenti in Italia da oltre tre anni iz stato di coniugio.
Natt}ra!.mente il diritto di niconglungimento ¢ riconosciuto nei limid e alle
condizioni richieste dal decreto legislativo n. 470 del 1992, Probabilmente -come
rileva il Ministero degli affari esteri— il riferimento della disposizione a cittadini

italiani richiedera l'emanazione di isttuzioni applicative,

3. La seconda questione sottoposta alla Seziore conceme I'individuazione

——

dei familiari aventi titolo al ricongiungimento..

La norma si riferisce a “"2) coniuge e discendanti; b) ascendenti propri e de!
coniuge.”.

Il raffronto letterale tra le due ipotesi potrebbe indurre -come tileva anche
'amministrazione referente- a ritenere che non abbiano titolo al riccngiungimento
i figli del coniuge extracomunitario -avuti da precedente unicne- del cittadino
italiano. | |

Tale soluzione appare - pefahro fortementc irragionevols - -perché

consentirebbe l'ingresso e soggiorno agli ascendenti e non anche ai fighi del



