Tasse
incentivo

Tasse
di gettito

10. Contributo
di ricictaggio sui
contenitori

e imbatlaggi per
liquidi in veiro

11. Contributo
di riciclaggio

sui contenitori

e imballaggi per
liguidi in meizflo

12. Sovrapprezzo
sulle batierie
e pile esauste

13. Contributo
consartile
sugli oli esausti

14. Deposito
cauzionale
sui CFC

15, Tassa
sul rumore
dei velivoli

16. Tassa
digcariche
(tributo speciale
per il deposito
in discarica

dei rifiuti solidi)

17. Differenziazione
tassa

sulla benzina

con e senza
piombo

18. Parcheggf
e pedaggi
urbani

19. Tasse
SUu energia,

20. St :
agevolazioni,
differenziazioni
di aliquota

Finanziamento
consorzio
di riciclaggio (Vetro)

Finanziamento
consorzio

di riciclaggio
(Coala. per il solo
alluminio)

Finanziamento
consorzio
di riciclaggio (Cobat)

Finanziamento
consorzio

di riciclaggio (Oli usati)

Promozione

raccolta,

riciclaggio

e smaltimento di CFC
(lesivi dell’ozono
stratosferico)

Monitoraggio
e risanamento
ambientali
all'interno
degli aeroporti

Riduzione def rifiuti
alla fonte

€ recupero

di energia

e materie prime

dai rifiuti
Diffusione

di una qualita

di benzina

meno inquinante

Limitazione traffico,
riduzione emissioni,
finanziamento
parcheggi

Prevalentemente
di gettito

o di politica
settoriale

Valore della
materia prima
prodotta

o importata

Valore delia
materia prima
prodotia

o importata

Peso batterie
avviamento:
valore batterie
ermetiche

Peso oli
lubriticanti immessi
al consumo

Volume CFC

Decollie
atterraggi
negli aeroporti
nazionali

Peso e origine
dei rifiuti

Accesso

o parcheggio
nelle zone
centrali

Potenziali tasse
ambientali

se softoposte

a revisione con
criteri ambientali

Potenziali misure
ambientali

se introdotte con
criteri ambientali

Consorzio
di riciclaggio

Consorzio
di riciclaggio

Consorzio
di riciclaggio

Cansorzio
di riciclaggio

Consorzio
per i CFC

25% Min. ambiente
(per monitoraggio)
40% Min. trasporti

(per risanamento)

35% Erario

Regioni 90%
(di cui 20%
da destinare
all'ambiente)
Province 10%

Stato

Produttori-
Importatori

Praduttari-
Importatori

Produttori -
Importatori

{con diritto

di rivalsa

sughi acquirenti)

Produttori -
Importatori

Acqguirente
della
apparecchiatura

Compagnie
aeree

Gestore
discarica
(obbligo
dirivalsa

sui conferitori
dei rifiuti)

Consumatore

Automobilista

0.5% del fatturato
{al netto dell'IVA)

0,5% del fatturato
(al netto dell'IVA)

Batterie avviamento:
<9Ah 5001
9-T0Ah 1.700 1

> 70Ah 3.400 |
Batterie ermetiche

e stazionarie: 1,7%

54 Ifkg

2-20 kg inerti;
10-20 kg altri
“speciali”;
20-50 l/kg

altri rifiuti

11111

con piombo
1.022 11
senza piombo
(30.6.96)

per memoria

per memoria

In caso di
raggiungimento
degli obiettivi
annuali

di riciclaggio

In caso di
raggiungimento
degli obiettivi
EL L]
diriciclaggio

Aliquote minime
peril 1 .anno.
Riduzione 80%
per rifiuti
Inceneriti,
riciciati, ecc.

Agevolazioni
minori per FESS.,
agricoltura,

aerei militari

a reazione

In alcuni casi
i residenti

Applicazione
sospesa

Applicazione
sospesa

~24 mid (1994)

~30 mid (1994}

Introdotta

nel dicembre 1993
e mai applicata.
Materia

in corso

di ridefinizione

10,1 mid (1995)

~560 mid
(previsione
1996)
~1.050 mid
(previsione
1997)

Ammaontare
differenziazione:
~1.005 mid

(non costituisce
necessariamante
“agevolazione™)

(dati provvisori 1995)

dnd

per memoria

per memoria

FONTE: ELABORAZIONE DEL MINISTERO DELL’AMBIENTE DA FONTI VARIE, 1996
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dei costi esterni legati al trasporto), sia
per differenziare il carico fiscale sulla
base dell’incidenza ambientale dei di-
versi tipi di autoveicoli”. L’imposizio-
ne sulle cose era prevista accrescersi a
fronte di una riduzione sull’TRPEF,
con I’obiettivo di “tassare i ‘mali’, co-
me I'inquinamento, e di detassare 1 ‘be-
ni’, come il lavoro dipendente” e otte-
nendo “il doppio vantaggio (o ‘doppio
dividendo’) di aumentare I’occupazio-
ne e di migliorare la qualita dell’am-
biente”. In particolare veniva sottopo-
sta a revisione la tassazione sull’ener-
gia, modificandone la motivazione di
gettito con logiche di ordine ambienta-
le, unificando le 10 forme di accise e
sovrimposte esistenti in un unico tribu-
to basato su un indice sintetico di in-
quinamento (che include zolfo, polve-
11, ossidi di carbonio e di azoto). Gli
obiettivi della revisione erano: il mi-
glioramento della qualita dell’ aria (con
il rispetto degli impegni internaziona-
li), la competitivita internazionale (con
I'esenzione dell’industria fino all’ado-
zione di una misura comune in sede
UE) e I'incremento di gettito (da desti-
nare a riduzioni dell’imposta generale
sul reddito e in particolare a sgravi fi-
scali sul lavoro).

¢ L’orientamento del Ministero del-
I’ambiente, espresso anche dall’inter-
vento del Ministro alla Conferenza
UE/Presidenza Italiana del 7.6.96 a
Roma, parte dall’idea che anche in
Italia “la modifica dei prezzi in fun-
zione della tutela ambientale & da con-
siderare uno strumento efficace ed in-
novativo”. Due sembrano i vincoli da
rispettare nell’attuale situazione poli-
tica: “la tassazione ambientale non
dovrebbe aumentare il numero delle
tasse e la complicazione del sistema
fiscale, ma svilupparsi nel quadro di
una riforma fiscale tesa alla semplifi-
cazione”; essa dovrebbe inoltre avere
carattere “neutrale”, nel senso di non
comportare un aumento del carico fi-
scale ed “essere sostitutiva di altri
prelievi sulla base di due principi: dal-
le persone alle cose e dal lavoro al
consumo di risorse naturali”.
L’approvazione della tassa sulle disca-
riche nella legge finanziaria del 1996
suggerisce due ulteriori elementi cru-
ciali per un’ efficiente introduzione di
incentivi e dincentivi fiscali in campo
ambientale. Anzitutto 1’integrazione

che si & verificata su questa proposta tra
Ministero dell’ambiente e Ministero
delle finanze; & risultato vincente I’ ap-
proccio che consiste nel non conside-
rare la fiscalitd ambientale come un
corpo separato rispetto al sistema tri-
butario generale. Linserimento del tri-
buto in una manovra tributaria com-
plessiva lo ha in qualche modo “blin-
dato” nei riguardi di molte obiezioni
che sarebbero sorte se esso fosse stato
proposto isolatamente. In secondo luo-
go I'applicazione del principio di sus-
sidiarieta: il tributo & stato assegnato al-
le Regioni, che lo hanno sostenuto e
che portano la maggior parte di re-
sponsabilith nella politica e nella ge-
stione dello smaltimento dei rifiuti. Es-
se possono, nell’ambito di limiti pre-
stabiliti, determinarne 1’aliquota e be-
neficeranno del gettito che potri essere
in parte destinato a scopi ambientali.

» Tale approccio trova ripetuto riscon-
tro nelle “Comunicazioni” del Mini-
stro delle finanze presentate nel corso
dell’audizione dell’ 11 giugno 1996 al-
la Commissione Finanze della Came-
ra sulle linee programmatiche del Go-
verno in materia fiscale.

Tra le 9 azioni in cui deve esplicarsi
“una profonda trasformazione dell’at-
tuale sistema di prelievo” viene inse-
rito in modo esplicito I’uso della leva
fiscale a fini di tutela dell’ambiente,
che ben si armonizza, in particolare,
con lo spostamento dalla tassazione
diretta all’indiretta e dal lavoro ai con-
sumi e con il principio di sussidiariet.
Per quanto riguarda gli enti locali, per i
comuni viene ipotizzata in prospettiva
“I"introduzione di speciali imposte o
prelievi con finalita ecologiche”, e an-
che imposte di scopo; per le province &
prevista “I’autonoma attribuzione e ge-
stione di alcune delle imposte automo-
bilistiche, una partecipazione ai pro-
venti delle imposte sugli oli minerali,
nonché la facolta di utilizzare la leva fi-
scale a fini di tutela dell’ambiente”.
Infine & intenzione del Governo armo-
nizzare ulteriormente le accise (impo-
ste indirette di fabbricazione e consu-
mo), “sia per quanto riguarda la strut-
tura impositiva che il livello delle ali-
quote, con le direttive comunitarie, te-
nendo presente le finalitd antinquina-
mento cui possono adempiere le im-
poste sugli oli minerali e sui prodotti
energetici”,



SCHEDA 2

IL RAPPORTO
DELL’OCSE
SULLA
PERFORMANCE
AMBIENTALE
DELL’TTALIA

Nell’ambito delle consi-
derazioni conclusive con-
tenute nel Rapporto di
esame della performance
ambientale dell’Italia
pubblicato nel 1994,
I’OCSE ha raccomanda-
to, con I’obiettivo di una
miglior integrazione del-
Ie politiche ambientali ed
economiche, di “estende-
re 'uso degli strumenti
economici in collega-
mento con gli stramenti
normativi ed altri stru-
menti quali gli accordi
volentari a livello na-
zionale e locale”; e “di
prendere pienamente in
considerazione il poten-
ziale e gli effetti delle
ecotasse nel caso di una
riforma fiscale generale
o parziale”,

Piu in particolare ’OC-
SE ha raccomandato
per quante riguarda
I’acqua I’applicazione di
“misure di gestione del-
la domanda (inclusi au-
menti dei prezzi delle ri-
sorse idriche e dei servi-
zi idrici) per uso dome-
stico monché agricolo ed
industriale” e, per quan-
to riguarda i rifiuti, di
“estendere 'uso degli
strumenti economici e
del principio ‘chi inqui-
na paga’ a sostegno del-
le attivita di gestione dei
rifiuti urbani (ad es. fi-
nanza locale)”.

Incentivi e disincentivi

in vigore in italia

Preziose valutazioni, alla luce delle
quali capire lo stato dell’arte dell’uti-
lizzo degli incentivi e disincentivi
economici in Italia, sono contenute
nel rapporto dell’ OCSE sulla perfor-
mance ambientale dell’Italia (si veda
Scheda 2).

Nei successivi paragrafi, dopo un
quadro d’insieme, vengono riportati
gli aggiornamenti su alcune delle mi-
sure adottate.

* Gli strumenti economici

La tabella 11 riporta un quadro riepi-
logativo degli incentivi e disincentivi
economici ambientali utilizzati in Ita-
lia incentrato su tasse, tariffe e con-
tributi.

Si & adottata la classificazione sugge-
rita dall’ Agenzia Europea dell’ Am-
biente nel rapporto “Tasse ambienta-
li, applicazione ed efficacia ambien-
tale” preparato su richiesta del Parla-
mento europeo (agosto 1996), basata
sulla natura prevalente nelle misure:
1 - tariffe per la copertura dei costi:
tariffe istituite per la fornitura di uno
specifico servizio ambientale o il cui
gettito & destinato ad obiettivi am-
bientali connessi (es. finanziamento
dei servizi di riciclaggio);

2 - tasse incentivo: fissate per modi-
ficare consumi o produzioni con im-
patto ambientale negativo, indipen-
dentemente dal livello del gettito; il
livello pud essere fissato per inter-
nalizzare i costi ambientali o per
raggiungere I’obiettivo ambientale;
3 - tasse ambientali fiscali: tasse de-
stinate, al di 12 della motivazione
ambientale, a generare gettito signi-
ficativo (es. CO, ed energia), da de-
stinare o meno a sostegno delle po-
litiche ambientali e utilizzabile per
ridurre altre forme di imposizione.
Nel terzo tipo possono rientrare
molte delle misure di tassazione di
energia, automobilismo e trasporti,
qui citate solo per memoria, quando
sottoposte ad una revisione con cri-
teri ambientali.

Un’analisi pitt completa dovra pren-
dere tuttavia in considerazione an-
che i sussidi e le agevolazioni im-
plicite ed esplicite insite nel sistema
fiscale e nelle leggi di sostegno alle
attivitd economiche vigenti.

* Tl peso delle tasse ambientali in Italia
L’Istat ha recentemente elaborato una
prima stima del gettito derivante da
imposte ambientali, energetiche ed
automobilistiche rispetto al gettito fi-
scale complessivo (vedi tab.12 ripor-
tata con alcune modifiche e correzio-
ni minori) secondo una classificazio-
ne EUROSTAT parzialmente diversa
da quella dell’Agenzia Europea del-
I’ Ambiente sopra riportata (orientata
a valutare I'efficacia dello strumento
e la sua utilizzabilita ai fini di una
riforma fiscale verde) o da quella
OCSE (pit ampia in quanto tendente
ad includere tutti gli strumenti eco-
nomici che tendono a dare o ripristi-
nare un valore alle risorse naturali o
ai beni e servizi con impatto ambien-
tale). L’ approccio EUROSTAT tende
a privilegiare ’aspetto di omogeneita
statistica con le altre statistiche fisca-
li EUROSTAT ed OCSE, includendo
pagamenti obbligatori alle ammini-
strazioni pubbliche (centrali o locali)
effettuati senza contropartita propor-
zionata, principio applicato alle mi-
sure con rilevanza ambientale.
Seppur da considerare con cautela,
essa costituisce una preziosa prima
valutazione che potra essere in segui-
to rivista ed affinata, quando si sa-
ranno resi disponibili alcuni dati di
difficile reperimento (ad esempio sui
canoni di derivazione delle acque o
sulle cave) e saranno state risolte al-
cune questioni teorico-pratiche dalle
ricerche coordinate in corso in sede
OCSE ed EUROSTAT (ad esempio il
trattamento di tasse/tariffe di servizi
ambientali, principalmente acqua e
rifiuti, o la distinzione fra misure con
motivazione ambientale e misure con
impatto ambientale).

Come segnala I'ISTAT le tasse am-
bientali costituiscono una percentua-
le ancora esigua del gettito fiscale
complessivo: 1,6% nel 1994 nella de-
finizione pilt ampia, appena lo 0,1%
in senso stretto (escludendo dal dato
le tasse formalmente tali ma la cui na-
tura economica & di tariffa a fronte di
un servizio). Assai maggiore & il pe-
so delle tasse energetiche ed automo-
bilistiche (12,8%), le quali introdotte
con finalitd quasi esclusivamente di
gettito, hanno perd un impatto am-
bientale significativo.

Un confronto con i primi dati disponi- 339
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Tabella 12

LEGENDA:
na = non applicato

NOTE:

[1] sul gettito fiscale
complessivo;

[2] dato 1994 non
disponibile, & ripetuto
il valore dell’anno
precedente;

[3] nel 1994 la tassa sui
sacchetti di plastica & stata
trasformata in imposta
di fabbricazione

sulla materia prima;

[4] tassa

di immatricolazione

e tassa di circolazione;
[5] inclusa addizionale
erariale.

FONTE: ISTAT,

* MINISTERO
DELL’AMBIENTE,

“ MINISTERO

DELLE FINANZE, 1996

Tabelfa 13

NOTE:

[1] onerl versati
annualmente dalle imprese
al comune (a consuntivo,
sulla base di computi
metrici predisposti d'intesa
ditta - comune
territorialmente
competente);

[2] LR 30.3.82 n.18
(artt,12,31)- DGR n. 3

del 16.1.95;

[3) LP 4.3.80 n. 6 (art. 18) -
DGR 2035 24.2.95;

[4]LR 7.9.92 n. 44

(art. 20) - DGR n, 460

del 5.9.95;

[5] LR 30.12.93 n. 63 (art.10);
[6] LR 18.7.91 n. 17

(art. 12) - DGR n. 70
21.1.92;

[71LR 13.12.85 n. 54

(art. 18) - DGR n. 9

del 14.7.87

(in aggiornamento ai sensi
LR 13.4.95 n. 16 art. 14);

[8] oneri di materiale:

da a) a i) e (n) complessivo
estratto;

per 1) e m) utile estratto;

[9] onere (previsto solo per
cave di porfido di proprieta
pubblica, in vigore dal
1996), calcolato come %
del valore della roccia,
funzione di: valore
commerciale materiale
grezzo, rendimento di cava,
produttivita operala,

onere scarti;

[10] oneri riferiti al volume
di materiale utile estratto;
[11] onere per tonnellata

di materiale complesivo
estratto trasformato

In onere per mc, adottando
| seguenti pesi di volume:
da a) ad i) peso di volume
= 2t/mc; per |} ed m) peso
di volume = 2,5t/me; per n)
peso di volume= t/mc.

FONTE: MINISTERO
DELL’AMBIENTE, 1996

bili per altri paesi indica peril 1993 un
10,8% per la Norvegia, 7,3% per la
Danimarca, 6,3% per la Svezia, 6,1%
per I’Olanda, 5,4% per la Finlandia. Si
tratta dei paesi (salvo la Finlandia) che
hanno introdotto riforme fiscali par-
ziali ambientali: anche per loro la par-
te delle tasse energetiche ed automo-
bilistiche & largamente preponderante
(sebbene decisamente inferiore ai li-
velli italiani), con la differenza che ta-
li tasse sono state sottoposte ad una
prima significativa revisione in senso
ambientale in quanto alla struttura.
Dopo il 1993 il processo st & accen-
tuato e sard interessante seguirne I’e-
voluzione. 11 dato italiano da confron-
tare & lo 0,1% (o 1'1,6%); il 14,4%,
corrispondente alla somma delle tasse
ambientali su energia ed automobili-
smo, per ora pud essere considerato
solo il potenziale di manovra di una
riforma fiscale ambientale.

= Gli oneri regionali sulle

attivita di cava

L’evidente impatto ambientale, anche
semplicemente visivo, dell’estrazione
di materiale dalle cave suggerisce di
rafforzare gli aspetti normativi nonché
quelli collegati al mercato. Lestrazio-
ne di materiale dalle cave era una del-
le materie toccate dalla citata delega
sulle eco-tariffe, ma problemi di com-
petenza fra livello nazionale e locale
erano stati sollevati presso la Corte
Costituzionale che aveva sentenziato:
“Il legislatore statale pud emanare so-
lo norme di principio” e non “deter-
minare vincoli ed oneri ai quali deve
essere sottoposta, specificandone il
contenuto e stabilendone dettagliata-
mente gli elementi ai quali deve esse-
re commisurato il canone per 1'auto-
rizzazione, nonché la specifica e com-
pleta destinazione di esso.”

La rilevanza a livello nazionale della
questione cave e la necessitd di un
comportamento non contrastante tra le
regioni, anche se non necessariamen-
te uniforme, lascia aperta la questione
circa I’opportunita di introdurre in ma-
teria una tassa di competenza naziona-
le, o una tassa regionale, con liberta di
determinazione del livello entro ali-
quote minime e massime, in modo da
sollecitare I'industria verso la raziona-
lizzazione dei processi e dell’uso di
materie prime esauribili.

La determinazione di una tassa appli-
cata su tutto il territorio nazionale per-
metterebbe una maggior omogeneita
di trattamento degli operatori del set-
tore (evitando distorsioni del mercato)
ed una pill omogenea difesa del terri-
torio, introducendo considerazioni
ambientali finora trascurate in gran
parte del paese ed evitando influenze
di lobby localistiche nella legiferazio-
ne regionale. Gia 6 regioni/province
autonome (su 21) hanno sentito co-
munque I’esigenza di istituire qualche
forma di onere sull’estrazione dei ma-
teriali dalle cave.

La tabella 13 riporta la situazione al
Iuglio 1996 emersa da un’ apposita in-
dagine predisposta dal Ministero del-
I’ambiente presso le regioni. In alcuni
casi 'onere & calcolato sulla base del
valore di mercato del materiale, senza
considerazione specifica degli aspetti
ambientali; in altri casi gli oneri sono
piu elevati per le categorie di materia-
le con maggiore impatto sul territorio
e I’ambiente (es. ghiaie e sabbie allu-
vionali). Il livello delle aliquote per
mc equivalente di materiale estratto &
generalmente modesto, variando dalle
100 alle 6.000 lire in funzione del tipo
di materiale. In tutte le regioni, ghi
oneri vengono versati annualmente
dalle imprese titolari del provvedi-
mento autorizzativo o concessorio al
comune ove ricade il sito di cava. Il
versamento € a consuntivo e 1’am-
montare dello stesso & dichiarato dal-
I"'impresa sulla base di un computo
metrico del materiale estratto effettua-
to dall’impresa stessa, con facoltd del
comune di eseguire ulteriori verifiche.
Campania, Emilia-Romagna, Veneto e
Provincia Autonoma di Trento appli-
cano gli oneri al mc di “materiale uti-
le estratto” (cio& commercializzabile);
la Lombardia al mc (ad esclusione del-
le pietre da taglio) e la Liguria alla ton-
nellata di “materiale complessivo
estratto”. Nella generaliti dei casi, ad
eccezione dell’Emilia-Romagna, 1’in-
tero gettito viene introitato dal comu-
ne che & tenuto ad impiegare i fondi
per interventi di recupero e risana-
mento ambientale. Interessanti sono i
criteri stabiliti dalla provincia di Tren-
to per il calcolo dell’onere al mc del
materiale commercializzabile estratto
nelle cave di porfido di proprieta pub-
blica, le sole, per il momento, alle qua-



GETTITO DELLE TASSE CON IMPATTO AMBIENTALE,
miliardi ire a prezzi correnti

| Buf™n !
Tassa per lo smaltimento del rifiuti-solidi urbani

Tributo provinciale per la tutela ambientale

Canone per il disinquinamento delle acque [2]

Imposta sul rumore degli aerei

Sacchetti di plastica / polietilene vergine [3]**

‘Contributo riciclaggio oli usati *

Contributo riciclaggio contenitori in vetro per liquidi *

Contributo riciclaggio contenitori ed imballaggi in plastica * 45

Sovrapprezzo batterie al piombo * 17

Cantributo riciclaggio contenitori inalluminio * na na na

TOTALE TASSE AMBIENTALI 4.350
6.481

30.992
1.344

Imposta di fabbricazione gas di petroilo liguefattj ** 545 733

4.710
7.132
36.665
3.515

6.727
7.828
37.765
4.742

Tasse automobilistiche [4]
Imposta di fabbricazione ofi minerali **

Imposta di fabbricazione gas metano **

Imposta di consumo energia elettrica [5] ** 534 487

Addizlonall provinciale/comunale energia elettrica 1.406

TOTA

-.:7!:_ :

LLA 43

PER INERTI b) materiale di cava a monte

I SULL’ESTRAZIONE

41.302
45652

I MATER

a) sahbbia e ghiaia di provenienza alluvionale 552

552

E PER OPERE c) altri materiali di provenienza alluvionale 552

IN GENERE

MATERIALI  e) calcari e marne
PER USQ f) sabbie per usi industyiali
INDUSTRIALE g) argille per laterizi

h) argille per ceramiche

1) gesso

PIETRE
DA TAGLIO

| TORBE n)

1i viene applicata a partire dal 1996 la
disciplina degli oneri. Tali coltivazio-
ni rivestono infatti un’importanza rile-
vante nell’economia della Provincia.
Sulla base di un’approfondita indagi-
ne conoscitiva su entitd e modalita di
estrazione e prima lavorazione del
porfido, & stato stabilito un versamen-
to del 4-7% del “valore della roccia”
commercializzabile, variabile in fun-
zione dei seguenti parametri: valore
commerciale del materiale grezzo,
rendimento di cava, produttivith ope-
raia, oneri connessi allo smaltimento
degli scarti non riutilizzabili.

1) pletre molari, calcari ed altri materiali non lucidabili
m) marmi, trachiti, calcari ed altri materiall lucidabill

d) molasse della formazione marnoso arenacea (tufo) -

552
552
624
624
652

4.620
4.620

4-7%
valore roccia

1.980 -

Una stima del Ministero dell’ambien-
te, in assenza di dati sistematicamente
raccolti, valuta per il 1995 in circa 47
miliardi il gettito annuale delle cinque
regioni (le cui produzioni erano stima-
te nel 1993 pari al 32% delle produ-
zioni globali nazionali).

* Le tariffe del ciclo dell’acqua

1l settore dell’acqua risulta caratteriz-
zato da un’impressionante dispersione
di gestioni: il Comitato di vigilanza
sull’uso delle risorse idriche riporta
nella sua Relazione sul metodo nor-
malizzato per la determinazione della

tariffa di riferimento 6.200 gestori per
gli acquedotti, 7.000 per le acque re-
flue e 2.000 per la depurazione. Ne
consegue 1’applicazione di oltre
20.000 tariffe di acquedotto e 8.000
canoni di fognatura e depurazione del-
le acque reflue e ’assenza di un qua-
dro chiaro per quanto riguarda livelli e
struttura dei prezzi. Non si dimentichi
inoltre che quote significative di acqua
(I’85% secondo le ultime stime dispo-
nibili) vengono prelevate non dalle re-
ti di distribuzione, ma direttamente
dalle acque superficiali (fiumi, la-

ghi,...) o dalle falde sotterranee a prez- 341
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FONTE: MINISTERO
DELLE FINANZE, 1995

zi estremamente contenuti (canoni di
derivazione delle acque) e in presenza
di forti fenomeni di evasione.

La Legge n.36 del 5 gennaio 1994
(detta Legge Galli) ridisegna il quadro
legislativo relativo alle risorse idriche
(vedi capitolo sulle acque) con forti in-
centivi alla riaggregazione dei gestori.
Definisce anche la tariffa del servizio
idrico integrato “costituito dall’insie-
me dei servizi pubblici di captazione,
adduzione e distribuzione di acqua ad
usi civili, di fognatura e di depurazio-
ne delle acque reflue”, introducendo
quindi nella legge il concetto del ciclo
integrale dell’acqua. La tariffa dev'es-
sere determinata “tenendo conto della
qualita della risorsa idrica e del servi-
zio fornito, delle opere e degli ade-
guamenti necessari, dell’entita dei co-
sti di gestione delle opere, dell’ade-
guatezza della remunerazione del ca-
pitale investito e dei costi di gestione
delle aree di salvaguardia, in modo
che sia assicurata la copertura integra-
le dei costi di investimento e di eser-
cizio”, adottando cosi un principio as-
sai innovativo per il nostro paese.

Il processo di determinazione delle ta-
riffe prevede I’elaborazione a cura del
Ministro dei lavori pubblici, d’intesa
con il Ministro dell’ambiente e su pro-
posta del Comitato di vigilanza sull’u-
so delle risorse idriche, di un metodo
normalizzato per definire le compo-
nenti di costo e determinare 1a tariffa di
riferimento. Tale tariffa di riferimento,
articolata per fasce di utenza e territo-
riali servira quale base per gli enti lo-
cali per determinare la tariffa da appli-
care effettivamente, per graduarne nel

TABELLA 14
INTROITI DELL'IMPOSTA
DI FABBRICAZIONE SUI SACCHETTI

DI PLASTICA, POl CONTRIBUTO
AL RICICLAGGIO SULLA PELLICOLA
DI POLIETILENE [1]

ANNO
1989
1990
1991
1992

lire, mid

1993
- 1994
1995 (stima)

tempo gli adeguamenti, anche tenuto
conto dei piani finanziari d’intervento
comunali e provinciali per la realizza-
zione delle opere necessarie. La for-
mula adottata dal comitato di vigilan-
za nel settembre 1996 & cosi definita:

Tn= (C+A+R)n-1 (1+ [T+K)

dove

Tn= tariffa dell’anno corrente n

C= costi operativi dell’anno
precedente n-1

A= ammortamenti dell’anno
precedente n-1

R= remunerazione del capitale
investito

1= tasso d’inflazione

K= “limite” di prezzo B

Per il calcolo dei costi operativi, il me-
todo fornisce una formula basata su
regressione statistica dei costi di un
ampio campione di gestori, articolata
per costi di distribuzione, di fognatura
e di depurazione. Il limite di prezzo
prevede un recupero graduale in fun-
zione dei costi e dei prezzi vigenti
(+7,5/15% nel primo anno, +5/10%
nei successivi).

Critiche sono state avanzate (in parti-
colare dall’ Autoritd di bacino del Po)
sulla rigidita di determinazione di co-
sti operativi standard (rispetto all’as-
senza di controlli sugli altri costi), sul
rischio di non copertura dei costi per
un lungo periodo nelle situazioni di
partenza pil squilibrate e sullo squili-
brio tra potere centrale e locale nella
regolamentazione dei prezzi, con la
responsabilita di garantire un servizio
scissa dal potere di fissare i prezzi (ti-
pico indicatore di performance del go-
verno locale). Inoltre il meccanismo di
price-cap rappresentato dal fattore K
non verrebbe utilizzato come stru-
mento di contrattazione verso i gesto-
ri per ’adozione di efficienti piani
d’investimento, ma solo come mecca-
nismo di adattamento graduale di
prezzi medi di copertura di costi rela-
tivi al passato.

La prima fase del nuovo meccanismo
tariffario (due anni) consentira di va-
lutarne pregi e difetti e di procedere ai
necessari aggiustamenti.

Ha senso in questa sede ricordare che
I’adozione di una tariffa per I’acqua
non esclude di per sé I’adozione di una
tassa ulteriore di carattere ambientale,



cosi come I’esistenza di tariffe telefo-
niche che coprono i costi non impedi-
scono |’applicazione dell’ IVA.

E ovvio tuttavia che, data la situazio-
ne di partenza del prezzo dell’acqua
decisamente inferiore ai costi, il sem-
plice adeguamento delle tariffe ai co-
sti effettivi del servizio, investimenti
inclusi, comporterebbe nel nostro pae-
se rialzi assai significativi, tali da co-
stituire di per sé un formidabile incen-
tivo a razionalizzare il consumo della
risorsa, senza bisogno di dover ricor-
rere ad un’ulteriore tassazione in sen-
so stretto. Al fine di evitare contrac-
colpi sul piano distributivo e di rende-
re gli aumenti socialmente accettabili,
ad essi potrebbero accormpagnarsi mi-
sure di corrispondente decremento di
altre tasse (ad esempio riduzione me-
dia equivalente dell’Irpef) e misure di
tutela delle fasce bisognose {ad esem-
pio concentrando la riduzione dell’Ir-
pef sull’aliquota del 1° scaglione).

= | rifiuti e la tassa sulle discariche
Per quanto riguarda la Tassa sulla Rac-
colta dei Rifinti Solidi Urbani {TAR-
SU) e i diversi contributi ai consorzi di
riciclaggio si rimanda allo specifico
capitolo “Rifiuti” della Relazione, ri-
badendo semplicemente quanto aifer-
mato in precedenza sulla possibile
coesistenza di tariffa e tassa a proposi-
to dell’acqua.

E opportuno tuttavia ricordare che il
15.2.1997 & stato pubblicato il Decre-
to Legislativo n. 22 di riordino della
materia. Il decreto prevede tra 1'altro
la trasformazione della TARSU in ta-
riffa, con il cambiamento della base di
calcolo dalla superficie dell’abitazio-
ne (stima solo approssimativa dei ri-
fiuti prodotti) alla quantita dei rifiuti
effettivamente prodotti {per zona), con
una riduzione del prezzo in funzione
delle quantita avviate a raccolta diffe-
renziata. Con 1o stesso decreto viene
ristrutturato il sistema dei consorzi di
riciclaggio.

La tassa sullo smaltimento in discari-
ca (“tributo speciale per il deposito in
discarica dei rifiuti solidi™) & stata in-
trodotta in ltalia con il “collegato” al-
la Legge finanziaria 1996 (art.3 della
legge 549 del 28 dicembre 1995). La
tassa colpisce anche, seppur in misura
minore, i rifiuti bruciati in impianti di
incenerimento senza recupero di ener-

gia, gli scarti degli impianti di selezio-
ne automatica, riciclaggio e compo-
staggio, e i fanghi. L’ obiettivo delle
misure previste & di favorire una mi-
nor produzione di rifiuti alla fonte ed
il recupero di energia e materie prime
dai rifinti.

Dal 1° gennaio 1996, gli operatori re-
sponsabili delle discariche devono pa-
gare la tassa alle regioni e sono obbli-
gati a rivalersi aumentando le loro ta-
riffe agli smaltitori di rifiuti.

La base imponibile & rappresentata dal
peso dei rifiuti e 1'aliquota & differen-
ziata in base all’impatto ambientale
delle diverse categorie di rifinti, I”ali-
quota & fissata dalle regioni:

- tra le 2 e le 20 lire per chilo di rifiu-
ti dei settori minerario, estrattivo, edi-
lizio, lapideo e metallurgico (essen-
zialmente materiale inerte);

-trale 10 e le 20 lire per gli altri rifiuti
speciali;

- trale 20 e le 50 lire per i restanti tipi
di rifiuti (essenzialmente i rifiuti urba-
ni ed assimilati).

Per 1 rifiuti bruciati in impianti di in-
cenerimento senza recupero di ener-
gia, gli scarti degli impianti di selezio-
ne automatica, riciclaggio e compo-
staggio, e 1 fanghi, si applicano ali-
quote ridotte al 20%,

Entro il 31 luglio di ogni anno le re-
gioni devono fissare con legge regio-
nale le aliguote all'interno delle “for-
chette” nazionali; al I giugno 1996 so-
lo 1a Lombardia aveva provveduto,
Per il primo anno di applicazione le
aliguote da applicare sono quelle mi-
nime. In seguito, in caso di mancata
determinazione da parte delle regioni,
rimatranno in vigore le aliquote del-
1’anno precedente.

La legge prevede anche un meccani-
smo particolarmente flessibile per te-
nere conto nel tempo delle modifica-
zioni delle condizioni di smaltimento,
tramite un coefficiente di correzione
delle aliquote “‘che tenga conto del pe-
so specifico, della qualita e delle con-
dizioni di conferimento dei rifiuti ai fi-
ni della commisurazione dell’inciden-
za sul costo ambientale”.

Il 90% del gettito & destinato alle re-
gioni, il 10% alle province. Un quinto
del gettito delle regioni (18% del tota-
le) & destinato ad un fondo speciale re-
gionale da utilizzare per favorire la
minore produzione di rifiuti, il recu-

pero di energia e materie prime, il ri-
sanamento del siti contaminati, il fi-
nanziamento delle agenzie regicnali
per I’ambiente e la creazione e manu-
tenzione di aree naturali protette.
Uno dei rischi legati all’adozicne di
una tassa sulle discariche & la promo-
zione involontaria dello smaltimento
in discariche illegali. Al fine di evita-
re tale fenomeno, la legge stabilisce
una responsabilith congiunta nel paga-
mento della tassa e delle relative mul-
te per gli smaltitori dei rifiuti insieme
al concessionario ¢/o proprictario del
terreno dove lo smaltimento ha luogo,
conservando le sanzioni penali previ-
ste per questo tipo di attivita.

11 gettito atteso a regime per le regio-
ni secondo una stima del Ministero
delle finanze & dell’ordine di 1.050
miliardi di lire; una stima del Ministe-
ro dell’ambiente per il 1996 (applica-
zione di aliquote provvisorie) preyede
un gettito dell’ordine di 560 miliardi.
L’istituzione della tassa sulla discari-
ca da sola, ovviamente, non pud cam-
biare la situazione dall’ oggi al doma-
ni. Nessuno strumento ha di per sé ef-
fetti miracolosi e va accompagnato o
inserito in un insieme di misure, co-
me prevede il citato decreto legislati-
vo di riordino dell’intera materia. Ma
I"istituzione della tassa costituisce un
forte elemento di segnale al mercato,
riaprendo la convenienza per accordi
volontari tra Ministero dell’ambiente
ed imprese, tra comumni e consorzi di
riciclaggio, e, soprattutto, indicando
una direttiva strategica di sviluppo
del settore.

» La tassa sui sacchetti di plastica

Un cenno merita la nota tassa sui sac-
chetti di plastica che dimostra le difti-
colth di gestione amministrativa fino-
ra incontrate dai tentativi di utilizzo
degli strumenti economici in campo
ambientale. L' imposta di fabbricazio-
ne sui sacchetti di plastica, introdotta
nell’ambito det DL n.397 del 9 no-
vembre 1988, fissava I’aliquota in 100
lire per sacchetto non bio-degradabile.
Problemi tecnici nella definizione di
biodegradabilita hanno portato prima
all’estensione dell’imposta a tutti i
sacchetti dal 1° gennaio 1992, poi alla
trasformazione dell’imposta di fabbri-
cazione sui sacchetti in contributo al

riciclaggio sulla pellicola di polictile- 343
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Tabeilat1s

NOTE:

[1] aliquota media annua;
[2] contenuto massimo
di piombo pari a 1,3 mg/l;
[3] datl provvisori.

FONTE: ELABORAZIONE
DEL MINISTERO
DELL’AMBIENTE

SU DATI DEL MINISTERO
DELLE FINANZE, 1996

Tabella16

NOTA:
[1] decisione del Consiglio
UE del 19.2.92.

FONTE: ELABORAZIONE
DEL MINISTERO
DELL’'AMBIENTE,

DA “ECONOMIC
INCENTIVES

AND DISINCENTIVES

FOR ENVIRONMENTAL
PROTECTION" EUROPEAN
COMMISSION/CPC, 1996

ne, che & la materia prima con la qua-
le i sacchetti vengono prodotti.

Il collegato alla legge finanziaria 1996
(art.41, L. 549/95) prevede, inoltre, la
“corresponsione di un premio al pro-
duttore agricolo conferitore di scarti di
film di polietilene™ al fine di rendere
pilt efficiente 1'utilizzo in agricoltura
della materia prima.

L’introduzione di ampie esenzioni al
momento della definizione del contri-
buto al riciclaggio, unito al venir me-
no, con ’adozione del mercato unico
europeo, dei controlli sistematici alle
frontiere comunitarie per le accise non
armonizzate, sembrano spiegare il
drastico crollo del gettito avvenuto ne-
gli ultimi due anni (tab. 14). Risulta
necessaria una ridefinizione della ma-
teria poiché le eccessive esenzioni
sembrano minare radicalmente le in-
tenzioni della misura.

Resta certo, benché non siano note va-
lutazioni quantitative dei fenomeni,
che I’introduzione dell’imposta, com-
portando 1I’attribuzione al sacchetto di
un valore, abbia portato ad una mag-
gior attenzione da parte di dettaglianti
e consumatori, incentivando il riuso e
il ritorno a contenitori piti durevoli.

e Le benzine e la differenziazione

del prezzo

Se la tassazione in termini assoluti del-
le benzine e dei prodotti derivati dagli
oli minerali in genere & giustificata es-
senzialmente da considerazioni di get-
tito fiscale, la differenziazione della
tassazione fra benzina super tradizio-
nale e benzina a basso tenore di piom-
bo (“senza” per brevitd), pud essere
inserita tra le misure dichiaratamente
ambientali, tendente alla diffusione di
un carburante considerato meno in-
quinante. L’andamento del livello di
differenziazione dal 1990 al gennaio
1996 (tab.15) appare tuttavia modesto
(trail 6,9% e il 10,6 %), soprattutto se
si considera che una volta aggiunto il
costo di produzione (superiore per la
benzina senza piombo) ed il margine
di profitto dei produttori, la differen-
ziazione del prezzo al consumo si at-
tenua di almeno un terzo. All’1.7.96 1a
differenziazione dell’aliquota & scesa
all’8%, quella del prezzo alla pompa
al 5%. Anche in termini relativi, nel
confronto con gli altri paesi UE (si ve-
da tab. 16), la differenziazione appli-

cata in Italia si colloca nella fascia me-
dio-bassa.

Lo sviluppo accelerato del mercato
della benzina senza piombo, che era
I’obiettivo dell’introduzione della dif-
ferenziazione, appare centrato: in 6
anni la quota di mercato della benzina
agevolata ha superato il 40%. Resta
tuttavia da stabilire quale sia 1'in-
fluenza della differenziazione del
prezzo, presumibilmente limitata, ri-
spetto a quella derivante dalla dispo-
nibilita di nuovi modelli con marmitta
catalitica (che richiedono necessaria-
mente 'impiego di benzina senza
piombo) offerti dalla case produttrici e
a quella dell’obbligatorieta della mar-
mitta catalitica per le automobili im-
messe in commercio dopo il 1.1.1995
(classico strumento di comando e con-
trollo).

E inoltre noto, ma difficilmente quan-
tificabile per 1’assenza di controlli in
materia, I’uso distorto, da parte di nu-
merosi consumatori, di benzina senza
piombo in motori non predisposti,
con danno non solo al proprio moto-
re ma anche all’ambiente a causa del-
le emissioni.

D’altro canto 1’adozione di agevola-
zioni per la benzina senza piombo ha
portato ad un maggior impiego di altre
sostanze con effetti negativi, quali ben-
zene ed altri aromatici. Per il benzene
¢ stata adottata una misura di riduzio-
ne progressiva del contenuto per litro
entro i prossimi tre anni, ma lo stru-
mento della differenziazione potrebbe
essere adottato per miglioramenti ulte-
riori rispetto agli standard minimi pre-
visti e per gli altri elementi.

In considerazione dell’affermarsi del
mercato della benzina senza piombo,
dell’obbligo della marmitta catalitica
e degli altri effetti accennati, potra
avere senso prevedere a breve termine
un’attenuazione ulteriore dell’agevo-
lazione (I’eliminazione & impossibile
fino a modifica della Direttiva UE che
la prevede) o la modifica della diffe-
renziazione dell’aliquota in funzione
di incentivo alla riduzione di altri ele-
menti chimici che la ricerca scientifi-
ca rivelasse essere dannosi.

Una valutazione su quest’argomento
dovra considerare anche la differen-
ziazione per gli altri carburanti (die-
sel/gasolio combustibile e GPL) e
I’'impegno comunitario per accordi



1991 o179
1992 910,8
1993 842,7

1994 1.0191

1995 [3]

1.097,8

2.1.1996 1.111,5

AUSTRIA 498,33 423,66

BELGIO 532,42 471,68

DANIMARCA 503,33 414,19

FINLANDIA 565,15 485,26

FRANCIA 591,68 551,13

GERMANIA 573,94 520,79

GRECIA 415,10 362,81
IRLANDA
ITALIA
LUSSEMBURGO

PAES| BASSI

361,97 337AT

526,10 474,98

416,37 362,10

591,47 524,64

PORTOGALLO 476,19 440,62

SPAGNA 386,21 354,75

SVEZIA 521,78 456,01

472,22 414,04

volontari con I'industria che consen-
tano di ridurre entro il 2005 i consu-
mi dei nuovi autoveicoli a 5 litri ogni
100 km per le automobili a benzina e
4,5 per le diesel, con conseguente ri-
duzione delle emissioni medie. Men-
tre la differenziazione del prezzo del-
la benzina agisce a favore di un tipo
di benzina rispetto ad un’altra, il li-
vello assoluto del prezzo della benzi-
na, e dei carburanti in generale, agi-
sce quale incentivo ad un uso razio-
nale dell’energia e del trasporto pri-
vato. L'aumento della tassazione del-
la benzina & spesso citato da ampie
fasce di consumatori/contribuenti

quale classico esempio dell’interven-
to vessatorio della fiscalita.

Dal punto di vista delle politiche am-
bientali I’ oftica tuttavia in parte si ca-
povolge e permette di sfatare quello
che si rivela essere un luogo comune.
Mentre & sicuramente vero che la tas-
sa sulla benzina ¢ stata motivata es-
senzialmente da ragioni di gettito e di
rapida ed efficiente applicazione, si
trascura spesso che I’alto livello di
tassazione, come ha osservato 1I’OC-
SE nel suo rapporto, ha costituito, in-
sieme agli alti prezzi delle altre fonti
di energia (elettricita in particolare),
un formidabile incentivo al migliora-

mento dell’intensitd energetica e al-
I'introduzione di nuove tecnologie
tendenti al risparmio energetico (si
veda il cap. Energia).

La maggior parle dei prezzi di energia
e materie prime & comunque inferiore
in termini reali rispetto a 20 anni fa.
L’attuale prezzo della benzina (1.830
lire, media 1995) & in termini reali fra
i pitl bassi degli ultimi due decenni: a
prezzi 1995, il litro di benzina ha su-
perato costantemente le 2.100 lire tra il
1974-85, con punte di 2.500 lire nel
1977-81.

All’effetto illusione dovuto all’infla-

zione si aggiunge la poco percepita 345
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NOTA:

[1] & cui si aggiunge
una tassa specifica
sul prodotto;

[2] con eccezioni.

FONTE: COMMISSIONE
EUROPEA,

“THE SITUATION

OF AGRICULTURE

IN THE COMMUNITY™,
BRUSSELS, 1996

conseguenza della forte svalutazione
della lira negli ultimi quattro anni (dal
20 al 40% contro le principali valute):
I'Italia non & pilt dopo molti anni il
paese con il prezzo (di gran lunga) pitt
alto fra i paesi comunitari. La pro-
gressiva diminuzione del prezzo reale
della benzina comporta nell’imme-
diato un aumento di benessere per i
consumatori rendendo meno costosa
la mobilita urbana ed interurbana. Va
attentamente valutato pero se tale be-
neficio non rischi di essere pili che va-
nificato dai danni provocati dall’au-
mento (o dalla non sufficiente ridu-
zione) delle emissioni in aria, dalla
congestione del traffico urbano e dal-
I’esaurimento di risorse non rinnova-
bili, con la conseguenza di rivelarsi un
beneficio solo apparente.

e Le agevolazioni

1 sussidi, le agevolazioni, gli incentivi
fiscali espliciti o impliciti nel sistema
fiscale e nelle politiche di settore pos-
sono costituire segnali impropri al
mercato ed ai consumatori sui costi
dell’inquinamento e la scarsita delle
risorse naturali. Come sottolinea
I’OCSE, la loro revisione pud com-
portare benefici ambientali significati-
vi ed & coerente con i principi di uno
sviluppo sostenibile.

Le stesse tariffe su acqua e rifiuti, trat-

TABELLA 17
IVA SU FERTILIZZANTI E PESTICIDI
NEI PAESI UE ALL' 1995, VALORI %

! -
AUSTRIA 10,0
BELGIO 20,5
DANIMARCA 25,0 [1]

' FINLANDIA 22,0
FRANCIA L

GERMANIA : 15,0

GRECIA A 8,0

| IRLANDA 21,0

ITALIA 10,0
LUSSEMBURGO 3,0
PAES! BASSI 6,0
PORTOGALLO 5,0
SPAGNA 16,0
SVEZIA [1] 250
GRAN BRETAGNA 17,5

tate in precedenza, costituiscono age-
volazioni generalizzate non indiffe-
renti; delle agevolazioni sui carburan-
ti si & gid accennato; una prima lista,
non sistematica e non esaustiva ma in-
dicativa del problema posto, di age-
volazioni e sussidi degni di attenta
analisi dal punto di vista ambientale
comprende:

- le agevolazioni sull’'TVA (rispettiva-
mente 4% e 10% invece dell’aliquota
normale del 19%) previste per tutti i
fertilizzanti e i pesticidi (i fitofarma-
ci), indipendentemente dal loro impat-
to ambientale sulle falde acquifere o
sulla qualita dei suoli. Il confronto con
le aliquote a livello europeo (si veda
tab. 17) conferma che vi ¢ verosimil-
mente necessita di intervento, anche in
altri paesi europei. Cid non & in con-
trasto con la correttezza di altre forme
di sussidi all’agricoltura, quando con-
sentano ad esempio 1'uso e la sorve-
glianza dei terreni collinosi e montani
e di conseguenza limitino il degrado
idrogeologico, potendo essere i sussi-
di considerati in questo caso come il
riconoscimento di esternalitd ambien-
tali positive;

- agevolazioni e sussidi concessi nel
settore della pesca che possono incen-
tivare il declino del patrimonio ittico,
minacciando cosi proprio 1’attivitd
economica che gli aiuti vorrebbero
proteggere;

- la differenziazione dell’IVA sulla
carta basata sulla destinazione (4% per
giornali e libri, 19% per gli altri usi)
invece che sulla natura riciclabile o
meno della carta;

- le agevolazioni sull’autotrasporto di
merci che risulta di conseguenza av-
vantaggiato rispetto al trasporto su ro-
taia e al cabotaggio;

- ’agevolazione dell’accisa sul diesel
(747 lire al litro contro le 1.111 della
benzina super all’1.1.1996, pari al
33%),

- I’agevolazione sulle tariffe elettriche
per la produzione di alluminio;

- gli ammortamenti accelerati per beni
d’investimento con negativo impatto
ambientale,

Le misure citate nascono da esigenze
occupazionali (pesca ed autotraspor-
to), di sostegno dei prezzi (agricoltu-
ra), di libera circolazione delle idee
(carta), di diversificazione delle fonti
di energia (diesel) per la maggior par-



SCHEDA 3
CRITERI
DELL’AGENZIA

PER

L INTRODUZIONE
E APPLICAZIONE
DELLE TASSE
AMBIENTALI

» Predisporre studi preli-
minari sugli effetti poten-
ziali del pacchetto di misu-
re di politica ambienta-
le/fiscale da adottare, in
particolare calcolare i co-
sti di riduzione dell’in-
quinamento mnei diversi
seftori, gli effetti dis-
tributivi, costi e benefici di
un miglioramento dell’e-
co-efficienza;

¢ coinvolgere maggior-
mente, e fin dalle prime fa-
si di elaborazione, le auto-
rita fiscali;

» prevedere consultazioni
estese con i gruppi rilevan-
ti (di produttori, consuma-
tori, amministratori, ...)
coinvolti e la pubblica opi-
nione;

* annuncio con anticipo
delle tasse ambientali;

¢ introduzione nell’ambito
di un pacchetto di misure
complementari tra loro;
o introduzione graduale
nel tempo della tassa;

* destinazione del gettito:
ai contribuenti (ad es. con
misure ambientali di age-
volazione e incentivo al-
Pinvestimento e program-
mi di formazione ed in-
formazione); ai settori col-
piti (ad es. destinando par-
te del gettito di una tassa
sui rifiuti al settore dei ri-
fiuti); alla riduzione di al-
tre tasse (ad es. sul lavoro);
» incrementare Peffetto in-
centivo: con |’aumento
graduale del segnale di
prezzo (reale) su lunghi
periodi; con la riduzione
graduale delle esenzioni;

¢ individuare meccanismi
di valutazione delle misure
nel sistema fiscale stesso.

te legittime e giustificate nel momen-
to in cui sono state prese. E tuttavia ra-
gionevole porsi un problema di revi-
sione nel momento in cui siano state
trascurate le conseguenze ambientali
delle agevolazioni o le ragioni stesse
delle agevolazioni siano da conside-
rarsi superate.

Ovviamente la delicatezza di alcuni
dei settori considerati induce, dal pun-
to di vista delle politiche ambientali, a
suggerire un superamento progressivo
e preannunciato nel tempo, accompa-
gnato dove necessario da incentivi
transitori che consentano una ristruttu-
razione dei settori, in particolare dal
punto di vista occupazionale.

Prospettive

Nel suo Rapporto in corso di pubbli-
cazione (Environmental taxes, imple-
mentation and environmental effecti-
veness, Copenhagen 1996), I’ Agenzia
Europea dell’Ambiente ha predispo-
sto una lista di criteri per introdurre ed
applicare con successo le tasse am-
bientali (vedi Scheda 3). Si tratta di
criteri che costituirebbero presumibil-
mente sani principi di buona ammini-
strazione anche per tutti gli altri tipi di
misure relative alla fiscalita. Tuttavia
alcuni di questi criteri, si pensi all’in-
troduzione graduale delle misure e al
dibattito preliminare pubblico, che
bloccherebbero verosimilmente molte
proposte, potrebbero, nel caso della fi-
scalith ambientale, contribuire ad una
approvazione con esteso consenso,
poiché molto spesso le misure propo-
ste migliorano I’ambiente, correggono
il mercato o sostituiscono altre forme
di tassazione meno accettate.

L'utilita dell’uso di incentivi e disin-
centivi economici tra gli strumenti
della politica ambientale sembra ave-
re raggiunto un consenso condiviso tra
economisti, ambientalisti e responsa-
bili delle decisioni politiche. Tale con-
senso sembra poter coinvolgere, se ac-
compagnato dal principio di neutralita
fiscale e da certezza delle regole e pro-
gressivita nella loro applicazione, an-
che produttori e sindacati, consumato-
ri e contribuenti. Superata 1'iniziale
contrapposizione tra strumenti econo-
mici-fiscali e strumenti normativo-re-
golamentari, |’orientamento prevalen-
te spinge ad affermare I’opportunita di
un uso congiunto degli strumenti, da

considerare complementari tra loro.
La politica ambientale, a differenza
della politica economica che tende a
privilegiare 1’approccio “un obiettivo-
uno strumento”, richiede, per la sua
complessa natura, un insieme integra-
to di strumenti per un insieme integra-
to di obiettivi. Al tempo stesso il per-
sistere della crisi occupazionale in Ita-
lia ed in Europa e la stessa trasforma-
zione del mercato del lavoro, accanto
alla necessitd di diminuire e comun-
que non appesantire il carico fiscale,
ed alla riconosciuta necessita di ridefi-
nizione delle responsabilita dello Sta-
to e delle autonomie locali collegata al
dibattito su federalismo e principio di
sussidiarietd, pongono 'uso di incen-
tivi e disincentivi economici in campo
ambientale al crocevia di molte deci-
sioni.

Ne emerge una tendenza per misure
integrate nel quadro di una revisione-
riforma del sistema fiscale nel suo in-
sieme, che preveda contemporanea-
mente la correzione di distorsioni del
mercato (quando esso non tiene cor-
rettamente in considerazione costi
esterni e di lungo periodo), la respon-
sabilizzazione al giusto livello territo-
riale ed amministrativo del potere di
riscossione e spesa, ed un generale
spostamento dalla tassazione delle
persone e del lavoro alla tassazione
delle cose (dei consumi e dei compor-
tamenti ambientalmente dannosi) e
delle risorse naturali.

Resta da verificare se i vincoli ma-
croeconomici, principalmente i para-
metri di Maastricht relativi a deficit,
debito pubblico e soprattutto inflazio-
ne, renderanno possibile un maggiore
e pill efficace uso di incentivi e disin-
centivi economici a tutela dell’am-
biente e di un corretto funzionamento
del mercato.
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L’informazione e la conoscenza co-
stituiscono strumenti fondamentali
per incentivare e sostenere, con il
consenso pill ampio possibile, cam-
biamenti a volte anche radicali nei
comportamenti individuali e colletti-
vi. Ad essi viene attribuito un ruolo
importante per coniugare sviluppo e
tutela ambientale nel senso indicato
dall’Agenda 21. La promozione di
iniziative che cercano di integrare
I’ambiente e lo sviluppo intende,
quindi, rafforzare questa funzione per
formare ed informare in modo corret-
to ed equilibrato, in grado di suscita-
re maggiore responsabilita dei singo-
li e della collettivita verso un equili-
brio nel rapporto uomo/ambiente.

L’informazione dei mass media

La stampa italiana nel 1995 ha ripre-
so a parlare di ambiente. | questo il
risultato piti evidente che emerge da
Ecotrend di Gaia, la ricerca sulla
informazione ambientale sulla stampa
italiana, che per tre anni ha monitora-
to i principali quotidiani. L’altro dato
rilevante che balza agli occhi, com-
piendo un raffronto fra i tre anni ana-
lizzati, ¢ il diverso peso attribuito agli
argomenti. Nel 1993 ci troviamo di
fronte ad un interesse ugualmente dif-
fuso, con tre “punte” equivalenti rela-
tive a “inquinamento”, “natura” e
“politica”. Nel 1994 I"argomento “po-
litica” assume maggior rilievo ed &
preceduto soltanto dall’argomento
“ambiente e salute”. Il dibattito poli-
tico ha trovato infatti proprio sulle
questioni ambientali un terreno di
confronto molto acceso, che si & acu-
tizzato nella seconda meta dell’anno.
Nel 1994 gli altri argomenti, che nel
1993 erano stati i pil trattati, sono sta-
ti complessivamente ridotti nello spa-
zio e nel numero degli articoli. Gli in-
dici relativi a “natura”, “inquinamen-
to” e “qualita della vita”, calano ver-
tiginosamente. Nel 1995 I’argomento
“questioni internazionali” sovrasta di
gran lunga gli altri, mentre scompare
quasi del tutto “inquinamento”.

La ripresa degli esperimenti nucleari
francesi nell’atollo di Mururoa e i
blitz dell’associazione ambientalista
Greenpeace sono su tutte le prime pa-
gine dei giornali. Va notato inoltre lo

scarso peso attribuito a temi impor-
tanti (come ’agricoltura o la salute).
Cio mostra alcune lacune dell’infor-
mazione ambientale in Italia, soprat-
tutto se si considera I’attenzione de-
dicata a questi temi dai giornali nel
resto dell’Europa.

Altro dato rilevante & quello della sta-
gionalita dell’informazione ambien-
tale, gia osservato nel 1993 e la ten-
denza ai picchi. Tl picco estivo corri-
sponde sia ad un maggiore interesse
verso la natura (si va in vacanza) sia
alla diminuzione degli spazi informa-
tivi occupati da altri settori “forti” co-
me la politica e I’economia. In assen-
za di fatti spettacolari, si potrebbe di-
re, forzando un po’ i termini, che pa-
radossalmente & ['estate a fare noti-
zia. In genere, tuttavia, si osserva co-
me le catastrofi siano considerate co-
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me |'elemento trainante dell’infor-
mazione ambientale. Tra i quotidiani,
considerando gli indici relativi al nu-
mero dei lettori, nel 1995 (confer-
mando la posizione del 1994) quello
pi attento alle tematiche ambientale
& La Repubblica, seguita dal Corriere
della Sera e dalla Stampa. Grande at-
tenzione viene dedicata anche dal So-
le 24. Interessante & la comparazione
tra i diversi organi di informazione,
effettuata senza tenere conto degli in-
dici relativi al numero dei lettori.
Tra i quotidiani sono sette le testate
che maggiormente si occupano di
ambiente ed in ordine rispettivamen-
te: I Manifesto, Il Corriere della Se-
ra, Il Giornale, L’Unita, 11 Sole 24
Ore, La Stampa, La Repubblica.

Da rilevare per il Sole 24 Ore I'im-
pegno alla continuita dell’informa-

zione segno di un interesse sempre
pit largo dell’industria per I’ambien-
te, inteso sia come vincolo ma anche
come opportunita per lo sviluppo di
attivita economiche.

La scarsissima attenzione da parte dei
media viene confermata dal numero
di ore dedicato all’argomento dal-
I'informazione televisiva: 42 ore nel
1995, pari allo 0,1% di tutte le ore di
trasmissione. I dati relativi ad una ri-
cerca condotta dall’agenzia televisiva
Canale Tre su otto reti nazionali TV
che esclude le conferenze internazio-
nali, le news tematiche non di origi-
ne o motivazione italiana, i fatti di
cronaca nera, evidenziano una larga
prevalenza (75%) delle reti RAlL e dei
temi dei rifiuti e dell’inquinamento
delle acque (50% delle ore di tra-
smissione) (figg. 1 e 2).

Tabella 1

LEGENDA dnd =
dato non disponibile

NOTE:

[1] ai sensi dell'art, 13 della
Legge 8/7/1986, n. 349;

[2] comprensive di quelle
regionall e provinciali;

[3] n. delle regioni

nelle quali sono presentl
sedi dell’associazione;

[4] al 1993;

[5] ha propri fiduciari
regionali;

[6] di cul 226 soci - gruppi.

FONTE: ELABORAZIONE
MINISTERO
DELL'AMBIENTE

SU DICHIARAZIONE

DE!I LEGALI
RAPPRESENTANTI DELLE
ASSQCIAZIONI, 1996

Figura 1 e 2

FONTE: CANALE TRE
S.r.1.-R0O, 1996

1 ASSOCIAZION]I AMBIENTALISTE NAZIONALI RICONOSCIUTE DAL MINISTERC DELL’AMBIENTE [1] AL 31.12.1985

ACL| ANNIVERDI
AGRITURIST
AMBIENTE E LAVORO
AMICI DELLA TERRA

et e - —

ASSOCIAZIONE NAZIONALE PER LATUTELA DELL'AMBIENTE

CLUB ALPINO ITALIAND - CAl

CENTRO PER LA CONSERVAZIONE DELLA NATURA

CODACONS

CENTROTURISTICO STUDENTESCO E GIOVANILE - CTS

EKOCLUB

FEDERAZIONE NAZIONALE PRONATURA
FONDO PER L'AMBIENTE ITALIANO - FAl
GREENPEACE ITALIA

GRUPPI DI RICERCA ECOLOGICA - GRE

ITALIA NOSTRA

KRONOS 1991

L'ALTRAITALIA AMBIENTE

LEGA ITALIANA DEI DIRITTI DEGLI ANIMALI - LIDA

LEGA ITALIANA PER LA PROTEZIONE DEGLI UCCELLI - LIPU

LEGAMBIENTE

LUMANA DIMORA

MAREVIVO

MOVIMENTO AZZURRO

SOCIETA GEOGRAFICA ITALIANA
SOCIETA SPELEOLOGICA ITALIANA
TOURING CLUB ITALIANO - TCI

VERDI AMBIENTE E SOCIETA

WORLD WILDLIFE FOUND ITALIA - WWF

311.559
1.743

4,063 [4]

190.176
15.793
12.000
25,694
82.000

dnd
14.500
420
9.200
130
32.500
108.000
1.071
34.180
1.850
1.134
1.592 [6]
480,500
5.889

288.129
. 1.707.760

349



350

P

——
T
=
-
-
a
=
(==
—
| ==l
-
=
.
=
—
=
(=4
-
'
3
=
=
=
-
e
-
~
-
(==
=
=
d
=)
p—
N
-1
-
o
‘-I
4
s
—

Tabella 2

FONTE: ELABORAZIONE
MINISTERO
DELL'AMBIENTE SU DATI
DELLE ASSOCIAZIONI
AMBIENTALISTE, 1996

Tabella 3

LEGENDA

CV = Centri visita,

CEA = Centri di educazione
ambientale

NOTA:

[1] per i centrifoasi

si rimanda al dettaglio,
della tabella 4.

FONTE: ELABORAZIONE
MINISTERO AMBIENTE
SU DATI DELLE
ASSOCIAZIONI
AMBIENTALISTE, 1996

Campagne di sensibilizzazione
Campagne di sensibilizzazione

delle Associazioni

Nel panorama dei soggetti che pro-
muovono iniziative di sensibilizza-
zione ed informazione verso le tema-
tiche ambientali le associazioni am-
bientaliste rivestono un ruolo impor-
tante e significativo per il coinvolgi-
mento diretto che esercitano nei con-
fronti dei cittadini.

Nella tabella 1 viene riportato I’elen-
co delle associazioni ambientaliste
nazionali riconosciute dal Ministero
dell’ambiente.

Nelle tabelle 2 e 3 vengono riportate
le attivita a “rilevanza nazionale”
svolte nell’ultimo triennio sia per
quanto riguarda le campagne di infor-
mazione ed educazione ambientale,
sia per 1’attivazione di centri di edu-
cazione ambientale e di centri visita
che, soprattutto nei confronti del
mondo scolastico, contribuiscono si-
gnificativamente ad incrementare
una soglia di sensibilita e di cono-
scenza specifica dell’ambiente. Nove
tra le principali associazioni ambien-
taliste negli anni 1993-95 hanno pro-
mosso 69 campagne nazionali di
informazione ed educazione.

La campagna Treno verde di Legam-
biente & arrivata all’ottava edizione.
Liniziativa Goletta Verde, sempre di
Legambiente, & alla undicesima edi-
zione. Sono quasi un milione nel
triennio 1993-95 i visitatori dei cen-
tri e delle oasi gestiti dal WWEF-Italia,
dalla LIPU e da Pro Natura (tab. 4).
In questi ultimi anni anche i Consor-
zi obbligatori per la raccolta differen-
ziata dei rifiuti, hanno avviato un’a-
zione di sensibilizzazione finalizzata
ad una migliore informazione am-
bientale; nella tabella allegata vengo-
no riportate le principali iniziative di
detti Consorzi (tab. 5).

Campagne di sensibilizzazione

del Ministero dell’ ambiente

* Campagna di educazione ed infor-
mazione “La gestione dei rifinti”

Il Ministero dell’ambiente attraverso
la realizzazione della campagna di
educazione ed informazione ambien-
tale “La gestione dei rifiuti”, iniziata
nel 1993 e conclusasi nel 1995, ha ri-
tenuto di promuovere la sensibilizza-
zione ed informazione ambientale sui

rifiuti, rivolta all’intera collettivita,
con un approccio basato sul trasferi-
mento di esperienze positive tra i va-
ri soggetti impegnati nella gestione
dei rifiuti.

La campagna ha inoltre promosso la
diffusione di corrette modalita di ge-
stione dei rifiuti presso le Ammini-
strazioni comunali, di “tecnologie
pulite” verso le Piccole Medie Im-
prese, le Aziende Artigiane e presso il
mondo della Scuola.

La scelta di realizzare una campagna
sulla gestione dei rifiuti & dovuta al
fatto che la produzione di rifiuti costi-
tuisce uno dei pitl forti fattori di pres-
sione nei confronti dell’ambiente.
Gli strumenti attuativi hanno riguar-
dato un monitoraggio preliminare,
volto ad identificare le esperienze
pit significative in materia di ge-
stione dei rifiuti che individuate, ca-
talogate ed opportunamente selezio-
nate, sono state trasferite a tutti i Co-
muni italiani, alla Piccola Media Im-
presa ed all’ Artigianato; la realizza-
zione di un sondaggio conoscitivo
condotto presso un campione rap-
presentativo di 200 “Comuni Osser-
vatorio” relativamente alla gestione
dei rifiuti; la messa a punto di un
programma di sperimentazione a fa-
vore delle Amministrazioni comuna-
1i per il trasferimento delle esperien-
ze positive analizzate, realizzato
presso un gruppo ristretto di 21 “Co-
muni Laboratorio” (tab. 6), indivi-
duati in base a criteri di selezione
statistici e con il coinvolgimento
delle regioni; la pubblicazione di
una serie di cinque quaderni nel-
I’ambito di una collana editoriale dal
titolo “La gestione dei rifiuti” rivol-
ta agli Amministratori locali che ha
approfondito argomenti normativi,
tecnologici e di applicazione pratica
delle esperienze collaudate; Ia distri-
buzione a tutti i comuni della serie
completa dei “quaderni” al fine di
attivare il loro ruolo primario e quo-
tidiano nella gestione dei rifiuti e la
necessitd di confrontarsi con situa-
zioni problematiche spesso sottova-
lutate; il coinvolgimento del mondo
della scuola attraverso un articolato
programma di educazione ambienta-
le che ha coinvolto le scuole del-
I’obbligo ed il primo biennio delle
scuole superiori.



CAMPAGNE DI INFORMAZIONE ED EDUCAZIONE AMBI

1004

ENTALE FATTE DALLE ASSOCIAZIONI AMBIENTALISTE

N

AMBIENTE E LAVORO

AMICI DELLA TERRA

EKOCLUB
ITALIA NOSTRA

LEGAMBIENTE

MARE VIVO
WWF

i

ACLI ANNI VERDI

AMICI DELLA TERRA

ITALIA NOSTRA

L'ALTRITALIA
LEGAMBIENTE

WWE [1]

Informazione ambientale
con particelare riferimento
al DPR 175/88 sui rischi

di incidenti rilevanti

Mena inguinanti

Riduzione degli imballaggi superflui
Viva amazzonia

Ciao farfalla/project butterfly
Coloriamo di verde il nostro futuro

Naturbus

Tutela e incremento del verde
Alberi e verde nel centri storici

Treno verde

Operazione spiagge pulite
Adottiamo |a citta

Scuolambiente “da ¢asa a scuola
e.., ritorno”

Alimentazione sana, natura amica
Festa deli'albero
Coastwatch-occhi aperti

Sulle coste del paese

La riconquista della citta
Seftimane verdi

LI

CEA - ENAIP di Coldinava - Acc. del

Informazione ambientale

con particolare riferimento

al DPR 175/88 sui rischi

di Incidenti rilevanti

e Informazione sicurezza sui luoghi
di lavora (DL n. 626/34)

Meno inquinanti

Riduzione degli imballaggi superflui
Viva amazzonia

Ciao farfalla/project butterfly

Raccolta differentiata (carta e plastica)
[ diritti degli altri animali

Un albero per ogni bambino

Naturbus
Giorni verdi

Ambiente e salute

Ambiente sano e qualita dell'abitare

Treno verde

Operazione spiagge pulite
Puliamo il mondo

Operazione mal'aria

Cento strade per giocare

Natura in citta

Scuola ambiente “da casa a scuola
... riterno”

Alimentazione sana, natura amica
Festa dell’albero

Lavori in corse

Agenda 21

La riconquista della citta
Settimane verdi
Campagna parchi

DI N

CEA e CV - Casa delle farfalle, Montegrotta Terme (PD)
CEA e CV - Bosco delle Fate, Montegrotto Terme (PD)
CEA e CV - Villa draghi, Parco dei Colli Euganei - Montegrotto Terme (PD)
CEA e CV - Riserve naturali regionall del Lago di Tarsia-Schiavonea (CS)

CEA e CV - Parco naturale di Monte Caloria-Fagnano Castello (CS)

CEA e CV - Mammola (RC)

CEA c/o Universita Verde, (CZ)
CEA c/o Ecostello del Parco nazionale del Pollino - Grisolia (CS)
CEA c/o Blblioteca naturalistica calabrese - Tarsia (CS)

CEA - Centro formazione Lazio c/o Istituto Pareto (RM)
CEA - Centro formazione Puglia c/o Museo missionario Cinese e di Storia naturale (LE)

CV - Monastero di Torba (VA)

CV - Castello di Avio (TN)

CV - Castello della Manta (CN)

CV - Abbazia S.Fruttuoso (GE)

CV - Villa del Balbianello (CO)

CV - Castello di Masino (TO)

CV - Villa della Porta Bozzolo (VA)

CEA e Sportello verde Sez.Cagliari Italia Nostra (CA)

CEA e Sportello verde Sez. Roma-Ostia di italia Nostra (RM)

I'Ambiente e del Turismo, Pomassio (!

Informazione ambientale

e informazione sul DL n. 626/94
salute e sicurezza dei
favorator| sul luoghi di lavaro

Informaziene sul cambiamenti climatici
Viva amazzonia

Ciao farfalla/project butterfly
Coloriamo di verde Il nostro futuro
Raccolta differenziata (carta e plastica)
| diritti degli altri animali

Naturbus
Giorni verdi
Treno natura

Raccolta differenziata-riciclaggio
della plastica

| centri storict nella citta
Contemporanea

Treno verde

Operazione spiagge pulite
Puliamo | monda
Operazione mal'aria
Cento strade per giocare
Qualita della vita

Scuola test

Festa dell'albero

Lavori in corso

Un'isola per amico

La riconquista della citta
Settimane verdi

CENTRI VISITA E CENTRI DI EDUCAZIONE AMBIENTALE DI ALCUNE ASSOCIAZIONI AMBIENTALISTE

M)

CEA e CV - Centro polivalente di educazione ambientale - Amatrice (Rl)

CV - Torre Canai -

Sant'Antioco (CA)

CEA E CV - Bosco in citta- Cascina S.Romano (Ml)
CEA e CV - Cercemaggiore (CB)

CEA - Parco Nazionale, Monti Sibillini Norcia (PG)
CEA - Parco Nazionale Monti Sibillini, Amandola (AP)
CEA - S. Pietro Isola del Gran Sasso (TE)

CEA - Parco Foreste Casentinesi Asqua (AR)

CEA - Parco della Maiella, Caramanico Terme (PE)

CEA - Parco Nazienale d'Abruzzo, Campoli Appennino (FR)

CEA - Parco Nazionale del Cilento, Campania Lustra (SA)

CEA - Cratere degli Astroni, Agnano (NA)

CEA - Marino - Miramare (TS)

CEA - Castello di Somaglia, Lodi (MI)

CEA - "Peccel", Casale della Giannella, Albinia (GR)
CEA - c/o Coop. COGECSTRE Penne (PE)

CEA - Villa Mirabelle, Parco di Monza (Ml)




PIEMONTE

LOMBARDIA

LOMBARDIA-VENETO
VENETO

FRIULIVENEZIA GIULIA

EMILIA ROMAGNA

TOSCANA

UMBRIA
MARCHE
LAZIO

ABRUZZO

MOLISE
CAMPANIA

PUGLIA

BASILICATA

CALABRIA

SARDEGNA

Pian del Re (CN)
Crava Morozzo (CN)
Centro Cicogne Racconigi (CN)

Le Bine (CR)
Valpredina (BG)
Bosco diVanzago (M1)
Bassone (CO)
Monticchie (MI)
Agogna Morta (PV)
Palude Loja (PV)
Bosco Negri (PV)
Brabbia (VA)

Ostiglia (MN e VR)

Bosco di Alvisopoli (VE)
Valle Averto (VE)

Cave Gaggio (VE)

Centro Cicogne Silea (TV)

Miramare (TS)
Marano (UD)

Valle Re (RE)

Monte Prinzera (PR)

Bianello (RE)

Boscoforte (FE)

Torrile (PR)

Centro Recupero Rapaci (PR)

Palude Di Orti Bottagone (LI)
Bosco Di Bottaccio (LU)
Orbetello (GR)

Bolgheri (LI)

Burane (GR)

Campocatino (LU)
Massaciuccoli (LU)
Montepulciano (Sl1)

Santa Luce (PI)

Centro Recupero Uccelli Marini (LI)

Alviano (TR)
Stagno Urbani (PS)

Macchiagrande (RM)
Bosco di Palo (RM)
Tor Caldara (RM)
Macchiatonda (RM)
Ninfa (LT)

Tevere (AM)

Gianola (LT)

Monte Orlando (LT)
Vulei (VT)

Maiella Orientale (CH)
Serranella (CH)
Rosello (CH)

Penne (PE)

Casacalenda (CB)

Serre Persano (SA)
San Silvestro (CE)
Polveracchio (SA)
Cratere Astroni (NA)

Le Cesine (LE)
Torre Guaceto (BR)

Lago di San Giuliano (MT)
Pantano di Pignola (PZ)

Lago di Angitola (CZ)
Isca (CS)

Monte Arcosu (CA)
Seu (OR)
Carloforte (CA)

Sale Porcus (OR)

WWF
PRO NATURA
LIPU
LIPU

WWF

WWF
PRO NATURA
PRO NATURA
LIPU
LIPU

LIPU

WWF
WWF
LIPY
LIPU

WWF
WWF

PRO NATURA
PRO NATURA
LIPU
LIPU
LIPU
LIPU

WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
LIPU
LIPU
LIPU
LIPU
LIPU

WWF
PRO NATURA

WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWF
WWE
WWF

WWF
WWF
WWF
WWF

LIPU

WWF
WWF
WWF
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