N NOTE:
PRODUZIONE INDUSTRIALE NEI PAESI PIU INDUSTRIALIZZATI: 1980-95 [1] primo trimestre;
1| PRODUZIONE (has: Y [2] sono esclusi i settori
' — della stampa, editoria
i e le industrie ad esse
CANADA collegate;

[3] fino al 1993:
STATI UNITI Germania occidentale;
GIAPPONE [2] : ! [4] fino al 1994: Unione
FRANCIA ! Europea a 12 paesl.
GERMANIA [3] FONTE : OECD
TALIA ENVIRONMENTAL DATA

COMPENDIUM, 1995
REGNO UNITO

UE-15[4]
OCSE

; ) FONTE: ISTAT- 7°
UNITA LOCALI E ADDETTI NELL'INDUSTRIA PER ATTIVITA CENSIMENTO GENERALE

ECONOMICA E REGIONE, ANNO 1951 DELL'INDUSTRIA
R  BlETH! FEET L E DE| SERVIZI, 1991

PIEMONTE 500 3.363 49,063  602.393 9 50,262 621.869
VALLE D'AOSTA 31 184 924 7.523 1.020 B.661
LOMBARDIA 837 10.332 128.134 1.381.128 : 130.000 1.420,792
TRENTINO ALTO ADIGE 349° 2.799 8.833 72.003 9.447 78.104
VENETO 470 2.167 68.100  650.779 69.120 667.500
FRIULI VENEZIA GIULIA 152 982 12722 128,650 13.049 133329
LIGURIA 183 946 12.262  100.532 12.661 108.332
EMILIA ROMAGNA 384 59.343  531.928 60,217 546,720
TOSCANA 59.561 404.546 60.571 421.802
UMBRIA 92 9.585 78.988 9.780 82,522
MARCHE 24.723 192,348 24 25.140 196.892
LAZIO 30.387  244.288 31176  266.717
ABRUZZO 12.076 111.192 12,386  115.967
MOLISE 2,257 16.065 2.350 17.214
CAMPANIA 32.5898  237.349 33.170 251.760
PUGLIA 7 29.518 208.913 30,283 220,197
BASILICATA 3.871 23.860 4.092 26.237
CALABRIA 10,667 40.767 10.930 45.372
SICILIA g 27.036 132,540 27.973 149.659
SARDEGNA 11.083 61.647 11.731 73.280

FONTE: ISTAT,1996

INDICE GENERALE

Estrazione di minerall energetici
Estrazione di minerali non energetici

Industrie alimentari, bevande e tabacco : 102,5
Industrie tessili ed abbigliamento 99,7
Industrie concia & tabbricazione di cuoio e pelle 97.4
Industria legnoe prodottiin legne, esclusi mobill 100,2
Carta, derivati carta, stampa ed editoria 101,1
Coke, raffinerie petrolio, trattamento combustibill nuclear! 99,9
Prodotti chimicl e fibre sintetiche ed artificiali 97,7
Articoli gomma e materle plastiche 103,2
Fabbricazione prodotti lavorazione minetali non metalliferi 98,7
Produzione metalli e fabbricazione prodotti derivati in metallo 98,4
Fabbricazione macchine ed apparecchi meccanici 96,6
Macchine elettriche e apparecchiature elettriche ed oftiche 98.6
Mezzi di trasporto 921
Altre industrie manifatturiere 103,7
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NOTE:

[1] comprendono

le cokerle e le raffinerie
di petrolio;

[21 consumi propri

del settore elettrico
{trasmissione

e distribuzione)

e delle officine del gas.

FONTE: ENEL, 1995

periodo di flessione, le industrie della
chimica e della metallurgia ed & con-
fermata la crisi dei settori dei trasporti
e della lavorazione di minerali non me-
talliferi, incluso cemento e derivati.
La crescita della produttivita comples-
siva del settore manifatturiero (+5,9%
nel biennio 1994-95) & dovuta in gran
parte al favorevole andamento delle
esportazioni ed alla ripresa degli inve-
stimenti per macchinari ed impianti ad
alta tecnologia. Per contro risultano
confermate sia la diminuizione, da
tempo in atto, del numero delle impre-
se industriali che le difficolta occupa-
zionali. Nel 1994 si registrano infatti
riduzioni di rilievo nel numero delle
unita locali (-12%, con punte di -35%
nel settore delle materie plastiche e
della gomma) e degli addetti (-10%) ri-
spetto al 1991.

L'impatto delle attivita industriali sul

territorio (poli industriali o impianti
con processi ad elevato rischio di inci-
dente, di cui si dir in seguito) ha por-
tato finora alla individuazione ai sensi
della normativa vigente, di aree ad ele-
vato rischio ambientale ed aree criti-
che ad elevata concentrazione di atti-
vita industriale, come riportato nella

Scheda 1.

Impatto ambientale

Per le emissioni atmosferiche ed i ri-
fiuti generati dalle attivita industriali,
per i quali permangano difficolta di
reperire stime affidabili e convalida-
te anche se sono stati compiuti buoni
progressi metodologici, si rimanda ai
capitoli sull’aria e sui rifiuti. Non &
stato possibile reperire dati aggiorna-
ti e validati, disaggregati per i diver-
si settori di attivita, per i consumi in-
dustriali di materie prime e d’acqua

CONSUMI DI ENERGIA ELETTRICA NEI PRINCIPALI SETTORI

INDUSTRIALI: 1990-1994

alimentari, bevande e tabacco
tessili
vestiario e abbigliamento
calzature
pelli e cuoio
legno
mobilio e arredamenti in legno
metallurglche
di cul: siderurgiche

metalli non ferrosi

meccaniche

di eul: macchine; apparecchi elettrici ed elettronici

mezzi di trasporto
di culi mezzi ditrasporto terrestri
lavorazione dei minerali non metalliferi
di cui: ceramiche e vetrerie
cemento, calce, gesso e simili
laterizi
manufatti in cemento
altre lavorazioni
chimiche
derivati del carbone e del petrolio [1]
cellulosa per usi tessili e fibre chimiche
gomma
lavorazione delle materie plastiche
carta e cartotecnica
poligrafiche, editoriall ed affini

altre manifatturiere




di processo e di raffreddamento.

Per contro in tabella 4 vengono ripor-
tati i consumi d’energia per il periodo
1990-94 espressi in termini di energia
elettrica fornita agli utenti ed autopro-
dotta da questi; si pud osservare una
crescita contenuta, e in alcuni casi la
stabilith, dei consumi complessivi e
quindi un rallentamento della tendenza
all'aumento verificatasi nel periodo
precedente (1985-90).

Sono anche confermate le tendenze al-
la diminuizione dei consumi, sia per il
verificarsi di crisi settoriali che per il
miglioramento delle efficienze energe-
tiche di processo, in alcuni settori di ri-
lievo quali 1a chimica, la meccanica, la
metallurgia ¢ la siderurgia.

Caso di studio: le attivita
estrattive di cave e torbiere
Particolare attenzione & rivolta in que-
sta Relazione al settore dell’estrazione
dei minerali non energetici ed in parti-
colare alle attivith di cava (materiali li-
tici), di grande rilevanza in termini
economici e di impatto sul territorio ed
il paesaggio. Le attivita di estrazione di
minerali non energetici sono in ripresa.
L’indice di produzione complessivo
sceso da 100 a 89,5 nel periodo 1990-
93 & risalito a 98,6 nel 1994 ed & quin-
di balzato a 112,7 nel 1995. In forte
crescita sono state in particolare le at-
tivith di estrazione di minerali metalli-
feri non fetrosi nel triennio 1993-1995
(indice di produzione: 1993 = 8.9,
1994 = 49,2; 1995 = 52,6). Una cre-
scita rilevante & stata registrata anche
per le attivita di cava nel periodo 1993-
95 (indice di produzione: 1993 = 92,8,
1994 = 100,7; 1995 = 115,2) ed in par-
ticolare per quelle riguardanti 1'estra-
zione di ghiaia, sabbia e argilla (indice
di produzione: 1993 = 91,3; 1994 =
112,3; 1995 = 149,5).

In tabella 5 sono riportate, per il pe-
riodo 1989-93, le stime disponibili
delle produzioni regionali dei materia-
li di cava: inerli ¢ pietre per opere ci-
vili (70-80% circa del totale), calcari e
argille per cementi (circa 10%), pietre
da taglio, argille per laterizi, materiali
litici per usi industriali, torbe. Come si
vede si tratta di dati incompleti e diso-
mogenei (3 regioni non hanno fornito
alcun dato e 3 regioni ed una provin-
cia autonoma hanno fornito dati ag-
gionati al 1992) per cvi si pud affer-

mare, anche per confronto con i pre-
cedenti dati aggregati dell’ISTAT, che
si tratta di stime imprecise e comun-
que per difetto. Per questo motivo il
Ministero dell’ambiente sta lavorando
alla realizzazione di un sistema che
permetta di censire le attivita estratti-
ve e che consenta lo scambio di un
flusso informativo continuo tra ghi
operatori del settore e le amministra-
zioni locali e tra queste il Ministero
dell’ambiente.

Le cave apportano trasformazioni al
suolo, alle acque ed al paesaggio. Nei
limiti della validita dei dati regionali
disponibili, in figura 1 & rappresenta-
ta la distribuzione delle cave nelle re-
gioni italiane; da essa si osserva una
concentrazione di cave nel Veneto,
nelle Marche ¢ nella provincia auto-
noma di Trento. Si stima inoltre su-
perore al 20% il numero delle cave
in esercizio in aree soggeltie a vinco-
lo paesaggistico.

Non & un problema semplice rendere
lo sviluppo economico connesso alle
attivith di cava compatibile con la con-
servazione dell’ambiente e del pacsag-
gio, ma le soluzioni esistono € ad essc
POSSONo concorere:

- una strategia generale di pianificazio-
ne settoriale integrata con 1’ambiente
che includa il riciclo dei materiali di
scarto delle cave per opere di costru-
zione di varia natura;

- interventi locali per minimizzare
I'impatto delle attivitd estrattive e per
risanare le cave dopo 1'uso reinseren-
dole nell’ambiente circostante o anche
destinandole ad usi appropriati.

Dal 1977 le competenze sulle attivita
di cave e di torbiere sono state trasferi-
te alle regioni che hanno legiferato sul-
la materia, per lo pill nei primi anni Ot-
tanta, con eccezione della Calabria e
del Molise che, in mancanza di leggi
regionali, continuano ad operare in ba-
se alla Legge n. 1443 del 1927. Inoltre
solo 7 regioni e le 2 province autono-
me hanno finora predisposto, secondo
il dettato della legge, il piano regiona-
le di settore per programmare le atti-
vitd di cava (tab. 6).

Stando cosi le cose risulta sempre
maggiore 1'esigenza di una legge qua-
dro che, fatte salve le competenze le-
gislative regionali, stabilisca i criteri di
indirizzo per la pianificazione e il con-
trollo delle attivith di cava sul territorio

nazionale ai fini di une sviluppo com-
patibile con I’ambiente. Tale legge € da
molto tempo in gestazione (nella scor-
sa legislatura sono state presentate in
Parlamento ben undici proposte di leg-
ge relative a questo settore), ma i lavo-
ri di un Comitato ad hoc, istituito pres-
so la Commissione attivitd produttive
della Camera nel settembre 1994, si
sono fermati.

Tl Ministero dell’ambiente ritiene che,
per superare !’attuale difformita degli
indirizzi e delle disposizioni regionali,
la legge quadro debba includere i se-
guenti punti qualificanti:

- pianificazione regionale di settore
coordinata con gli aliri strumenti re-
gionali di uso e di tutela del territorio,
con verifica da parte del Ministero del-
I’ambiente della compatibilita ambien-
tale dei piani regionali;

- unico provvedimento di autorizzazio-
ne, del singolo intervento, di compe-
tenza regionale (in sostituzione di tutti
gli atti autorizzativi attualmente richie-
sti per esercitare 1" attiviti estrattiva);

- onerosith dell’ autorizzazione, con gli
oneri stabilifi sulla base di criteri ana-
loghi su tutto il territorio nazionale (cid
anche al fine di annullare le attuali di-
sparitd nelle condizioni di trattamento
degli operatori del settore nelle varie
regioni);

- disposizioni uniche, valide per tutto il
territorio nazionale, per disciplinare
I’estrazione di materiali inerti dagli al-
vei dei fiumi e dalle zone perifluviali;
- restrizione delle disposizioni m mate-
ria di responsabilita nella conduzione
dei lavori e nel controllo sulle attivita
estrattive.

Particolare attenzione ed interesse so-
no dovuti alle attivitd di cava nelle aree
soggette a vincolo paesaggistico.
L’esercizio delle attivitd estrattive in
queste aree & subordinato ad un’auto-
rizzazione specifica rilasciata dalle re-
gioni, a sua volta sottoposta a verifica
da parte del Ministero dell’ambiente.
In adempimento dei suoi compiti isti-
tuzionali, il Ministero ha esaminato
2.050 progetti regionali, trasmessi dal-
le regioni nel periodo agosto 1989 -
marzo 1996, distribuiti come rappre-
sentato in figura 2. ln un elevato nu-
mero di casi purtroppo i progetti sono
risultati carenti e disormogenei nei con-
tenuti e nella documentazione richiesta

per I'esame, anche a causa di difformita 271



INDUSTRIA

AREE DICHIARATE AD ELEVATO HISCHIO DI CRISI AMBIENTALE ED AREE CRITICHE AD ELEU’A’I’A CDHCENTRAZIONE DI ATTIVITA INDUSTRIALI LUGLIO 1996

Napoli i g2 3.000.000 .20 industrie chimiche e petrofifere da adotare
Lambro-Seveso-Olona . Lombardis A W apstsTa 336 inquinamecta industriale ¢ ubane  da adottare
Po. Polesine Veneto 52 264.020 2 industrie zootecniche e piccole industrie da adottare
Conoidi Emilia Romagna 76 1.146.453 I industria ceramiche, zootecnica daadottare
Burana-Po di Volano Emilia Romagna 41 a3goess 2,536 _ industria zoofecnica : . da adotrare
Brindisi Puglia 4 126.949 industrie chimiche, petrolchimiche-BDS da adottare

Taranto Puglia 5 279.977 industrie siderurgiche, cementifici, da adottare
raffinerie, centrali elettriche

Priolo-Augusta Sicifia 209.517 industrie petrolchimiche- raffinerie, adottato DPR 17.1.1995
attivita portuali

Gela Sicilia 104.783 industrie petrolchimiche. raffinerie adottato DPR 17.1.1995

Portoscuso Sardegna 62.835 industria laverazione
piombo, zinco, alluminio, adottalo DPCIM 23.4.1993

attivita estratiive
Sarma Campania 418.818 t industria conciaria da adottare

Orbetello Toscana 3 pressione antropica, itfiocoltura da adottare

Massa Carrara ; § inquinamento rifiuti speciali
marmettola, bonifica di siti da adottare
industriali dismessi

Manrredonia I : industrie chimiche adottato

A W IR Y SR A e

Casale Monferrato, Genova, Livorno, Ptomblnc Ravenna. Novara e Trecate, Asti, Alessandria, Cunea Savona, Lambro, Seveso e Olona.

FONTE: MINISTERO DELL'AMBIENTE, 1996



AREE A RISCHIO DI CRISI
AMBIENTALE

scala 1 : 5.000.000
LEGENDA

LAMBRO-OLONA-SEVESQ
AREE AD ELEVATO RISCHIO DI CRISI AMBIENTALE

Al SENSI DELLA LEGGE 305/89 art. 6
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PRIOLO AUGUSTA

FONTE:
MINISTERO DELL'AMBIENTE,
APRILE 1996

ELABORAZIONE E REALIZZAZIONE GRAFICA A CURA
‘DELLA CARTOGHAFIA DELL'IPZS P.V.

PR T i g




TABELLA 5 PRODUZIONE REGIONALE DEI MATERIALI DI CAVA (migliaia di tonnellate)

VALLE D‘A-OSTA .
LOMBAHPLA '
BOLZANO (-p.n;.)
TRENTO (P;A.).

VENETO

FRIULI VENEZIA GIULIA

LIéURIA 2
EMILA ROMAGNA
ToscANA
UMBRIA
MARCHE
LAZIO
ABRUZZO
MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA

SARDEGNA

0

LEGENDA dnd = dzato non disponibile FONTE: ELABORAZIONI MINISTERO DELL'AMBIENTE SU DATI REGIONALI, 1996




FIGURA 1
DISTRIBUZIONE DELLE ATTIVITA’
ESTRATTIVE DI CAVA, ANNO 1993

scala 1:5.500.000
LEGENDA

CLASS| DI DENSITA'

(n. cave per 1.000 kmgq)

. CLASSEI <10
CLASSEIl  11-15
CLASSE Il 16-20
CLASSE IV 21-25
CLASSEV =25
DND = DATO NON DISPONIBILE

FONTE:
ELABORAZIONI MINISTERO DELLAMBIENTE
SU DATI REGIONALL, 1996
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Tabella 6

NOTE:

[1] leggi fondamentali
con successive
modificazioni

ed integrazioni;

[2] piani relativi a 9
Province e a 2 Consorzi
(Lodi, Lecco);

[3] piani relativi a 8
Province e 3 "assemblee”
di Comuni

(Imola, Cesena, Rimini).

FONTE: ELABORAZIONE
MINISTERO
DELL'AMBIENTE SU DATI
REGIONALI, 1996

Tabella 7

NOTA:

[1] gli incidenti sono stati
selezionati

qualora si sia verificata
almeno una delle
seguenti condizioni:

a) almeno 25 morti;

b) almeno 1256 feritl;

¢) almeno 10.000 persone
evacuate (o rimaste
senza acqua);

d) almeno 10 milioni

di dollari di danni.

Sono esclusi dagli elenchi
gli sversamenti in mare,
gli incidenti nelle miniere,
la distruzione volontaria
di navi ed aerei, i danni

causati da prodotti difettosi.

FONTE: OCSE, 1993

nelle informazioni richieste per il rila-
scio dell’autorizzazione. Particolar-
mente carenti sono risultati i progetti di
recupero ambientale, sovente avulsi
dal contesto territoriale del sito d’in-
tervento e non collegati alla fase di col-
tivazione della cava. In questi casi, il
Ministero ha svolto un supplemento di
istruttoria, chiedendo integrazioni e
approfondimenti, al fine di rendere
questi interventi compatibili con 1’am-
biente circostante.

11 Ministero ha operato per indirizzare
ed uniformare I’analisi dei progetti e la
verifica della compatibilitd ambientale
e paesaggistica (si ricordi la circolare
n. 9365, dicembre 1992, indirizzata al-
le regioni). Il Ministero ha anche intra-
preso uno studio per definire i criter
generali di indirizzo per la localizza-
zione, la coltivazione ed il recupero
ambientale dei pitt diffusi tipi di cava a
cielo aperto. Inoltre sono state indivi-
duate ed illustrate alcune possibili si-
stemazioni di aree estrattive (circolare
n. 1307, 22 febbraio 1993, di indirizzo
a regioni ed Autorita di bacino).
Un’analoga iniziativa & stata assunta
per le cave in aree fluviali, contri-
buendo alla stesura delle direttive di
indirizzo delle attivita estrattive ema-
nate, quali misure transitorie di sal-
vaguardia, nelle rispettive aree di
competenza dalle Autorita dei bacini
dei fiumi Po, Arno, Reno e Liri-Gari-
gliano-Volturno.

Per quanto riguarda il risanamento del-
le aree minerarie, deve essere anche ri-
cordato che, con la prevista chiusura
delle miniere ancora attive, ma in via
di esaurimento, I’industria dei minera-
li metalliferi (piombo, zinco, manga-
nese) & destinata praticamente a scom-
parire, lasciando irrisolti gravi proble-
mi occupazionali e di bonifica dei siti
minerari dismessi. Tra le aree minera-
rie assume un rilievo particolare il ba-
cino dell’lglesiente in Sardegna; per
€ss0 sono previste iniziative per il
completamento della messa in sicurez-
za e per il risanamento ambientale del-
I’area e misure per lo sviluppo di atti-
vita economiche alternative, mirate al-
la valorizzazione delle risorse naturali.
Per il risanamento ambientale delle
aree minerarie, si applicano le norme
disposte dalla Legge 221/1990. In par-
ticolare, la normativa prevede che i ti-
tolari di permessi di ricerca o di con-

cessioni di coltivazioni minerarie deb-
bano provvedere al riassetto ambienta-
le delle aree di estrazione. Per gli in-
terventi di riassetto sono previsti con-
tributi finanziari dello Stato previa ve-
rifica (da parte di una commissione in-
terministeriale composta da rappresen-
tanti dei Ministeri dell’industria, del-
Pambiente e del tesoro) della validith
tecnica dei progetti per i quali i criteri
guida ed 1 requisiti richiesti sono fissa-
ti dal decreto del Ministro dell’am-
biente del 23 dicembre 1991.

ATTIVITA INDUSTRIALI
A RISCHIO D’INCIDENTE
RILEVANTE

Le tendenze da tempo in atto alla glo-
balizzazione dell’industria, con la cre-
scente espansione e diversificazione
delle attivita, la delocalizzazione delle
fasi dei cicli produttivi ed il trasporto
che accompagna questi fenomeni, de-
terminano anche maggiori probabilita
di rischio di incidenti gravi, con con-
seguenze qualitativamente e quantita-
tivamente maggiori rispetto al passato.
A ftitolo indicativo si riportano in ta-
bella 7 alcuni casi di incidenti avvenu-
ti nel mondo nel periodo 1990-93 con
emissione di sostanze pericolose .

Le attivitd industriali a rischio d’inci-
dente rilevante sono state da anni indi-
viduate e sottoposte a procedure di si-
curezza ai sensi del DPR del 17 mag-
gio 1988 n. 175 di attuazione della di-
rettiva della Comunitd Europea n.
82/501 del 24 giugno 1982 e del suc-
cessivo DPCM del 31 marzo 1989.
Entrambi questi provvedimenti (inno-
vativi in quanto introducono un crite-
rio sistematico di valutazione della
compatibilita ambientale con riferi-
mento al rischio derivante da attivita
industriali) sono stati gid ampiamente
discussi nella precedente Relazione
sullo stato dell’ambiente,

Tuttavia, anche ai fini di una miglio-
re comprensione della trattazione de-
gli aggiornamenti in questa relazione,
si ritiene utile richiamarne i principi
operativi:

- 1 produttori sono obbligati a trasmet-
tere una notifica ed un rapporto di si-
curezza ai Ministeri dell’ambiente e
della sanita ed alla regione nel caso in
cui, per impianti con determinate ca-
ratteristiche, la quantithy di sostanze



TABELLA & ATTIVITA ESTRATTIVE: LEGISLAZIONE REGIONALE E STATO DI ATTUAZIONE DELLA PIANIFICAZIONE DI SETTORE

PIEMONTE
VALLE D'AQSTA

LOMBARDIA
BOLZANO (P.A.)
TRENTO (P.A:)
VENETO

FRIUL| VENEZIA GIULIA
LIGURIA

EMILIA ROMAGNA
TOSCANA
UMBRIA

MARCHE

LAZIO

ABRUZZO

MOLISE
CANMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA

SICILIA
SARDEGNA

GGl

'GIONALI [
N. 69 DEL 22:11.1978
N. 19 DEL 18,10, 1989

N. 18 DEL 30.03.1982
N. 32 DEL- 12.03.1976
N..6DEL 04.03.1980
N. 44 DEL 07.09.1982
N.35 DEL 18.08.1986
N. 12 DEL 10.04.1979
N.17 DEL 18:07,1881
. 36'DEL 30.04.1980
, 28 DEL 08.04.1980
. 37 DEL 22.05.1980
. 27 DEL 05.05.1893
. 54 DEL 26.07.1983

. 54 DEL 13.12.1985
.37 DEL. 22.05.1985
. 12 DEL 27.03.1979

. 127 DEL 09,12.1980
.30 DEL 07.06.1989. N1

PIANO INERTI (SABBIE E GHIAIE)
PIANO PIETRAME

PIANL (2]

PIANG PROVINCIALE

PIANO PROVINCIALE

PIANO ARGILLE

FIAND

PIARI ADOTTATE (3]

PIANG (MATERIALI NON LAPIDEI)

PIANG STRALCIO 1853

1989- 1993
1987
1987

1985
1895
1982-1893

TABELLA 7 INCIDENTI CON RILASCIO DI SOSTANZE PERICOLOSE: CASI SELEZIONATI [1] 1990:93

1980 Germania, Ahlsfeld
Cina;, Angin
Taiwan, Kachsung
URSS, Ufa
Australia, Sydney
India, Patna
Libano, Chtaura
Nepal, Katmandu
Thailandia, Bangkok
India, Nagothane
URSS, Voroney-Rostov

Thailandia, Bangkok
Htalfa, Livorno

Corea del Sud, Kumi
Statl Uniti, Sterlington
Messico, Cordoba
Stati Uniti, Henderson
Malesla, Kuala Lumpur
Messico, Messico
Pakistan, Newshera
India;, Tamil Nadu
Taiwan, Kaoshung
Cina, Shaxi

Stat] Unitl, Hamlet

A, TIPO DINCIDE|

rilascio

collisione petroliera
nube di gas
incendio
esplosione
esplosione
incendio
contaminazione acqua potabile
esplosione
esplosione
incendio

esplosione

esplosione

rilascio

esplosione fabbrica pesticidi
esplosjone, nube gas
fuoriuscita dalla tabbrica
esplosione fabbrica
rilascio

esplosione base militare
esplosione

rilascio

nube di gas

esplosione, incendio

Gran Bretagna, Immingham incendio

India; Ludhiana

esplosiohe

Corea del Nord, Phyong-Yang esplosione
Messico, San Luis Potosi rifascio

1992  Senegal, Dakar
Messico, Guadalajara
India, Delhi
Libia, Al-Sanouani
USA, Duluth

Turchia, Istanbul

esplosione

esplosione eondutture liguami
esplosione

esplosione, incendio
incidente ferroviario

esplosione

cloro

petrolio

clore

fenolo

gas

gas

olio combustibile
GPL

GPL

gasolio

dinamite

petralio

fenalo

nitfemetano, propana
insetticidi

clora

tuochi d'artificio
acidoieloridrico
esplosivi

tuochi d'artificio’
biossido di zolfo
pesticidi

prodotti chimicl
megnesio, ammoniaca
fuochi d'artificio
dinamite

butano

ammoniaca

petralio, esano
prodotti chimici
fuochi d'artificio
nube tossica-benzene

metano.

600.000
10.000

> 1.000.000
> 1,200
1.580
15.000
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NOTA:

[1] regione e province
autonome |l cui statuto
non prevede alcun
controllo da parte del
Ministero dell’amblente.

FONTE: MINISTERO
DELL'AMBIENTE, 1996

FONTE: MINISTERO
DELL'AMBIENTE, 1996
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lavorate o immagazzinate superi i va-
lori di soglia stabiliti;

- la notifica deve contenere informa-
zioni qualitative e quantitative sulle so-
stanze- utilizzate o immagazzinate, i
prodotti, sottoprodotti e residui della
fabbricazione, i prodotti di reazioni ac-
cidentali, gli impianti di lavorazione, le
possibili situazioni d’incidente e i pia-
ni d’emergenza relativi;

- per quantita inferiori ai valori di so-
glia i produttori sono obbligati ad una
dichiarazione alla regione ed al rap-
porto di sicurezza, indicando le sostan-
ze lavorate o immagazzinate, i prodot-
ti, sottoprodotti ed i residui della fab-
bricazione e le modalita con cui hanno
provveduto all’individuazione dei ri-
schi, all’adozione delle misure ed at-
trezzature di sicurezza ed all’informa-
zione ed addestramento dei lavoratori.
L’ esperienza maturata nella fase ini-
ziale di applicazione della normativa
ha dimostrato che il processo istrutto-
rio previsto per gli impianti soggetti a
notifica era complicato e rallentato dal-
la molteplicita dei soggetti coinvolti e
dalle carenze di personale delle strut-
ture interessate.

In tempi abbastanza brevi ¢ stato quin-
di avviato un processo di migliore de-
finizione e di snellimento della norma-
tiva. Varie modifiche sono state intro-
dotte in materia di:

- informazioni da fornire al pubblicoe,
in caso di incidente, alla Commissione
comunitaria;

- elenchi di sostanze pericolose, con
I'inclusione dei carburanti (e la loro
collocazione in depositi isolati);

- scadenze di presentazione della noti-
fica o della dichiarazione e del rappor-
to di sicurezza per le attivita industria-
li esistenti.

Tra le iniziative prese in merito, anche
in recepimento di Direttive comunita-
rie, si ricordano in particolare:

- i decreti del Ministro dell’ambiente
del 20 maggio 1991, del 23 dicembre
1993 e del 14 aprile 1994 (che modifi-
cano alcune parti del DPR 175/1988) e
le circolari del 30 dicembre 1993 e del
17 maggio 1994;

- i decreti sulla classificazione ed eti-
chettatura di sostanze e preparati peri-
colosi del Ministro della sanita (28
gennaio 1992, 16 febbraio 1993).

In particolare, il citato decreto del 23
dicembre 1993 ha ridefinito ed aggior-

nato i termini di presentazione e le so-
glie per la notifica o dichiarazione del-
le sostanze pericolose.

Ai sensi della circolare successiva, gli
obblighi previsti dal DPR 175/1988
sono dovuti anche per i depositi tem-
poranei identificati.

La circolare del maggio 1994 ha iden-
tificato 1 depositi temporanei con gli
scali merci ferroviari e aeroportuali, i
porti marittimi e fluviali, gli interporti
e i campi boe di travaso e ha predispo-
sto le linee guida per i rapporti di sicu-
rezza da allegare alla notifica o dichia-
razione (per le quali & stata stabilita,
con il Decreto Legge 8 gennaio 1995,
la scadenza del 31 maggio 1995). Un
quadro riassuntivo degli stabilimenti
industriali soggetti alla notifica di ri-
schio di incidente rilevante e della lo-
ro disiribuzione regionale & riportato
in tabella 8.

Tl decreto del 14 aprile 1994 ha defi-
nito 1 criteri per 1’analisi e la valuta-
zione dei rapporti di sicurezza dei de-
positi di GPL. In materia di depositi
portuali vige la Legge 28 gennaio
1994, n. 84, che dispone che al piano
regolatore del porto o delle aree con
funzione industriale o petrolifera deve
essere allegato un rapporto sulla sicu-
rezza nell’area portuale.

A partire dal gennaio 1994, vari decre-
ti legge, I'ultimo dei quali in data 8
gennaio 1996, hanno introdotto signi-
ficative variazioni nelle modalita di va-
lutazione dei rapporti di sicurezza.

In particolare, le istruttorie vengono ef-
fettuate localmente dai Comitati tecni-
ci presso gli ispettorati regionali dei Vi-
gili del fuoco, supportati da esperti del
Ministero della sanith e dell’ Agenzia
regionale per la protezione dell’am-
biente, del dipartimento periferico del-
I'ISPESL, delle Amministrazioni delle
regioni o delle province autonome
competenti e del dipartimento di Pub-
blica Sicurezza territorialmente com-
petenti. In figura 3 ¢ fornita una rap-
presentazione delle istruttorie concluse
ed avviate dai citati Comitati tecnici.
Un sostanziale nuovo impulso al con-
trollo del rischio delle attivita indu-
striali & prevedibile con I’adozione del-
la Direttiva comunitaria denominata
“Seveso 27,

Fssa introduce concetti innovativi,
quali quelli riguardanti la pianificazio-
ne dell’uso del territorio intorno agli

impianti ad elevato rischio di inciden-
te (per la quale & anche previsto il coin-
volgimento della popolazione) e la po-
litica aziendale di prevenzione degli in-
cidenti rilevanti, e ne rafforza e rende
piu severi altri, tra cui in particolare
quelli in materia di informazione pub-
blica e di blocco di autorita degli im-
pianti in caso di rischio incombente.

Tl Ministero dell’ambiente attribuisce
fondamentale importanza a questa Di-
rettiva, che considera strumento pilt
idoneo ed efficace alla gestione delle
attivitd industriali a rischio, e si predi-
spone fin d’ora ad operare perché il suo
recepimento nella normativa naziona-
le, una volta emanata, possa avvenire
in tempi assai pil rapidi di quelli tra-
scorsi per il recepimento della prece-
dente Direttiva 82/501.

L’INDUSTRIA AMBIENTALE

L'industria ambientale & stata definita
nella precedente Relazione sullo stato
dell’ambiente come “1’insieme di pro-
duzioni che rientrano nelle seguenti ca-
tegorie:

- prodotti ed impianti per interventi di
disinquinamento o di risanamento a
valle dei processi produttivi (impianti
di depurazione delle acque reflue, di
abbattimento dei fumi industriali, di
trattamento di rifiuti);

- componenti di impianti industriali
progettati per conseguire una riduzio-
ne dell’impatto ambientale dei cicli
produttivi o per la riduzione delle ri-
sorse di processo (materie prime, ac-
qua, energia);

- componenti, impianti e prodotti per
la riduzione dell’impatto ambientale
di attivith umane (impianti di tratta-
mento di acque reflue e rifiuti urbani,
marmitte catalitiche, barriere antiru-
more, ecc.)”.

Richiamata questa definizione, si
debbono considerare parte di essa
anche i servizi correlati (quali ad
esempio il trasporto dei rifiuti e la
gestione degli impianti di abbatti-
mento delle emissioni e di depura-
zione delle acque reflue) e, in una pilt
ampia accezione, anche le tecnologie
pulite e tutti i prodotti a minore im-
patto ambientale durante il loro inte-
ro ciclo di vita (dalla produzione al-
I’eliminazione).
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INDUSTRIA

Tabella 8
NOTA:

[1] soggetti ad obbligo
di notifica ai sensi

FONTE: MINISTERO
DELL'AMBIENTE, 1996

Tabella 9
FONTE: ISTITUTO

PER LA RICERCA
SOCIALE, 1996
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del DPR 175/1988 (art. 4).

L'industria ambientale pubblica e pri-
vata ha registrato nel 1995 un fattu-
rato di 13.000 miliardi con I’ effettua-
zione di servizi (85% del totale) e la
realizzazione di componenti e im-
pianti per 1’abbattimento delle emis-
sioni atmosferiche, la purificazione
delle acque reflue urbane ed indu-
striali, lo smaltimento dei rifiuti, la
bonifica dei suoli ed il monitoraggio
dell’inquinamento dell’aria, dell’ac-
qua e acustico (tab. 9).

L’industria ambientale italiana ha im-
piegato nel 1995 circa 3.800 addetti e
rappresenta un settore produttivo di ri-
lievo che concorre al PIL per I'1% cir-
ca. La crisi economica del 1993 ha
avuto naturalmente i suoi effetti anche
in questo settore, a causa della dimi-
nuizione sia della spesa pubblica che
degli investimenti privati sul mercato
interno.

Anche le note vicende giudiziarie sugli
appalti pubblici, che hanno interessato
anche questo settore, sono state un se-
rio ostacolo al suo sviluppo.

E invece proseguita nel periodo 1993-
95, sostenuta anche dai cambi mone-
tari favorevoli alle esportazioni, la pe-
netrazione sul mercato estero soprat-
tutto per quanto riguarda la depurazio-
ne e la potabilizzazione delle acque,
I’abbattimento delle emissioni indu-
striali e la bonifica dei suoli e lo smal-
timento dei rifiuti. Sono state raggiun-
te quote di esportazione pari al 56%
della produzione per il settore delle ac-
que, del 16% per il suolo e i rifiuti e
del 10% per I’aria.

Lo sviluppo delle attivitd impiantisti-
che e di servizio nel settore delle ac-
que & stato indubbiamente favorito
dalla normativa sulle risorse idriche
(Legge 5 gennaio 1994, n. 36) che ha
aperto opportunitd di rilievo anche at-
traverso la completa integrazione del
ciclo distribuzione - depurazione.

In vista dell’entrata in vigore di nuo-
ve norme ambientali comunitarie e
dei piani regionali sui rifiuti, I’indu-
stria ambientale sta approntando gli
opportuni strumenti organizzativi per
intervenire direttamente nel finanzia-
mento degli impianti attraverso il si-
stema del “project financing”(finan-
ziamenti chiesti ad istituti di credito
ed ottenuti sulla base di una garanzia
rappresentata della qualitd e consi-
stenza del progetto).

| IZINDUSTRIA E LO SVILUPPO
SOSTENIBILE
|

Il ruolo dell’industria nei confronti del-
lo sviluppo sostenibile viene esplicita-
mente riconosciuto nell’Agenda 21

dove si afferma, tra I’altro:

“... attraverso processi produttivi pill
efficienti, strategie di prevenzione, tec-
nologie e pratiche piti pulite nel ciclo
di vita del prodotto, quindi riducendo
o0 eliminando i rifiuti di lavorazione, ...
I'industria puo giocare un ruolo prima-
rio nella riduzione degli impatti sul-
I’ambiente e I’uso delle risorse natura-
li ... industria dovrebbe riconoscere la
gestione ambientale come una delle
massime priorita ed una chiave deter-
minante allo sviluppo sostenibile ... un
confributo positivo dell’industria ... al-
lo sviluppo sostenibile pud essere sem-
pre pil realizzato mediante 1'uso di
strumenti economici quali 1 meccani-
smi del libero mercato, in cui i prezzi
dei beni e dei servizi dovrebbero sem-
pre pili riflettere i costi ambientali del-
le materie prime, della produzione,
dell'uso e dello smaltimento ...”".

Per I’Unione Europea, e quindi per I'1-
talia, 1l trattato di Maastricht del feb-
braio 1992 pone come obiettivo priori-
tario la promozione di una crescita so-
stenibile e inserisce tra le azioni degli
stati membri ’impegno politico per la
tutela dell’ambiente. In tale direzione
si & adoperata la Commissione delle
Comunita Europee che, nel giugno
1992, ha approvato un programma
politico e di azione per una nuova
strategia e per interventi nei settori
economici chiave dell’industria, del-
I’energia, dei trasporti, dell’agricol-
tura e del turismo,

Secondo recenti indagini condotte su
scala mondiale, molte grandi imprese
investono fino al 2-3% del proprio
fatturato in azioni di strategia indu-
striale integrata con 1’ambiente; que-
ste quote sono destinate a raddoppia-
re entro il 2000.

A ¢id hanno debitamente contribuito:
- i pil efficaci sistemi di regolamenta-
zione adottati a protezione dell’am-
biente;

- la crescita della coscienza ambienta-
le nella pubblica opinione;

- il diffondersi nel mondo imprendito-
riale di nuovi orientamenti quali:

a) la produzione innovata in funzione



ambientale rientra pienamente nel
modo di agire del sistema industriale;
b) il costo dei controlli delle emissio-
ni di processo pud essere considerato
come una variabile legata agli investi-
menti per migliori prodotti e processi
produttivi (e quindi con prospettive di
ritorno economico ed uso pratico a fi-
ni commerciali, di comunicazione e di
immagine).

Delle due strade percorribili per af-
frontare 1'impatto ambientale delle at-
tivita del settore industriale, (come ne-
gli altri settori chiave dell’energia, del
trasporto, dell’agricoltura, del turi-
smo), quella del rimedio al danno &
stata finora prevalente, rispetto a quel-
1a della sua prevenzione con risultati
modesti nel complesso in tutti i settori
citati. Infatti gli indirizzi strategici del
rimedio, per quanto si voglia e si pos-
sa giustificarne 1’adozione con motivi
contingenti, si sono dimostrati ampia-
mente insufficienti a contrastare i com-
plessi meccanismi che portano alla
creazione di un danno ambientale ed al
suo trasferimento da un settore di atti-
vith ad un altro, da una risorsa natura-
le ad un’altra, da una generazione ad

TABELLA 8

Industrie chimiche e petrolchimiche
Raffinerie di petrolio

Depositi di sostanze liquide inflammabili
Depositi di sostanze e/ o preparati tossici
Depositi di sostanze liquefatte

Scali merci terminali di ferrovia

RIEMONTE

VALLE D'AQSTA
LOMBARDIA
TRENTINO ALTO ADIGE
VENETO

FRIULE VENEZIA GIULIA
LIGURIA

EMILIA ROMAGNA
TOSCANA

UMBRIA

MARCHE

LAZIO

ABRUZZO

MOLISE

CAMPANIA

PUGLIA

BASILICATA
CALABRIA

SICILIA

SARDEGNA

un’altra. E dungue necessario cambia-
re strategia identificando obiettivi,
azioni e strumenti che privilegino la
prevenzione del danno all’ambiente
causato dalle attivith economiche e tra
queste dalle attivita industriali, anziché
continuare a promuovere interventi ri-
paratori come finora avvenuto in ogni
settore di attivita.

Ricordando che il cambiamento ri-
chiede tempo e risorse per essere at-
tuato, occorre infine ottenere la fattiva
anche se spesso difficile collaborazio-
ne di tutti i soggetti coinvolti, pur con
obiettivi differenti e talvolta contra-
stanti. L’avvio di un tale cambiamento
nell’indirizzo strategico nazionale puod
essere fatto risalire al Piano Energeti-
co Nazionale del 1988 in cui & stato
esteso all’industria il meccanismo di
programmazione settoriale integrata
con I’ambiente. 11 cambiamento di li-
nea politica, in verita lento per quanto
irreversibile, & quindi proseguito so-
prattutto nella cornice della partecipa-
zione dell’Italia agli accordi ed alle
convenzioni internazionali. In propo-
sito si ricordano gli indirizzi di politi-
ca ambientale contenuti nel Piano sul-

STABILIMENTI INDUSTRIALY A RISCHIO DI INCIDENTE
RILEVANTE AL 30.5.1996

lo sviluppo sostenibile del dicembre
1993 e nella citata Prima Comunica-
zione del Cambiamento Climatico del
gennaio 1995.

Obiettivi nazionali

per ’adempimento degli impegni
dell’Agenda 21

Come prima accennato, il cambiamen-
to nelle tecnologie di produzione e nei
prodotti deve essere graduale sia per
tenere conto delle reciproche influen-
ze tra gli obiettivi di tutela dell’am-
biente e di sviluppo sostenibile da una
parte ed altri importanti obiettivi so-
ciali dall’altra, che per lasciare all’in-
dustria il tempo necessario per ottem-
perare ai vincoli ambientali. Per contro
alla gradualita deve corrispondere I'in-
cisivita delle misure normative, fiscali
ed economiche in modo che gli inter-
venti non risultino alla fine marginali e
siano comungue coordinati.

E altresi necessario contemperare lo
sviluppo della strategia di prevenzione
del danno con le esigenze delle atmali
emergenze ambientali. Cio richiede da
un lato lo sviluppo di tecnologie pro-
duttive e di prodotti pitt puliti nonché

TABELLA 9
FATTURATO DELLINDUSTRIA
AMBIENTALE IN ITALIA NEL 1985

Acque reflue

Riffuti

Inguinanti atmosferici
Monitoragglo amblentale
Rumore

parziale impianti

Rifiutl urbani

| Rifiutl speciall industriali

Riciclaggio
Acque (fognatura e depurazione)
Bonifica di suali
' Laboratorl di analisi
Servizi legali e consulenze

parziale servizi
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NOTA:

[1] la Commissione

ha anche provveduto

alla creazione di Task
Force comunitarie
dedicate, con la
partecipazione dei servizi
interessati, a progetti
comuni di rilevanza

per Uindustria,
assegnando ad esse
compiti di coordinamento
delle attivita da svolgere
(soprattuto in attuazione
del IV Programma quadro
comunitarto),

di definizione di priorita
di ricerca, e di eventuali
ostacoli da rimuovere,

in collaborazione con
Pindustria (in particolare
le piccole e medie
imprese) e gli utenti.

Le Task Force operano
sui seguenti temi
innovativi:

- trasporio del futuro
(anto, aerel di nuova
generazione, sistemi
marittimi, treni e sistemi
[ferroviari, sistemi
intermodali di trasporio);
- tecnologie idrauliche
compafibili

con Pambiente;

- software didattici
multimediali;

- vaccini e malattie virali.

la razionalizzazione dell’uso delle ri-
sorse naturali non rinnovabili e dall’al-
tro 'estensione dell’imprenditorialith
responsabile, opportunamente stimo-
lando la diffusione del principio “la
prevenzione paga”, in sintonia con la
logica imprenditoriale,

Nel succitato Piano nazionale per lo
sviluppo sostenibile si identificano
nella prevenzione del rischio per I’am-
biente e per la salute, generato dalle at-
tivita industriali e nella gestione delle
sostanze chimiche pericolose e nocive,
le linee di intervento prioritarie entro il
2000. I seguenti obiettivi specifici so-
no altresi identificati nel quadro del piil
ampio obiettivo generale della preven-
zione del rischio industriale:

- lo sviluppo, tenendo conto dei costi,
di tecnologie pulite e di prodotti a mi-
nore impatto ambientale, con priorita
assegnata alle attivitd industriali di par-
ticolare rilievo economico ed impatto
sull’ambiente;

- la diffusione di bilanci ambientali
d’industria;

- il coinvolgimento dell’industria nel
risanamento di aree industriali e suoli
contaminati;

- il controllo e la delocalizzazione di
impianti industriali a rischio elevato di
incidente o di inquinamento dell’am-
biente nonché la riduzione del rischio
industriale nelle aree urbane;

- I"adozione di adeguati standard e pro-
cedure di prevenzione dell’inquina-
mento per sostanze chimiche pericolo-
se per la salute umana e gli ecosistemi,
che possono essere presenti nelle com-
ponenti ambientali (aria, acqua, suolo)
e nei beni di consumo (alimenti, pro-
dotti per la casa, ecc.).

Per varie sostanze chimiche inquinan-
ti I’ambiente e nocive per la salute ri-
sultano gia definite o proposte (da con-
venzioni internazionali cui I'ltalia ha
aderito o da provvedimenti legislativi
nazionali) le riduzioni da realizzare.
Tra le altre si ricordano le seguenti
azioni e misure di particolare rilievo
per gli effetti sull’industria nazionale:

a} con riferimento alla convenzione sul-
I'inquinamento atmosferico transfron-
taliero a lunga distanza (Ginevra, 1979);
- la riduzione del 30% almeno entro il
1993 delle emissioni atmosferiche di
anidride solforosa generate nel 1980
(protocollo di Helsinki, 1985) integra-
ta da ulteriori riduzioni del 65% entro

i1 2000 e del 73% entro il 2005 (proto-
collo di Oslo, 1994, da ratificare);

- la stabilizzazione, entro il 1994, del-
le emissioni di ossidi di azoto ai livel-
li generati nel 1987 (protocollo di So-
fia, 1988) integrata da ulteriori ridu-
zioni 1 cui contenuti e scadenze sono
attualmente oggetto di negoziati da
completare entro il 1997;

- la riduzione del 30% almeno o co-
mungue la stabilizzazione entro il 1999
delle emissioni di composti organici
volatili rispetto alle quantith generate
nel 1988 (protocollo di Ginevra, 1991);
b) nel contesto del protocollo di Mon-
treal (1987) sulle sostanze chimiche re-
sponsabili della distruzione dell’ozono
stratosferico:

- le misure differenziate nelle quantita,
nei modi e nei tempi per la riduzione e
la messa al bando della produzione e del
consumo di: CFC (clorofluorocarburi);
halons (fluorobromo- e clorofluorobro-
mocarburi); HCFC (clorofluoro- e io-
dofluorocarburi parzialmente idrogena-
ti) per usi vari (soprattutto refrigerazio-
ne e protezione antifuoco); tetracloruro
di carbonio e tricloroetano (solventi per
usi vari di processo); bromuro di metile
(fumigante usafo in agricoltura e nel-
I’industria alimentare);

c) in adempimento degli impegni pre-
visti dalla convenzione quadro di Rio
de Janiero (1992) sul cambiamento di
clima globale il Ministero dell’am-
biente ha predisposto la Prima comu-
nicazione nazionale (gennaio 1995) da
cui si ricavano, tra 1’altro:

- le stime, basate sul bilancio energeti-
co nazionale, delle emissioni naziona-
1i per il 1990 dei gas serra principali
(CO,, CHy4, N,O) e dei precursori (CO,
NO,, composti organici volatili non
metanici) dai settori dell’energia, dei
processi industriali, dei solventi, del-
I"agricoltura e dei rifiuti;

- le possibili misure per la loro stabi-
lizzazione o riduzione nonché gli sce-
nari per il 2000;

- la conclusione che la stabilizzazione
delle emissioni globali di CO, non ri-
sulta al momento un obiettivo raggiun-
gibile (per contro & prevista una cre-
scita annua delle emissioni variabile,
in funzione dello scenario adottato,
nell’intervallo 0,4-1,4%), pur essendo
tuttavia possibile una lieve riduzione
nel caso delle emissioni da processi in-
dustrali non energetici;
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- 1a conclusione che & possibile ridurre
le emissioni globali di metano;

d) nel contesto delle politiche ambien-
tali nazionale e comunitaria e delle re-
lative misure ed azioni adottate o pre-
viste per il prossimo futuro:

- il contenimento delle emissioni degli
impianti industriali attraverso il pieno
adeguamento degli impianti industria-
li ai valori delle emissioni previsti dal-
le disposizioni del DPR n. 203/1988 ¢
dai provvedimenti legislativi successi-
vi, in attuazione di varie direttive co-
munitarie;

- la messa al bando dell’uso dell’a-
mianto (Legge n. 257/1992);

- la prevenzione dell’impatto ambien-
tale di grandi impianti ed installazioni
industriali nel contesto transfrontaliero
(Convenzione di Espoo, 1991);

- la prevenzione degli incidenti indu-
striali nel contesto transfrontaliero
(Convenzione di Helsinki, 1992).

[’INDUSTRIA

| E ’'INNOVAZIONE

TECNOLOGICA

[’innovazione tecnologica & indispen-
sabile all’attivitda imprenditoriale sia
per svilupparsi che per competere sul
mercato. In questo campo 1"UE si con-
fronta soprattutto con gli Stati Uniti ed
il Giappone e questo confronto per va-
ri motivi & per essa penalizzante. Tra
questi motivi ¢'g, innanzitutto il fatto
che, pur essendo dotata di una base
scientifica altrettanto qualificata, I"'UE
& inferiore a quei paesi nella capacita
di trasformare le competenze disponi-
bili in nuovi prodotti e quote di merca-
to, soprattutto nei settori delle tecnolo-
gie avanzate.

La ricerca e lo sviluppo ricevono
un’attenzione minore; nel 1994 gli in-
vestimenti per la ricerca sono ammon-
tati al 2% circa del prodotto nazionale
lordo (Ttalia: 1,2% circa) in confronto
al 2,7% circa di Stati Uniti e Giappone
e assai ridotto & il contributo della ri-
cerca industriale. Nettamente inferiore
& il numero di scienziati, ricercatori ed
ingegneri (circa 4 per mille della po-
polazione attiva nell’Unione Europea
a fronte del 7 per mille in Stati Uniti e
Giappone).

1l capitale di rischio che viene investi-
to in Europa nelle tecnologie avanzate

e nelle imprese di recente costituzione
& nettamente inferiore rispetto a quello
degli Stati Uniti. Un’altra carenza & co-
stituita dalla mancanza dell’utile stru-
mento del mercato borsistico, del tipo
del NASDAQ americano, per le picco-
le e medie imprese che innovano le tec-
nologie di produzione. Fortemente ne-
gativo & poi il costo di deposito € man-
tenimento dei brevetti, cinque volte su-
periore nell’UE rispetto agli Stati Uni-
ti dovuto alla mancata ratifica, da par-
te di tutti gli stati membri, della con-
venzione sui brevetti comunitari.
Manca infine uno statuto di “‘societd
europea’ per cui, per inserirsi nel mer-
cato comunitario, le aziende sono
soffocate dagli adempimenti delle dif-
ferenti legislazioni degli stati membri.
Cibd considerato e ai fini di un dibattito
nella Comunita sull’innovazione nel
mondo imprenditoriale (tecnologie, fi-
nanziamenti, organizzazione, mercato,
risorse umane, ricerca, ecc.), la Com-
missione Europea ha stabilito come
obiettivi primari il miglioramento del-
I’ orientamento della ricerca verso I'in-
novazione, il potenziamento delle ri-
sorse umane, il miglioramento delle
condizioni di finanziamento, lo svi-
luppo del contesto normativo e giuri-
dico e lo sviluppo del ruolo e delle
modalitd d’azione delle amministra-
zioni pubbliche [1].

Per il perseguimento coerente di questi
obiettivi all’interno dell’UE, in base al
principio di sussidiarieta ossia tenendo
conto delle singole realta ed esperien-
ze dei vari paesi, sono state articolate
circa 130 proposte operative nelle se-
guenti 13 linee d’azione:

- osservazione dello sviluppo e delle
prospettive delle tecnologie;

- orientamento della ricerca e sviluppo
verso 'innovazione;

- mobilitazione dei ricercatori ¢ degli
studenti;

- sviluppo della formazione;

- promozione della conoscenza dei be-
nefici dell’innovazione;

- sviluppo di meccanismi di finanzia-
mento tavorevoli;

- sviluppo di misure fiscali favorevoli
agli investimenti nell’innovazione;

- sostegno alla proprieta intellettuale
ed industriale;

- semplificazione delle procedure am-
ministrative;

- adozione di regimi normativi e finan-

ziari favorevoli;

- sensibilizzazione delle imprese alle
esigenze e ai metodi di programmazio-
ne economica;

- sostegno all’innovazione aziendale,
in particolare nelle piccole e medie im-
prese;

- rinnovamento dell’azione pubblica a
favore dell’innovazione.

L’innovazione tecnologica

nelle Piccole € Medie Industrie
(PMI) in Italia

Ambiente ed innovazione tecnologica
sono due argomenti che, come gia sot-
tolineato, ben si coniugano tra di loro.
Una ricerca del novembre 1995 del-
I’ Associazione Italiana per la Ricerca
Industriale (AIRI) ha individuato 89
tecnologie innovative applicabili al-
I'industria ed i relativi benefici am-
bientali. Si citano ad esempio nel set-
tore informatico le nuove tecnologie di
stampa che riducono sia il rumore ne-
gli uffici che le parti inquinanti a per-
dere e le “memorie non volatili”, uti-
lizzabili nel settore auto per i sistemi di
controllo della combustione motori.

L applicazione del principio dell’e-
coefficienza (vedi Scheda 2) offre pos-
sibilita di sviluppo economico anche
alle PMI in Ttalia. In proposito, tra le
possibilita di finanziamento apparse di
recente [2] risulta di particolare inte-
resse Pintervento del Mediocredito
centrale che, a partire dal febbraio
1996, ha messo a disposizione delle
PMI 1.450 miliardi distribuiti nelle se-
guenti quattro linee di intervento:

- rifinanziamenti ordinari per program-
mi di sviluppo delle PMI nei settori
dell’industria, del commercio e del tu-
rismo e dei servizi (700 miliardi);

- realizzazione di programmi specifici
di investimento e sviluppo delle medie
imprese (300 miliardi);

- rifinanziamenti per la ricapitalizza-
zione delle PMI (prestiti partecipativi
per 50 miliardi);

- rifinanziamenti alle PMI nell’indu-
stria e nei servizi per investimenti nel-
I’innovazione e nel trasferimento delle
tecnologie, nella protezione dell’am-
biente, nel risparmio energetico, in
nuovi impianti, in infrastrutture riguar-
danti il territorio e nella certificazione
di qualita.

Quest’ultima linea di finanziamento
costituisce un’eccellente opportunita
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SCHEDA 2
I’ECOEFFICIENZA

Tra i molti studi effettuati sull’efficienza di sistema indotta dall’ap-
plicazione delle tecnologie pulite se ne ricorda uno realizzato alla
North Carolina University nel dicembre 1995, Lo studio prende in e-
same I’efficienza energetica di nove categorie di industrie americane
e dimestra i sostanziali risparmi economici, in media del 25-50% sui
costi dei prodotti, ottenuti applicando tecnologie di uso dell’energia
pils efficienti ma anche piii semplici (tra queste: il recupero di calore
e vapore e la riduzione dei materiali impiegati nei cieli di produzio-
ne, I'utilizzazione di rifinti organici come amendanti e fertilizzanti in
agricoltura),

Ecoefficienza vuol dire al contempo efficienza economica ed efficien-
za ambientale e quindi si puo tradurre in minori consumi di materie
prime ed energia, minori emissioni e rifiuti e produzioni di prodotti
riciclabili dopo 1’uso.

L’interesse all’ecoefficienza & anche dimostrato dagli studi e dal di-
battito sulle modalita di calcolo del costo ecologico unitario di un
prodotto e sulla sua utilizzazione guale indicatore del sistema (una
proposta di approccio integrato alla valutazione del costo totale asse-
gna ad ogni materiale di processo un peso ambientale da sommare
ad un peso proporzionale agli effetti ambientali a lungo termine e da
integrare infine nel costo unitario totale del prodotto).

Anche in Italia si cominciano a prendere iniziative sull’ecoefficienza
tra cui quella di particolare rilievo, anche politico, assunta con I’im-
pulso della presidenza italiana di turno della UE, in un convegno te-
nuto a Roma nel maggio 1996 ed organizzato dall’ Agenzia per lo svi-
luppo sostenibile del Mediterraneo (ECOMED). L’iniziativa mette in
luce anche il ruolo potenziale che imprese italiane, con inclusione di
molte PMI, potrebbero svolgere nel campo della protezione dell’am-
biente operando in termini di ecoefficienza in settori di rilievo econo-
mico come quelli della chimica, delle materie plastiche, della metal-
meccanica, dell’elettronica, dei tessili, degli imballaggi, ecc. Tale ini-
ziativa inoltre ben si presenta in vista dell’imminente sblocco di fon-
di curopei per lo sviluppo di PMI nei paesi dell’area mediterranea
(tra cui IItalia) inclusi nel progetto per la creazione entro il 2010 di
un’area di libero scambio (Conferenza di Barcellona, novembre
1995), Tra le recenti iniziative promozionali si pone quella della co-
stituzione del CLUB delle imprese per ’ecoefficienza promesso e
coordinato dal Centro di Ricerca “Strategia e gestione strategica di
impresa” del Politecnico di Milano. Il CLUB & concepito per opera-
re, anche in collaborazione con organismi simili europei, come un
gruppo di lavoro permanente con funzioni di:

- stimelo alla competitivita sul mercato attraverso I'identificazione di
misure tecnologiche e gestionali, I’indicazione di casi di successo in
altri paesi, I’agevolazione della progettazione di reti di ecologia indu-
striale (sistemi di imprese che producono in settori diversi ma con ci-
cli ambientali comuni);

= guida ed assistenza per la formulazione di proposte normative e gli
adempimenti richiesti dalla legge.

Al CLUB partecipano imprese attive in differenti settori di attivita
tra cui: 3M (chimica fine, elettronica , ecc.), Abb (elettromeccani-
ca), Ciba Italia (chimica, farmaceutica), Coop (commercio al det-
taglio), Dioguardi (costruzioni), Dow Chemical (chimica), Edison
(energia), Eni (petrolchimica), Falck (siderurgia), Fiat (auto), Ibm
Semea (elettronica), Merloni (elettrodomestici), Nestlé (alimenta-
re), Pirelli (gomma), Saffa (carta), Sgs Thomson (elettronica),
Solvay Italia (chimica).

NOTA:

[2] si fa in particolare
riferimento ai
[finanziamenti comunitari
all’immovazgione nel
quadro del IV Programma
di ricerca e sviluppo
1994-98 e dedicati

ai seguenti temi

(fondi espressiin ECU):

- ambiente e clima
(dotazione finanziaria per
il 1994-98: 852 milioni);
- applicazioni telematiche
(843 milioni);

- tecnologie
dell’informazione

(L.911 milioni);

= norie, misure e prove
(173 milioni);

- scienze e tecnologie
marine [MAST II1]

(228 milioni);

- teenologie industriali

e det materiali
[BRITE/EURAM II1]
(L.617 milioni);

- biotecnologie

(552 milioni);

- biomedicina e saniti
(336 milioni);

- agricoltura e pesca

(684 milioni);

- energia non nucleare
[JOULE] (1.002 milioni);
- diffusione [THERMIE
B (967 milioni);

- fusione termonucleare
controllata (840 milioni);
- sicurezza della fissione
nucleare (414 miltoni);

- Ficerca socioeconomtica
finalizzata [TSER]

(138 milioni);

- cooperagione con paesi
terzi e organizzagioni
internazionali ([STD]
(540 milioni);

- diffusione e
oftimizzazione dei risultati
di R&S (INNOVATION)
(330 milioni);

- formazione e mobilita
dei ricercatori [TMR]
(744 milioni);

- lutela della natra
[LIFE] (450 milioni);

- stimolagione tecnologica
per le PMI [CRAFT]
(programma trasversale
ai precedenti).



