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NOTA:

[11] il sistema delle aree
naturali protette

é definito, ai fini
dellattuazione

del programma,
dall’insieme delle aree
naturali inserite
nell’Elenco ufficiale
delle aree naturali
profette, cosi come
approvato dal Comitato
nella seduta del 21
dicembre 1993, e dalle
aree gia individuate dal
Ministere dell’ambiente
quali aree di importanza
naturalistica nazionale
e/o internazionale,

ai sensi dell’art. 5

della Legge n. 349/86,
dell’art. 7

della Legge n. 59/87,
dell’art. 6

della Legge n. 394/91

e della Convenzione

di Ramsar.

cui si & frattato in precedenza.

Parte del patrimonio naturale del Pae-
se & gia sottoposto (o sard sottoposto,
nell’ambito dei Programmi triennali
per le aree naturali protette) allo spe-
ciale regime di tutela e gestione previ-
sto dalla legge quadro sulle aree pro-
tette e costituisce il Sistema Nazionale
delle Aree Naturali Protette.

Un’altra parte & sottoposta, o sari sot-
toposta, a tutela con norme puntuali.
Sia il Sistema Nazionale delle aree na-
turali protette che la restante parte del
patrimonio naturale del Paese dovran-
no essere opportunamente tutelati con
lo strumento delle Linee Fondamenta-
li di Assetto del Territorio, soprattutto
dagli effetti esterni ed indotti derivanti
dalle politiche di uso forte del territo-
rio (trasporti, energia, industrie estrat-
tive e forestali, sviluppo urbano, ecc.).
In quest’ottica le Linee si configurano
come un piano a grande scala in grado
di condizionare, sia per gli aspetti di tu-
tela che per quelli di promozione e va-
lorizzazione, la pluralitd dei piani e dei
programmi dei diversi soggetti che
hanno autorita sul territorio.

L’Elenco ufficiale

delle aree protette

La legge quadro prevede l'istituzione
dell’Elenco ufficiale delle aree protette,
che viene approvato dal Comitato per
le aree naturali protette. L'iscrizione &
condizione per accedere ai finanzia-
menti statali previsti dai Piani triennali
per le aree protette.

11 primo Elenco ufficiale & stato appro-
vato il 21 dicembre 1993. 1l 14 dicem-
bre 1995 si & avuto il primo aggiorna-
mento dell’Elenco.

Il Comitato ha previsto la seguente
classificazione delle aree protette:

a) parco nazionale;

b) riserva naturale statale;

¢) parco naturale interregionale;

d) parco naturale regionale;

e) riserva naturale regionale;

f) zona umida di importanza interna-
zionale (ai sensi della Convenzione di
Ramsar);

g) altre aree naturali protette.
Quest’ultima categoria comprende tut-
te le aree protette la cui classificazione,
secondo il provvedimento che le isti-
tuisce, non rientra nelle altre categorie.
Inoltre le “Altre aree naturali protetie”
sono state ordinate in due sottoclassi:

1) altre aree naturali protette a gestione
pubblica. Sono quelle istituite con leg-
gi regionali o provvedimenti equiva-
lenti. La gestione di tali aree & effettua-
ta da Enti pubblici. Sono state inserite
in questa categorie i biotopi, i monu-
menti naturali, i sistemi di aree, le aree
attrezzate, i parchi urbani e suburbani;
2) altre aree naturali protelte a gestio-
ne privata. Sono quelle istituite con
provvedimenti formali pubblici o con
atti contrattuali quali concessioni o
forme equivalenti. Tali aree possono
essere di proprietd pubblica (con ge-
stione concessa a soggetti privati) o
privata (con gestione in proprio o in af-
fidamento ad altri soggetti privati). I
soggetti privati che attuano forme di
gestione hanno dovuto presentare il ti-
tolo di proprieta ovvero I'atto di affi-
damento in gestione qualora 1’ area non
sia di proprieta.

Il primo Programma triennale
per le aree protette

Il primo Programma triennale per le
aree naturali protette, approvato il 21
dicembre 1993 & parte integrante del
Programma triennale per la tutela am-
bientale 1994-96 di cui utilizza le pro-
cedure di attuazione, di verifica e di
controllo. Esso & nato con tempi e mo-
dalita che lo hanno differenziato dall’i-
niziale previsione legislativa e ha per-
tanto tenuto conto di esigenze e condi-
zioni particolari: prima di tutto i tempi
adisposizione per la sua predisposizio-
ne e approvazione, quindi le inevitabi-
li difficoltd connesse alla fase di avvio
e le interferenze con le iniziative di co-
stituzione e di assestamento dei nuovi
parchi nazionali e dei diversi sistemi
regionali di aree naturali protette.
Obiettivi principali e prioritari del pri-
mo programma sono stati:

e la definizione, ufficiale e con criteri
uniformi, del sistema nazionale delle
aree naturali protette [11];

« la promozione di una pii efficace po-
litica di conservazione della natura che
consenta di attuare, in tutti i territori in-
teressati da aree naturali protette, una
rigorosa politica di tutela ambientale
congiuntamente a una politica di pro-
mozione sociale ed economica delle
popolazioni interessate;

» la ripartizione delle risorse finanzia-
rie disponibili e la loro utilizzazione.
Le risorse finanziarie, destinate ai par-



chi nazionali, parchi regionali e riserve
marine, sono riportati nella tabella 6.

Il secondo Programma triennale
per le aree naturali protette

I secondo Programma triennale per le
aree naturali protette & stato approvato
il 18 dicembre 1995.

Ad sensi dell’art. 36 della Legge n.
394/91, esso ha previsto istituzione
delle arce protette marine di: Tavolara-
Punta Coda Cavallo; Golfo di Portofi-
no; Punta Campanella; Porto Cesareo;
Penisola del Sinis e isola di Mal di Ven-
tre. Le Risorse finanziarie del Pro-
gramma, pari a 154,6 miliardi, sono
state cosi ripartite:

¢ il 3% della disponibilita complessiva
relativa agli investimenti nelle aree
protetie terrestri, pari a 4,188 miliardi
& destinata ad azioni nazionali da rea-
lizzarsi mediante 1’esecuzione di defi-
niti programmi di studio conoscitivo
della realta ambientale delle aree natu-
rali del Paese;

o 5 miliardi per investimenti nelle aree
protetie marine ripartite in funzione
della superficie protetta, tenendo an-
che conto della estensione delle zone a
tutela integrale;

° 48,748 miliardi per investimenti nel-
le aree protette di interesse regionale
inserite nell’Elenco ufficiale in funzio-
ne dell’estensione delle singole arce
con un contributo minimo di 100 mi-
lioni per regione;

¢ 86,604 miliardi per investimenti nelle
aree protette di interesse nazionale sul-
la base di un contributo fisso di 500 mi-
lioni, dell’assegnazione di un contribu-
to straordinario di 500 milioni per i Par-
chi nazionali storici di Abruzzo, del
Gran Paradiso e dello Stelvio per atti-
vita di salvaguardia e di gestione del pa-
trimonio faunistico, e in funzione della
estensione territoriale delle aree stesse;
o 10 miliardi per Iistituzione di nuovi
parchi nazionali destinata agli istituen-
di parchi del Gennargentu - Orosei -
Isola di Asinara, dell’ Arcipelago della
Maddalena, del Delta del Po e della Val
d’Agri. :

In relazione a tali destinazioni si & resa
necessaria una complessa variazione di
bilancio che ha comportato un differi-
mento delle fasi di avvio del Program-
ma. L'utilizzo di tali risorse & stato poi
condizionato dal blocco degli impegni
(DL 20.6.96 n.323; convertito con Leg-

ge 425 del 8.8.1996) come misura di
contenimento della spesa pubblica. 1l
programma ha inolire identificato le ti-
pologie di intervento prioritarie da
adottarsi nelle aree naturali terrestri sta-
tali e regionali e definisce le attivith da
finanziare nelle aree naturali terrestri
che non hanno usufruito dei finanzia-
menti del primo Programma triennale.

VEGETAZIONE E FLORA

Nella trattazione dello stato del patri-
monio vegetale in Italia, la flora e la
vegetazione saranno considerate sepa-
ratamente, a causa della differente pro-
blematica posta, con alcuni riferimenti
al paesaggio vegetale, e con esempi
provenienti da ambedue le regioni fi-
togeografiche alle quali appartiene I'l-
talia: mediterranea e eurosiberiana.

La flora

Nella precedente Relazione sullo stato
dell’ambiente in Italia del 1992, & sta-
ta presentata la situazione della flora
italiana facendo riferimento al Libro
Rosso delle piante d’Italia, stampato
nel 1992 a cura del WWF e del Mini-
stero dell’ambiente, e frutto di un’in-
dagine della Societa Botanica Italiana.
Non essendo ancora stato realizzato
I’aggiornamento all’inchiesta del
1992, & opportuno ricordare sintetica-
mente i dati essenziali del Libro Ros-
so, che riporta 458 specie, pari
all’8,2% di tutta la flora italiana, che &
composta di 5.599 specie. Esse risulta-
no cosi ripartite nelle categorie adotta-
te dall’Unione Internazionale per la
Conservazione della Natura e delle sue
Risorse (UICN) a livello mondiale, per
la valutazione dello stato della flora:
specie estinte 14; specie minacciate 97,
specie vulnerabili 186; specie rare 166.
1l Libro Rosso contiene anche la lista
dei Licheni, di cui 276 specie sono a ri-
schio, pari al 9% del totale, e delle Brio-
fite, di cui sono elencate 185 specie di
Muschi, pari al 23% del totale, e 92 spe-
cie di Epatiche, pari al 34% del totale.
Questa situazione & riferita a tutto il ter-
ritorio nazionale e le percentuali otte-
nute per I'Italia non differiscono di
molto da quelle di altri paesi europei.
Tuttavia, nei vari paesi del mondo si &
passati ad una seconda fase e cioe alla
“regionalizzazione” delle liste rosse,

A EL LA

RISORSE FINANZIARIE ASSEGNATE
CON IL PROGRAMMA TRIENNALE
PER LE AREE PROTETTE 1991.93

ABRUZZO

ARCIPELAGO TOSCAND
ASPROMONTE
CILENTO

CIRCEO

DOLOMITI BELLUNESI
FORESTE CASENTINESI
GARGANO

GRAN PARADISO
GRAN SASSO
MAIELLA

MONTI SIBILLINI
POLLINO

STELVIO

VALGRAMNDE
VESUVIO

TOTALE

CAPO RIZZUTO

ISOLE CICLOP!

ISOLE EGADI

ISOLE TREMITI
MIRAMARE

TORRE GUACETO
USTICA

TOTALE

PIEMONTE
VALLE D'ADCSTA
LOMBARDIA
BOLZANO PA.
TRENTO PA.
VENETO

FRIULI VENEZIA GIULIA
LIGURIA

EMILIA ROMAGNA
TOSCANA
UMBRIA
MARCHE

LAZIO
ABRUZZO
MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA
SARDEGNA
TOTALE

4.000.0
1,505,6
5.999,3

27.707,2
2.000,0
2.185,3
2.622,8

16.561,0
2.000,0

15,2333
7.613,9
47774

14.174,8
3.000.0
2.457,1
2.732,3

114.770,0

4.034,0
2.000,0
1.300,0
1.666.0
10.000,0

14.347.0
1.340,0
13.560,0
501,0
2.481,0
3.950,0
774,0
1.102,0
6.868,0
5.074.0
757.0
1.163,0
7.675,0
4.614,0
677,0
1.134,0
1.130,0
891,0
1.007,0
14.552,0
1.003,0
85.000.0

FONTE: MINISTERO DELL’AMBIENTE, 1996
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compilandole per territori di pitll limita-
ta estensione, come le regioni. Questa
inchiesta & ancora in corso di comple-
tamento, ma in base ai dati preliminari
di cui si dispone, a livello regionale si
verifica un incremento delle specie di
circa il 500%. Infatti, se una data spe-
cie non si pu® considerare minacciata a
livello nazionale, perché frequente in
alcune zone, pud essere gravemente
minacciata a livello regionale; & il caso
della ninfea bianca (Nymphaea alba),
che non compare nel Libro Rosso del-
le piante d’Italia, ma nella lista relativa
alla regione Sardegna, ove & in via di
progressiva riduzione e scomparsa.
Soltanto sulla base di dettagliate ricer-
che floristiche regionali, anche carto-
grafiche, sara possibile fare un bilancio
completo delle tendenze in atto.

La conservazione di queste specie non
¢ regolamentata nel nostro Paese da al-
cuna normativa di livello nazionale.
Gli unici riferimenti complessivi sono
costituiti fino a questo momento, dagli
strumenti internazionali, ed in partico-
lare la convenzione CITES sul com-
mercio internazionale delle specie mi-
nacciate, la Direttiva Habitat (92/43/
CEE) e 1a Convenzione di Berna sulla
protezione della vita selvatica e degli
ambienti naturali in Europa. La CITES
prevede la tutela di 90 specie di piante
presenti naturalmente sul territorio na-
zionale italiano, la direttiva Habitat ne
tutela 22 mentre la convenzione di
Berna ne tutela 75.

Pili ricca & la legislazione regionale per
la conservazione delle specie minac-
ciate. Tra il 1993 e il 1995 il Servizio
Conservazione Natura del Ministero
dell’ambiente ha realizzato un’indagi-
ne con lo scopo di ottenere un quadro
complessivo delle specie vegetali pro-
tette da leggi regionali. Hanno risposto
alla richiesta di informazioni 17 regio-
ni. Le regioni per le quali non sono di-
sponibili dati potrebbero percid aver
emanato propri provvedimenti, non
ancora in possesso del Ministero del-
I’ambiente. Sulla base delle informa-
zioni disponibili & stato creato un re-
pertorio della flora protetta nel nostro
Paese da provvedimenti internazionali
e legislazione regionale. Nel repertorio
& riportato Ielenco, in ordine sistema-
tico, delle specie protette e le indica-
zioni relative alle regioni che le pro-
teggono, alle direttive e convenzioni

internazionali nelle quali sono incluse
e all’eventuale status di endemismo
italiano, ossia di specie esistente, solo
nel nostro Paese. Data la mole del la-
voro in questa sede vengono riferiti so-
lamente alcuni dati significativi.

Dai risultati dell’indagine emerge che
sono protette nel nostro Paese, da leg-
gi regionali, 640 specie differenti di cui
77 endemiche italiane. Un raffronto &
possibile tra le specie protette dalle
leggi regionali e quelle per le quali &
prevista una forma di tutela da parte di
convenzioni e direttive internazionali
(tabb. 7 e 8). L'insieme delle specie
protette da strumenti internazionali & di
187 specie, contro le gia citate 640 pro-
tette in Italia. Non esiste perd una per-
fetta corrispondenza tra gli elenchi.
Delle specie tutelate dalla legislazione
internazionale sono infatti solo 111
quelle tutelate dalle nostre leggi regio-
nali. Evidentemente dunque i riferi-
menti internazionali non sono stati te-
nuti nella debita considerazione da par-
te dei legislatori regionali. D’altra par-
te la scelta delle specie da proteggere
ha probabilmente tenuto conto di altre
informazioni, spesso fornite dal mon-
do accademico, che riflettono meglio
le singole realta regionali. Alcuni
esempi possono meglio descrivere la
situazione attuale. Della famiglia delle
Rosacee sono protette da leggi regio-
nali 14 specie mentre nessuna lo & da
strumenti internazionali. Nella fami-
glia delle Sassifragacee 40 specie sono
protette da leggi regionali mentre sono
solo 6 quelle comprese in direttive in-
ternazionali. Tra le Orchidacee trovia-
mo 81 specie protette da leggi regio-
nali e 82 da indicazioni internazionali.
Va perd rilevato come, delle specie in-
cluse nel Libro Rosso delle piante d’I-
talia solo 60 siano tutelate dalla nor-
mativa regionale. Si tratta di una felce,
due gimnosperme, 41 dicotiledonie 16
monocotiledoni.

In conclusione si puo affermare che,
nonostante un notevolissimo sforzo
fatto a livello regionale & necessario ed
urgente uno strumento legislativo na-
zionale che riunisca in sé le previsioni
delle convenzioni e direttive interna-
zionali, quelle delle leggi regionali e le
indicazioni fornite dal mondo accade-
mico e dal Ministero dell’ambiente re-
lativamente alle liste rosse delle specie
minacciate.



La vegetazione

La vegetazione naturale italiana ap-
partiene a numerose associazioni ve-
getali, di cui fino ad oggi ancora non
esiste un catalogo completo, come per
le specie della flora. Le associazioni, a
loro volta, vengono attribuite a unita
superiori denominate alleanze, ordini
e classi; in attesa di un approfondi-
mento delle conoscenze sulla vegeta-
zione italiana, si pud fare riferimento
agli ordini di vegetazione, oghuno dei
quali comprende al suo interno asso-
ciazioni affini. Secondo la nomencla-
tura fitosociologica, adottata anche
dalla Comunita Europea per la Diret-
tiva Habitat, gli ordini vengono indi-
cati con una nomenclatura in lingua
latina che deriva dai nomi scientifici
delle specie.

In Italia, si puo calcolare che siano pre-
senti circa 120 ordini di vegetazione, di
cui per lo meno 20 esclusivi della re-
gione Mediterranea.

Non essendo possibile trattare in que-
sta sede tutti gli ordini di vegetazione
presenti in Ttalia, verrd data una breve
descrizione soltanto di quelli che si ri-
feriscono alla vegetazione forestale.
Gli ordini Quercetalia ilicis e Pistacio-
Rhamnetalia comprendono la vegeta-
zione forestale della regione Mediter-

TABELLA 7

PTERIDOFITE
GIMNOSPERME
DICOTILEDONI
MONOCOTILEDONI

TABELLA 8

CONVENZIONE DI BERNA APP. 1
CONVENZIONE DI WASHINGTON APP. 1
CONVENZIONE DI WASHINGTON APP. 2
DIRETTIVA HABITAT APP. 4

DIRETTIVA HABITAT APP. 5

SPECIE ENDEMICHE

SPECIE ELENCATE NELLA LISTA ROSS5A

SPECIE PROTETTE DA LEGGI REGIONALI

SPECIE ITALIANE PROTETTE

ranea, costituita di sclerofille sempre-
verdi e distribuita lungo le coste e nel-
le grandi isole, con le foreste e macchie
di leccio, alaterno, olivastro, pino d’A-
leppo e ginepri mediterranei.
Lordine Quercetalia pubescenti-pe-
traeae comprende le foreste di cadu-
cifoglie termofile che occupano gran
parte della penisola (Appennino e
Preappennino) e la fascia prealpina, da
dove possono spingersi all’interno di
alcune grandi vallate, come la valle
dell’Adige e la valle dell’Adda; e
esclusivo della regione Eurosiberiana.
L'ordine Fagetalia sylvaticae com-
prende le foreste di caducifoglie me-
sofile di pianura e delle montagne del-
la regione Eurosiberiana, con'le fore-
ste di carpino bianco e farnia e di fag-
gio. L'ordine Piceetalia & limitato ai
massicci montuosi della regione Euro-
siberiana (catena della Alpi), con le fo-
reste di conifere (abete rosso, pino
cembro e larice).

Gli ordini Salicetalia albae e Popule-
talia albae comprendono tutte le asso-
ciazioni arbustive e arboree ripariali,
cio& sviluppate lungo i corsi d’acqua.
Altri ordini di vegetazione racchiudo-
no le associazioni dei prati, pascoli,
stagni, paludi, torbiere, lagune, coste
marine e cosi via.

SPECIE DELLA FLORA PROTETTA

SPECIE PROTETTE DA LEGGI, CONVENZIONI E DIRETTIVE

Rarita e consistenza

della vegetazione

Una conseguenza dell’azione dell’uo-
mo sulla copertura vegetale & rappre-
sentata dall’eliminazione della vegeta-
zione in vasti territori, che sono stati
posti a coltura, per cui oggi molte as-
sociazioni sono fortemente ridotte co-
me consistenza fino ad essere diventa-
te molto rare e alcune addirittura
scomparse.

A titolo indicativo, si riportano i se-
guenti esempi.

Le foreste paludose di ontano nero (Al-
nus glutinosa) della Regione Eurosibe-
riana appartengono per lo meno a due
associazioni, di cui una (Carici elon-
gatae - Alnetum glutinosae) & distri-
buita nella Pianura padana, ove & or-
mai ridoita a poche stazioni della Lo-
mellina, Valle del Ticino e qualche an-
sa lungo il Po, mentre la seconda
(Thelypteridi - Alnetum glutinosae) &
nota per poche stazioni delle valli alpi-
ne, di cui quattro in Trentino. Nella Re-
gione Mediterranea & nota un’associa-
zione paludosa di ontano nero (Hydro-
cotylo - Alnetum glutinosae) oggi pre-
sente soltanto nella foresta di S. Ros-
sore e sulle rive del Lago di Paola, nel
Parco Nazionale del Circeo.

Anche le foreste di frassino ossifillo

FONTE: MINISTERO
DELL'AMBIENTE, 1996

FONTE: MINISTERO
DELL'AMBIENTE, 1996
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NOTA:

[12] notizie di maggior
dettaglio saranno fornite
dall’approfondimento

a livello locale, cioé
tramite la redazione
degli inventari forestali
regionali. Questi,
diminuendo gli errori

di stima, permettono

di avere gli stessi dati
dell’inventario nazionale
- stima di superfici,

di masse e di incrementi
legnosi - anche per
aggregazioni ferritoriali
di dettaglio

(ad es. province,
comunité montane,
bacini, ecc.).

Tabelle 9e 10

FONTE: MINISTERO
DELL’AMBIENTE, 1996

(Fraxinus oxycarpa) sono oggi diven-
tate rarissime in Italia, a seguito dei di-
sboscamenti e dissodamenti nelle pia-
nure e segnatamente lungo i corsi d’ac-
qua; una prima associazione (Carici
remotate - Fraxinetum oxycarpae) &
distribuita lungo le vallate del versan-
te adriatico, ove & ridotta a non piu di
una decina di stazioni, estese qualche
ettaro appena; una seconda (Cladio -
Fraxinetum oxycarpae) & segnalata
soltanto per le depressioni umide del
Bosco della Mesola e del Parco nazio-
nale del Circeo; la terza (Lauro - Fraxi-
netum oxycarpae) € presente in un'u-
nica stazione e precisamente nella Te-
nuta di Persano in Campania.

Molto grave ¢ anche la situazione del-
le ultime fustaie di pioppo bianco (Po-
pulus alba) e di pioppo nero (Populus
nigra), con due associazioni che si rin-
vengono ancora lungo alcuni fiumi
dell’Italia meridionale come 1’Ofanto,
il Bradano, il Sele e il Sinni.

Nella tabella 9 viene riportato un elen-
co preliminare di alcune associazioni
forestali gravemente minacciate in Ita-
lia e in via di scomparsa.

Molto grave & anche la situazione rela-
tiva alle associazioni degli ambienti
umidi (prati umidi, rive dei laghi, pa-
ludi, ecc.), delle coste del mare (se-
gnatamente associazioni delle dune
sabbiose) e delle lagune costiere sal-
mastre. Nella tabella 10 viene riporta-
to, a titolo indicativo, un elenco di as-
sociazioni non forestali in via di scom-
parsa in Ttalia.

Accanto alla riduzione delle aree con
vegetazione naturale, si deve ricordare
anche la frammentazione delle aree an-
cora esistenti, per cui oggi & sempre pill
difficile trovare complessi naturali am-
pi e sufficientemente integri.

Situazione attuale e prospettive

Il patrimonio vegetale italiano, nono-
stante le misure adottate, deve essere
ancora considerato a rischio, in tutte le
forme nel quale esso si manifesta: spe-
cie, associazioni e paesaggio.

In particolare, si fa presente che il pa-
trimonio vegetale dell’Italia & oggi in-
teressato dai seguenti fatti:

o progressiva scomparsa da molte lo-
calita delle specie piti esigenti ecologi-
camente, a causa delle modificazioni
ambientali e conseguente contrazione
del loro areale di distribuzione, che in

alcuni casi pud portare all’estinzione;
e progressiva scomparsa da molte lo-
calitd di alcune associazioni vegetali,
per ragioni analoghe a quelle riguar-
danti le specie della flora;

o riduzione e frammentazione dei
complessi geografici con vegetazione
naturale;

= perdita della biodiversita in molte as-
sociazioni vegetali a causa della scom-
parsa di alcune specie;

» alterazione del paesaggio vegetale
originario, a causa della diffusione di
specie estranee alla flora d'Italia in nu-
merose associazioni vegetali.

PATRIMONIO FORESTALE

1l nostro Paese ha un ricchissimo pa-
trimonio biologico vegetale e numero-
se unita paesaggistiche, con tipologie a
volte fortemente diversificate fra loro.
La penisola italiana costituisce infatti
un ponte che collega gli ambienti cen-
tro-europei, anche di tipo continentale,
con quelli mediterranei.

Tale diversificazione si evidenzia, per
quanto riguarda il patrimonio foresta-
le, con il passaggio dai boschi alpini di
resinose, affini a quelli del centro e
nord Europa, ai boschi misti di latifo-
glie fino alla macchia mediterranea e
alle formazioni dei climi caldo-aridi
assimilabili a quelli dei paesi nord-
africani.

Estensione e distribuzione

Il primo Inventario Forestale Nazio-
nale (IFN), eseguito nel 1985 dal Cor-
po Forestale dello Stato secondo cri-
teri in linea con quelli adottati da pae-
si europei e nord-americani, ha indi-
viduato un patrimonio forestale che si
estende su 8,7 milioni di ha (tab. 11)
comprendenti sia le formazioni fore-
stali propriamente dette, sia le aree di
una certa estensione a vegetazione ar-
bustiva, rupestre e riparia. In base a
tale valore I'incidenza della superficie
forestale sul territorio nazionale
(coefficiente di boscositi) risulta no-
tevolmente significativa, pari al
28,8%, non molto lontana dalla media
comunitaria (33,9%).

L’ISTAT, in base ad un diverso sistema
di classificazione che non considera le
formazioni forestali minori stimate
dall’TFN in circa 2 milioni di ha, rileva



invece al 1994 un valore superiore ai
6,7 milioni di ha, ripartito per classi al-
timetriche come nella tabella 12.

Lo stesso Istituto rileva poi, attraverso
i Censimenti Generali dell’ Agricoltu-
13, le superfici effettivamente boscate
ricadenti in aziende non abbandonate o
per le quali & stato comunque indivi-
duato un conduttore. ‘

Se pur in presenza di un diverso siste-
ma di rilievo, confrontando i dati degli
ultimi tre Censimenti riportati nella ta-
bella 13, e i dati della tabella prece-
dente, in controtendenza rispetto al-
I'andamento della superficie forestale,
si evidenzia la possibilita di stimare in
circa un milione di ettari (valore sotto-
stimato poiché non necessariamente le
superfici forestali delle aziende agrico-
le censite sono sottoposte a gestione at-
tiva) le superfici forestali in completo
abbandono.

Le diverse fonti statistiche confermano
comunque, se pure con lievi discor-
danze, la notevole differenziazione in-

ALCUNE ASSOCIAZIONI FORESTALI IN VIA DI SCOMPARSA IN ITALIA

ACERI-ULMETUM MONTANAE

CARICI ELONGATAE - ALNETUM GLUTINOSAE
CARICI REMOTAE - FRAXINETUM OXYCARPAE
CLADIO-FRAXINETUM OXYCARPAE

GERANIO NODOS/ - CARPINETUM
HYDROCOTYLO - ALNETUM GLUTINOSAE
LAURO-FRAXINETUM OXYCARPAE
POPULETUM ALBAE

QUERCO-CARPINETUM BOREOITALICUM
ROS0 SEMPERVIRENTIS- POPULETUM NIGRAE
RUBIO-CARPINETUM
THELYPTERIDI-ALNETUM GLUTINOSAE

terna in relazione alla diffusione, alle
forme di gestione e al tipo di proprieta
che caratterizza il sistema dei boschi
italiani. In particolare ai fini di un’ana-
lisi generale emerge che:

» oltre il 70% dei boschi sono situati in
montagna ed alta collina mentre in
pianura si trova meno del 5% dei bo-
schi, prevalentemente pioppeti specia-
lizzati; cid spiega in parte la distribu-
zione della superficie forestale delle
regioni che varia da situazioni di pre-
senza minima, come la Puglia, a mas-
sima in regioni montuose come la Li-
guria (tab. 14);

e la gran parte dei boschi & costituita da
cedui che nonostante le numerose con-
versioni all’alto fusto effettuate nelle
proprietd pubbliche, dominano ancora
il panorama italiano. Tl dominio del ce-
duo, dovuto a fattori antropici millena-
1i & strettamente legato alla presenza
della proprieta privata che occupa il
59% dei boschi, per il 60% cedui, pre-
valentemante tagliati a raso. Dunque vi

Foresta montana di caducifoglie mesofile
Foresta paludosa di planura

Foresta ripariale

Foresta ripariale su substrati sabbiosi
Faresta collinare di caducifoglie mesofile
Foresta paludosa di planura

Foresta ripariaie

Foresta ripariale

Faresta planiziale di caducifoglie mesofile
Foresta ripariaie
Foresta planiziale e collinare di caducifoglie mesofile

Foresta paludosa di montagna

& una prevalenza di formazioni a minor
valore complessivo - biologico, natu-
ralistico, paesaggistico, protettivo ed
economico - rispetto a formazioni qua-
li le fustaie di conifere, di latifoglie e i
cedui composti;

e Umbria, Emilia Romagna, Toscana e
Lazio sono regioni a forte prevalenza
di ceduo (oltre il 75%), in gran parte
privato, mentre gli altofusti sono pilt
diffusi in Trentino, Friuli, Valle d’ Ao-
sta (80% ca. e in gran parte pubblici) e
in Basilicata, Calabria e Sicilia;

o la proprietd pubblica & soprattutto di
pertinenza dei comuni (27,5 della su-
perticie forestale totale) mentre il de-
manio statale e regionale interessa so-
lo il 7,3% del totale.

Composizione

L'Inventario Forestale Nazionale, di
cui sarebbe auspicabile la ripetizione
decennale, fornisce informazioni sul
tipo e composizione dei boschi a livel-
lo nazionale e regionale [12].

Abruzzo

Plemonte, Lombardia

Emilia Rornagna, Marche, Abruzzo, Molise, Puglia
Emilia Romagna, Lazio

Toscana, Umbria, Abruzzo

Toscana, Lazio

Campania

Campania, Puglia, Basilicata

Veneto, Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna
Basilicata

Marche, Abruzzo

Trentino Alto Adige

ALCUNE ASSOCIAZION!I NON FORESTALI IN VIA DI SCOMPARSA IN ITALIA

CARICETUM DIANDRAE
CARICETUM LASIOCARPAE
CLADIETUM MARISCI

Vegetazione palustre Trentino Alto Adige

Vegetazione di torbiere di transizione Trentino Alto Adige
Vegetazione di laghi oligotrofici Lombardia, Trentino Alto Adige,

Friuli Venezia Giulia, Emilla Romagna, Marche
CRYPSIDETUM ACULEATAE
DANTHONIO-CALLUNETUM
EUCASTRO-SCHOENETUM NIGRICANTIS
GENTIANO-MOLINIETUM

AUPPIETUM SPIRALIS ALTHENIETOSUM
SELINO-MOLINIETUM

SERAPIO-ISOETETUM HYSTRICIS

Vegetazione terofitica alo-nitrofila Marche
Brughiera Umbria
Prato palustre Friuli Venezia Giulia
Prato palustre Trentino Alto Adige
Laguna salmastra Toscana
Prato umido Trentino Allo Adige

Vegetazione di stagni temporanei Umbria

THYMELAEO HIRSUTAE-THYMETUM CAPITATI Gariga

Sardegna




CONSERVAZIONE DELLA BIODIVERSITA E PROTEZIONE DELLA NATURA

TABELLA 11

FUSTAIE
CEDUI

POPOLAMENTI SPECIALIZZATI

FORMAZION| PARTICOLARI

SUPERFICI TEMPORANEAMENTE PRIVE DI SOPRASSUOLO

SUPERFICI INCLUSE

TABELLA 12

1890
1921
1992
1993

1994

TABELLA 13

BOSCHI
PIOPPETI

TABELLA 14

PIEMONTE

VALLE D'AQSTA

LOMBARDIA
BOLZANO P.A.
TRENTO P.A

VENETO

RIPARTIZIONE DELLA SUPERFICIE NAZIONALE SECONDO
L'INVENTARIO FORESTALE NAZIONALE, ANNO 1995

SUPERFICIE FORESTALE RIPARTITE PER ZONA ALTIMETRICA

4.048,1
4.049.9
4.052,1
4.052.9

4.058,5

2.376,4
2.378.2
2.383,3
2.384.8
2.384,2

3356
3358
336,2
3365

336,5

6.760,1
6.763,2
6.771,6
6.776,3
6.779,2

SUPERFICIE BOSCATA RILEVATA DAGLI ULTIMI
CENSIMENTI DELL'AGRICOLTURA

COEFFICIENTI DI BOSCOSITA DELLE REGIONI ITALIANE
SECONDO L'INVENTARIO FORESTALE NAZIONALE

FRIULI VENEZIA GIULIA

LIGURIA

EMILIA ROMAGNA

TOSCANA
UMBRIA
MARCHE
LAZIO
ABRUZZO
MOLISE
CAMPANIA
PUGLIA
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA
SARDEGNA

5.260,3
25,3

5.637,6
136.6

19,9

18,5
25,7
7.2

12,1

5.510,0
105.6

224
22,4
22,5
22,5
22,5



I dati inventariali ci dicono che fra le
fustaie 11 51,2 % & costituito da boschi
a dominanza di conifere in cui & rile-
vante la superficie occupata da pecce-
te (264.600 ha); 1’abete rosso & infatti
la specie che da luogo al tipo di fustaie
piil rappresentate nel Paese.

Rilevante & anche la diffusicne dei la-
riceti (144.900 ha) a fronte invece di
una presenza ridotta di abetine (infe-
ricre ai 30.000 ha}. Le pinete montane
{cembrete, pinete di pino silvestre, pi-
no nero, pino laricio, pino uncinato o
consorzi misti di tali specie per
228.600 ha) cosi come le pincte medi-
terranee (pino domestico, pino d’ Alep-
po pinastro e consorzi misti di tali spe-
cie per 123.300 ha) e le fustaie miste a
prevalenza o dominanza di conifere
{541.800 ha) occupano superfici di una
certa importanza.

Tra le fustaie di latifoglie predomi-
nano le faggete (224.100 ha) e le cer-
rete (70.200 ha), a fronte comunque
di 153.900 ha di fustaie a dominanza
di querce, che non comprendono
64.800 ha di querceti allevati in fun-
zione della produzione di sughero e
di 285.300 ha a dominanza di latifo-
glie consociate.

Di notevole importanza & il dato sul-
I"origine delle fustaie che indica come
le superfici con soprassuolo siano de-
rivate per 1 tre quarti da rinnovazione
naturale, ciog spontanea. Dal punto di
vista della struttura poco pil della meta
delle fustaie sono riferibili ai modelli
colturali della fustaia coetanea, un
guarto a quelli della struttura disetanea,
la parte restante alla struttura interme-
dia o irregolare con solo il 3,3% in fa-
se di transizione tra ceduo e fustaia per
interventi di conversione.

Per cid che riguarda la connotazione
delle formazioni cedue in funzione
della specie dominante, 1'Inventario
individua quasi 2 milioni di ha di ce-
dui misti 0 a dominanza di specte mi-
nori e quasi 900.000 ha di cedui quer-
cini, in purezza o a dominanza di una
0 pil specie, soprattutto roverella e in
misura minore cerro, leccio o sughera.
| cedui di castagno occupano il 10%
della superficie a ceduo, similmente ai
cedui di faggio (9,2%), mentre 1 carpi-
neti occupano una superficie produtti-
va del 4,4%.

I cedui sono formazioni caratteristiche
delle zone collinari e della bassa mon-

tagna essendo per 1'83,5 % situati al di
sotto dei 1.000 m, in particolare fra i
500 e i 1.000 m. Al di sopra dei 1.500
m si trovano quasi esclusivamente 1 ce-
dui di faggio che insieme alle forma-
zioni miste sono i cedui pil diffusi ol-
tre i 1.000 m. Nella fascia tra i 500 e
1.000 m predominano i cedui castanili,
quelli a dominanza di cerro ¢ 1 carpine-
ti, ma sono anche consistenti 1 boschi
cedui di roverella, rovere, famia o mi-
sti. Al di sotto dei 500 m predominano
le formazioni a leccio e sughera.
Quasi 2,2 milioni di ha sono invece in-
teressati da superfici forestali minori,
spontanee a caraftere arbustivo o di ti-
po ripario o rupestre.

Tra gli arbusteti rientrano le associa-
zioni a macchia bassa (gariga a cisti,
lentisco, corbezzolo, ginestra odoro-
sa ed eriche) 0 a macchia e macchia
alta (soprattutto a leccio, fillirea e
mirto), nonché i cespuglieti a ontano
verde, nocciolo e mugo. Nelle for-
mazioni rupestri vi & una larga pre-
senza di leccio e in misura minore di
carpino nero, roverella, pino mugo,
ma si ritrovano anche specie tipiche
di luoghi pitt favoriti come il faggio
e il larice. Le formazioni riparie,
proprie delle zone golenahi e degli
alvei fluviali, si caratterizzano per la
presenza del salice e secondaria-
mente di ontano nero e bianco, piop-
po e robinia.

La produttivitd legnosa delle foreste
italiane & bassa, nella media inferiore a
quella europea sia a quella di paesi
centro-europei come Francia e Germa-
nia ma anche a paesi mediterranei co-
me la Spagna. La gran parte dell’in-
cremento legnoso si verifica nelle fu-
staie di conifere delle Alpi orientali e
in alcune formazioni di latifoglie. Per
il resto vi & un stato Spesso prossimo
alla criticitd, che nei cedui significa so-
prattutto invecchiamento, infoltimen-
to, danno parassitario conseguente al-
I’abbandone o, al contrario, degrado
per eccessivo sfruttamento.

Da ricordare che nel 1992 & stato av-
viato dal Corpo Forestale dello Stato
un progetto per la realizzazione di una
Carta della copertura forestale e della
vegetazione reale italiana, di cui si par-
la piit approfonditamente nella Scheda
4, Nella Scheda 5, invece, si fornisce
un quadro degli alberi monumentali
esistenti nel nostro Paese.

Fenomeni di degrado

¢ di distruzione

Incendi

Il fuoco € un fattore naturale che nor-
malmente agisce all’interno di un eco-
sistema, 1na da millenni viene utilizza-
to dall’uomo, soprattutto nel bacino del
Mediterraneo, per favotire le proptie
attivitd produttive e cioé per la forma-
zione dei pascoli e dei coltivi, per fare
spazio ai propri insediamenti e, recen-
temente, addirittura per procurarsi oc-
cupazione o per far cessare un vincolo.
1l problema degli incendi, se pure con
sostanziali differenze di origine geo-
grafica e stagionale & un fenomeno in
preoccupante aumento che interessa
quasi tutti i boschi italiani. Nel 1994 si
sono avuti 8.655 incendi che hanno
percorso una superficie pari a 119415
ha, 5 volte superiore a quella bruciata
nel 1991 (tab. 15). Anche le superfici
medie percorse dal fuoco risultano cre-
scenti di anno in anno, indicando dun-
que !'aggravarsi del problema sia sul
fronte della prevenzione che del con-
trollo dell’incendio. 1 dati forniti dal
Corpo Forestale dello Stato indicano
poi che 1'8% dei boschi bruciati nel
1994 erano sifuati in aree protette {13]:
dunque in queste zone gli incendi si
mantengono nella media nazionale
non essendovi ancora un’organizza-
zione complessiva che possa garantire
il massimo controllo antincendio dei
boschi tutelati.

Un aspetto che emerge dall’analisi per
tipo di bosco e per categoria di pro-
prietd & il prevalente diffondersi degli
incendi nei boschi privati, soprattutto
cedui, a conferma del fatto che 1'ab-
bandono & un pesante fattore di predi-
sposizione al fuoco.

I dati di supertficie bruciata a livello re-
gionale indicano che il verificarsi degli
incendi & concentrato nelle regioni ca-
ratterizzate da pronunciata siccita esti-
va (pilt del 60% della superficie bru-
ciata & collocato in Sardegna, Sicilia,
Calabria, ¢ Campania) ma anche da
maggiori problemi occupazionali, da
maggiori presenze turistiche nel perio-
do estivo e dal diffuso fenomeno della
bruciatura delle stoppie anche nei pe-
riodi non consentiti.

La causa che provoca la maggior par-
te degli incendi & purtroppo la mano
dell’'vomo: il 62% sono infatii di natu-

ra dolosa, 1! 25% & dovuto a cause in- 25
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SCHEDA 4

LA CARTA FORESTALE

D’ITALIA E IL SISTEMA INFORMATIVO
GEOGRAFICO FORESTALE

DELLA REGIONE LIGURIA

La realizzazione della Carta Forestale d’Italia in scala 1:50.000 venne ini-
zialmente prevista dalla Legge n, 47/75. Tale impegno & stato confermato
dal Piano Forestale Nazionale di cui alla Legge n. 752/86.

Nel 1992 il Corpo Ferestale dello Stato ha affidato ad un raggruppamento
di imprese la realizzazione di un primo profotipo sperimentale della Carta
Forestale applicato ad una porzione di territorio e precisamente alla regio-
ne Liguria.

Gli obiettivi principali del progetto sono la redazione di una caria della co-
pertura forestale e della vegetazione reale e Ia valutazione economica delle
diverse funzioni svolte dai sistemi forestali.

Per il raggiungimento di tali obiettivi & stato necessario realizzare un Si-
stema Geografico Forestale, in grado di raccogliere e gestire i dati territo-
riali relativi ai differenti aspetti ecologico-ambientali.

In particolare, tramite il Sistema Informativo, sono stati correlati ed elabo-
rati i dati territoriali di base relativi a: clima; litologia; morfologia; topo-
grafia; idrografia; pedologia; vegetazione; habitat naturali.

Questi dati di base, unitamente alle informazioni derivanti dall’Inventario
Forestale Nazionale, a indagini di campagna di dettaglio e all’utilizzo di stru-
menti di remote sensing, quali immagini da satellite Landsat TM e foto ae-
ree all’infrarosso falso colore, hanno permesso di realizzare la Carta Fore-
stale, organizzata secondo una legenda che stratifica il territorio in base ai di-
versi livelli gerarchici, quali formazioni forestali, densita e struttura.

Per la realizzazione della caria @ stato inoltre costruito un sistema esperto
in grado di ottimizzare le informagzioni derivanti dalle immagini da satellite.
Le indagini di campagna di dettaglio sono consistite nella realizzazione di
un Inventario Forestale Multirvisorse, costituito dai rilievi su 3.064 aree di
saggio, su una maglia chilometrica.

Nell’ambito di tale inventario, sono stati rilevati dati relativi agli aspetti fo-
restali, ecologici, vegetazionali, pedelogici, fitosanitari, di biomassa e di ne-
Cromassa.

Tutte queste informazioni, inserite nel Sistema Informativo, sono state utiliz-
zate per lo sviluppo di moduli di analisi, che hanno contribuito all’inquadra-
mento territoriale della Liguria, dal punto di vista ecologico-selvicolturale.
Tali moduli hanno rignardato in particolare: stato fitosanitario; rapporti
foresta-atmosfera; rischio di incendi; protezione idrogeologica; habitat e vi-
ta selvatica; tendenze evolutive del bosce; obiettivi selvicolturali,

T dati territoriali elaborati, unitamente ad indagini di carattere socio-eco-
nomico, sono stati utilizzati per definire i valori economici del bosco.
Quindi, il progetto si compone dei moduli di analisi fisico-territoriali sopra
citati e dei seguenti moduli economici: valore di macchiatico; valore fun-
zione protettiva; valore funzione turistico-ricreativa; valore funzione eco-
logico-conservativa,

Le attivita per la realizzazione della Carta sono terminate alla fine del 1995
e gli elaborati, comprendenti un prototipo hardware e software installato
su personal computer, sono stati consegnati al Ministero.

La Carta Forestale della regione Liguria costituira il prototipo al guale con-
formarsi, con eventuali modifiche suggerite dall’esperienza del lavoro svol-
to, per I’estensione della realizzazione alle altre regioni.




volontarie - attivitd agricole, sigarette e
fiammiferi, bruciatura dei rifiuti, atti-
vita ricreative, altro - e solo lo 0,7% a
cause naturali (per il 12,3% non si co-
nosce la causa).

Da tutto ¢id emerge dunque che per far
fronte ad una situazione che si aggrava
di anno in anno non sono sufficenti
I’applicazione delle normative vigenti
[14], spesso integrate da decreti nor-
mativi a carattere di urgenza [15], né le
risorse finanziarie disponibili, normal-
mente inferiori a quelle di altri paesi
mediterranei, né il ricorso al volonta-
riato che se pure molto attivo su questo
fronte non riesce a limitare una situa-
zione tanto grave soprattutto in man-
canza del coordinamento e della piani-
ficazione dell’ azione di spegnimento.
Infatti la politica italiana di prevenzio-
ne e lotta agli incendi boschivi, che
causano la perdita di vite umane e in-
gentissimi danni sul fronte ambientale
ed economico, mostra le sue maggiori
lacune sul piano della ripartizione del-
le competenze e dunque del coordina-
mento tra i troppi organi devoluti alla
difesa: Corpo Forestale dello Stato, Vi-
gili del Fuoco, Protezione Civile e Ca-
rabinieri. Manca anche una completa
analisi degli scenari, fisici e socio-eco-
nomici, in cui il fuoco si sviluppa con
maggiore virulenza. In relazione alla
normativa vigente, & compito delle re-
gioni elaborare i Piani regionali antin-
cendio, articolati per provincie,

Oltre il 50% delle regioni non ottem-
pera al dettato legislativo, malgrado
1"alto livello di pericolosita in alcune di
esse: & quanto emerge da un’indagine
del Dipartimento della protezione civi-
le del giugno 1995. La situazione &
tutt’altro che ottimale. Solo la meta
delle regioni italiane dispone di un
censimento sull’andamento del feno-
meno incendio. Anche per quanto ri-
guarda gli stanziamenti annui solo una

regione su due destina parte dei fondi
all’attivita di prevenzione vera e pro-
pria. Il 30% delle regioni dichiara di
avere una rete di avvistamento in fase
di rinnovamento e un altro 20% che ta-
le rete & insufficiente. L'utilizzo dei
mass media, della scuola e della car-
tellonistica stradale per la prevenzione
avviene nel 60% delle regioni.

La prima difesa contro gli incendi si ef-
fettua innanzitutto a terra evitando le
cause che generano |’abbandono dei
terreni. Per questo occorre passare da
una politica vincolistica del territorio,
vissuta in modo passivo dalle popola-
zioni ad una gestione basata sul con-
cetto di “sostenibilitd” nel senso trac-
ciato anche dalla Legge quadro sulle
aree protette n. 394/91.

Risulta pertanto indispensabile che
venga data la necessaria enfasi all’o-
pera di prevenzione attraverso I’elimi-
nazione delle cause che favoriscono
1’abbandono dei terreni, la creazione di
strutture operative fisse (e non di tipo
occasionale in grado di generare occu-
pazione stagionale sia nell’opera di
spegnimento che in quella successiva
di rimboschimento o ricostituzione),
I’educazione della popolazione e I'or-
ganizzazione di un sistema tempestivo
di segnalazione dell’incendio basato
sull’organizzazione di gruppi territo-
riali per I’opera di avvistamento dei fo-
colai e di primo intervento. A terra de-
ve essere favorito I'impiego di unita
mobili dotate di fuoristrada ed altri
mezzi idonei non solo per la difesa ma
anche per la sorveglianza.

In questo senso vanno le iniziative in-
traprese nelle aree protette dove si ¢
voluto privilegiare il fronte della sor-
veglianza ambientale a terra anche at-
traverso ’impiego di gruppi organiz-
zati di volontari. Le esperienze realiz-
zate si stanno dimostrando positive ed
estendibili sul resto del territorio, so-

NUMERO DI INCENDI E SUPERFICIE PERCORSA DAL FUOCO

24.630
40.549
104.385
119.415

NOTE:

[14] Legge n. 47/75

per la difesa dai boschi
dagli incendi; DPR 616/77
che ha trasferito

alle regioni le funzioni
di cui alla legge precedente
fatto salvo il servizio

di organizzazione

¢ gestione del servizio

di spegnimento; Legge

n. 225/82 istituzione

del servizio nazionale
della protezione civile;

la Legge n. 428/93

per specifiche misure di
salvaguardia ambientale
e pianificazione
antincendio, fra cui
quella che vincola

il cambiamento

della destinazione d’uso
del sunolo in atto prima
dell’incendio per alineno
10 anni; il DM 124/94
che destina fondi

al Piano triennale

per le aree profette per
la prevenzione incendi.

[15] DL n.377

del 15.6.94 coordinato
con la Legge n. 497/94
recante “Disposizioni
urgenti per prevenire

e fronteggiare gli incendi
Doschivi sul territorio
nazionale”,

FONTE: ELABORAZIONI
INEA SU DATI DEL
MINISTERO RISORSE
AGRICOLE ALIMENTARI
E FORESTALI, 1996
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SCHEDA 5

GLI ALBERI MONUMENTALI

Accanto ai beni artistici e monumentali di cui il nostro Paese ¢ cosi ricco,
¢’¢ un altro patrimonio, meno noto, ma anch’esso di straordinario interes-
se, rappresentato dai grandi alberi annosi che crescono nei boschi, nelle
campagne, nei parchi pubblici e privati, nelle vie e nelle piazze delle no-
stre citta,

Ma talvolta i grandi alberi acquistano un’individualita ed un proprio nome
come le persone. Non sono piit alberi qualsiasi, ma la “Quercia del Barone”,
1a “Quercia bella”, il “Pez del Prinzipl”, i “Giganti della Sila” e cosi via.
Nel censimento degli alberi monumentali, effettuato dal Corpo Forestale del-
lo Stato, sono stati individuati 2.000 esemplari di grande interesse e, fra di
essi, 150-200 che presentano un eccezionale valore storico e monumentale.
Dal censimento sono emersi alcuni “primati’’:

= I’albero pit grande d’Italia veniva considerato il “Castagno dei Cento
Cavalli”, in comune di Sant’Alfio (CT), oggi cosi malridotto che il prima
posto in classifica spetta ormai ad un castagno un po piit “piccolo” che cre-
sce in comune di Mascali (CT) e il cui tronco misura 20 metri di circonfe-
renza;

= I’albero piu alto - e qui la cosa & controversa, dato che é pili difficile mi-
surare le altezze che le circonferenze - dovrebbe essere un Liriodendro che
cresce nel Parco Besana di Sirtori (CO) o forse una delle Sequoie sempre-
verdi che crescono nella provincia di Vercelli, in entrambi i casi si tratta
di piante esotiche e la loro altezza si aggira sui 50 metri;

o ancora pil difficile & stabilire quale sia I’albero pit vecchio d’Italia. Pro-
babilmente questo primato spetta ad un oleastro, specie notoriamente di
lento accrescimento, che dovrebbe impiegare due o tre millenni per rag-
giungere le eccezionali dimensioni che oggi presenia I’oleastro di S, Balto-
lu di Luras (S8S), e cioé una circonferenza del tronco di 11,8 metri ed un’al-
tezza di 15 metri.

Che degli alberi, anche nel nostro Paese, possono raggiungere eta cosi ve-
nerande potrebbe essere verificato con il conteggio degli anelli annuali, ma
per i grandi esemplari arborei questa operazione, purtroppo, si pud com-
piere solo dopo la morte, sulla ceppaia.

Per un grande Larice della Val d’Ultimo, al limite del Parco Nazionale del-
lo Stelvio, cio & stato possibile per comparazione. In quella Valle nei pres-
si di S. Geltrude (BZ), vi sono tre Lariei venerandi, il pini grosso dei quali
misura 8,2 metri di circonferenza e 28 metri di altezza. Un quarto esem-
plare, che misurava metri 7,8 di circonferenza, venne sradicato da una bu-
fera nel 1930. Sulla ceppaia vennero contati 2.200 anelli, probabile eta an-
che degli alberi rimasti.




prattutto in quelle zone dove si & inte-
so far ampio ricorso a sofisticati mez-
zi di monitoraggio e all’acquisto di
mezzi aerei, Il mezzo aereo non pud
essere infatti considerato esaustivo e
sostitutivo di quello terrestre, bensi
complementare.

In ltalia la difesa dei boschi dagli in-
cendi & competenza delle regioni e del
Corpo Forestale dello Stato ma 1l Di-
partimento della Protezione civile for-
nisce 1l concorso aereo, invia ciod aerel
ed elicotteri antincendio a supporto del-
le squadre del Corpo Forestale e delle
regioni che gia operano a terra. La spe-
sa complessiva della campagna AIB
(Antincendi Boschivi) 1994 del Dipar-
timento della Protezione civile ¢ stata
di circa 100 miliardi. Si tratta in pratica
del costo di gestione degli aerei ed cli-
cotteri coordinati dal COAU (Centro
operativo aereo unificato) del Diparti-
mento della Protezione civile, dislocati
su tutto il territorio tenendo conto delle
aree a maggior rischio, Ad essi si ag-
giungono quelli in dotazione al Corpo
Forestale dello Stato, ai Vigili del Fuo-
co e ad alcune regioni. F opportuno -
cordare che un’ora di volo di un aereo
Canadair CL 215 o di un G 222 ha un
costo di circa 15 milioni. Un elicottero
CH 47 costa invece, sempre per I'im-
piego di un’ora, circa 25,5 milioni.
Nel quadro delle azioni di prevenzione,
nel luglio del 1995 il Dipartimento del-
la Protezione civile ha firmato una con-
venzione con il Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali e la GE-
PI S.p.a. per disciplinare 1’attivita di
circa 3.000 addett], in cassa integrazio-
ne guadagni straordinaria (CIGS), in
mobilitd e a sussidio ex art. 1 DL
232/95, in lavori di pubblica utilita (i
cosiddetti “lavori socialmente utili™)
nel settore della prevenzione degli in-
cendi boschivi. La convenzione ha pre-
visto due progetti operativi denomina-
ti: “gestione aree protette” e “manuten-
zione e conservazione del patrimonio
boschivo”, per un totale rispettivamen-
te di 1,200 e 1.800 unita lavorative,

Il primo progetto & rivolto appunto al-
le aree protette, mentre il secondo alle
nove regioni a pil alto rischio di in-
cendi (Campania, Lazio, Sardegna,
Puglia, Basilicata, Sicilia, Calabria,
Toscana, Liguria). Le attivita da svol-
gere sono di ayvistamento ed allarme e
di manntenzione del bosco.

Deperimento del bosco

1l fenomeno del “deperimento del bo-
sco”, conosciuto in Buropa gia da 15-
20 anni e in Italia da circa 10, defini-
sce in realta fenomeni e manifestazio-
ni molto differenti fra loro tanto che
oggi ne viene messo in discussione il
concetto stesso che intendeva classifi-
care sotto un’unica accezione una serie
molto diversificata di condizioni e pa-
tologie [16].

In Italia dai dati raccolti dall’allora Mi-
nistero dell’agricoltura e foreste nell’in-
dagine INDEFO (1985-93) si segnala-
no casi di deperimento in diverse regio-
ni e con variazioni da un anno all’altro,
dali rilevati con tecniche non sempre
confrontabili fra loro. In linea generale
si pud comunque affermare che in ltalia
vi sono delle condizioni di “sofferenza”,
mantenutesi sostanzialmente costanti
negli ultimi 10 anni, in cui perd non &
possibile determinare una condizione di
causa-effetto con I'inquinamento atmo-
sferico, anche se questo appare un fat-
tore di alto rischio in particolare per il
problema dell’ ozono.

Nel complesso il cosidetto “deperimen-
to del bosco” si & mostrato in Italia co-
me fenomeno complesso e di difficile
definizione nel quale intervengono nu-
merosi fattori (ecologici, biotici, coltu-
rali) la cui importanza relativa pud es-
sere estremamente variabile sia a livel-
lo spaziale che temporale. 11 ruclo del-
I’inquinamento atmosferico, pur non
essendo costantemente provato con cer-
tezza, ¢ probabilmente un cofattore che
si somma agli altri e contribuisce ad am-
plificare la risposta della pianta.

I tagli di utilizzazione

In ltalia, passando dagli anni 50 agli
anni '80), il quantitativo di legname ta-
gliato si & praticamente dimezzato per
riprendere recentemente un andamen-
to in lieve crescita. Infatti nel 1994 so-
no stati sottoposti a taglio 9,5 milioni
di mc equivalenti di legname, circa il
7% in piti rispetto all’anno precedente;
in particolare, come avviene gia dagli
ultimi 25 anni, per effetto dell’incre-
mento del taglio di legna da ardere.
Al contrario gli assortimenti di le-
gname da lavoro hanno subito una
leggera flessione ci® in relazione a
due aspetti tondamentali, la mancan-
za di boschi che possono dare a luo-
go a produzioni di pregio disponibili

NOTA:

[16] con tale termine

si dovrebbe indicare una
riduzione progressiva
dell'efficienza nelle
Sfunzioni fisiologiche
delle piante che, a livello
visivo, si traduce

coit un incremento

di mortalita all'interno
di un popolamento

o anche solo con un
peggioramento marcato
e progressivo delle
condizione delle chiome.
La definizione é risultata
pero inapplicabile,

cioé poco rilevabile,

net boschi misti

di latifoglie e in condizioni
di clima mediterraneo

o sub-mediterraneo.

Ma anche a livello

del Nord-Europa

¢ Nord-America dove

il fenomeno

si & maggiorinente
evidenziato

(chiamato iniziahnente
delle “plogge acide”)
dopo un decennio df rifievi
non ¢ stato possibile
trarre conclusioni certe,
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NOTE:

[17]il Piano definisce
Pobiettivo guida della
pianificazione nello
sviluppo multifunzionale
della foresta ed ha
dunque il grande merito
di aver riconosciuto
esplicitamente il ruolo
delle funzioni multiple
offerte dal bosco

per Uinteresse collettivo
e di aver fissato le linee
di comportamento per

la gestione secondo criteri
naturalistici, che non
necessariamente
escludonoe la produzione
economica come finalita
della gestione stessa.
Infatti, tenendo

sempre presente la
“‘conditio sine qua non ”
della tutela delle risorse,
il Piano definisce

un obiettive operativo,

lo sviluppo economico
del settore forestale,
distinto in tre differenti
obiettivi specifici

(lo sviluppo degli
investimenti pubblici
con funzioni proteitive

e conservative, lo sviluppo
delle relazioni tra
agricoliura e seftore
Jforesiale, lo sviluppo delle
relazioni con i comparti
industriali a valle)

per il cui raggiungimento
vengono definite una
serie articolata di azioni
e interventi specifici.

Le pratiche selvicolturali
previste sono rivolte ad
assicurare Uintegrazione
del soprassuolo
nell’ambiente

per migliorarne il ruolo
protetfivo, ricreativo

¢ produfiivo.

[18] anche se si dovesse
verificare, come avvenuto
recentemente per effetto
della svalutazione

della nostra moneta, una
ripresa delle condizioni
di economicita dei tagli
(cioé di prezzi

di macchiatico positive)
¢ difficile che si possa
riaftivare un settore,

in particolare quello
privato carafterizzato

da bassa specializzazione
aziendale e da grande
diffusione della proprieta
medio-piccola.

FONTE: ISTAT, 1995

a prezzi competitivi sul mercato in-
ternazionale ed i vincoli ambientali,
che limitano il taglio per evitare i
danni idrogeologici e paesaggistici
conseguenti. La dimensione media
delle tagliate (superficie sottoposta a
taglio) segue un andamento simile
diminuendo progressivamente nelle
fustaie ed aumentando nei cedui, so-
prattutto semplici, da cui si ricava
per buona parte la legna da ardere
(legna proveniente per circa il 90%
da cedui).

Il miglioramento delle tecniche col-
turali e 1’approfondimento delle co-
noscenze sulla fisiologia e sulla ri-
produzione hanno permesso |'affer-
marsi di coltivazioni arboree a turni
brevi finalizzate alla produzione di
pasta da cellulosa o altri derivati. Si
sono cosi affermate fustaie, anche di
specie esotiche, gestite con notevoli
input energetici e dunque pil secon-
do tecniche agricole che forestali. Un
ruolo molto importante in questo sen-
so & svolto dai pioppeti specializzati,
concentrati prevalentemente nella
Pianura padano-veneta, che con una
superficie di 117 mila ha forniscono
circa la meta del legno di provenien-
za nazionale destinato all’industria.
Tale quantitativo non riesce comun-
que a coprire neanche il 10% del fab-
bisogno interno soddisfatto dunque
con materiale d’importazione che,
dopo il petrolio, costituisce la secon-
da voce negativa della bilancia dei
pagamenti. Il prelievo legnoso dei
boschi naturali risulta pertanto conte-
nuto e nel caso delle produzioni di
maggior valore di resinose, concen-
trato in 3 regioni, Trentino Alto Adi-
ge, Veneto e Toscana, caratterizzate
da una razionale politica di gestione
delle risorse e dei prelievi. Alla luce
di quanto emerso sulla diffusione del
ceduo trattato con forme di gestione

TABELLA 16 RIMBOSCHIMENTI
E RICOSTITUZIONI BOSCHIVE

semplificate di proprieta di privati o
di comuni, sul diffuso stato di abban-
dono di queste superfici ed infine sui
dati complessivi di prelievi di legna
da ardere & possibile affermare che lo
sfruttamento eccessivo si registra so-
prattutto su una quota ristretta di su-
perfici cedue, di facile accesso, a bor-
do strada o vicino ai centri abitati, il
pitt delle volte trattati senza una cor-
retta forma di gestione.

Rimboschimenti

e rinaturalizzazioni

La gestione delle foreste italiane ha
subito nell’ultimo secolo profonde tra-
sformazioni dovute da una parte ai
cambiamenti delle condizioni socio-
economiche e dall’altra, all’evoluzione
delle tecniche colturali. L'utilizzazione
dei suoli si & in parte trastormata e, so-
prattutto in montagna, ha subito dei no-
tevoli cambiamenti in concomitanza
con il rapido spopolamento che ha ri-
guardato quei territori. Le trasforma-
zioni hanno interessato sia i boschi at-
traverso la conversione di molti cedui
a fustaia, sia quei terreni in preceden-
za destinati alle pratiche agricole, i pil
fertili, riconquistati all’uso forestale.
Per la situazione attuale i dati dispo-
nibili, riportati nella tabella 16, ci per-
mettono di avere informazioni sulla
quantita delle superfici in cui si & at-
tuato un imboschimento ex-novo o un
rimboschimento su superfici gia bo-
scate e sull’estensione delle zone fo-
restate sottoposte a interventi di mi-
glioramento. Questi valori, in cui il
forte incremento tra gli anni 1993 e
1994 & certamente da addebitare agli
effetti del Regolamento comunitario
2080/92, dimostrano comunque una
situazione di scarso interesse verso ta-
li iniziative. Dopo due decenni di in-
terventi finanziati dall’investimento
pubblico si & registrato un calo note-
vole che mostra una situazione di
inattivita dello Stato e delle regioni, in
particolar modo preoccupante sul
fronte delle ricostituzioni, ridotte a
meno della meta rispetto alla media
del decennio precedente.

La politica di settore

Livello europeo

La nuova Politica Agricola Comunita-
ria (PAC) e le relative misure di ac-
compagnamento mostrano il forte inte-



resse sviluppatosi in questi ultimi anni
nei confonti della silvicoltura attraver-
50 la promozione del miglicraniento
delle superfici esistenti e la destinazio-
ne all’uso forestale di terreni in passa-
to destinati a produzioni eccedentarie,
a scopo di produzione di legnamne o a
finalitd ambientali.

La PAC prevede infatti fra gli obiettivi
fondamentali la dduzione entro il 2000
della superficic agricola del 10% de-
stinando al settore forestale il 40% del-
la superficie resa disponibile, suddivi-
sa in popolamenti specializzati per il
70% ¢ piantagioni di boschi per i1 30%.
Attraverso diverse forme d’incentiva-
zione economica 1'Unione Europea
prevede misure a favore del rimbo-
schimento delle superfici agricole e del
miglioramento e mantenimento delle
superfici forestali. In Italia, per il pe-
riodo 92/94, sono state presentate ri-
chieste di rimboschimento per oltre
100 mila ettari ed altrettanti sono og-
getto dirichieste di miglioramento del-
le superfici gia boscate.

Si & stimato che in Italia se si raggiun-
gesse l'obicttivo fissato dall’Unione
Europea del 10% dell’imboschimento
della superficie agricola entro il 2000,
si potrebbe avere, come effetto con-
giunto a costo sociale nullo, una fissa-
zione del carbonio dalle piante nella
fase di crescita valutabile fra il 9-14%
del carbonio immesso complessiva-
mente in atmosfera. Cid conferisce
un’alta convenienza pubblica alla spe-
sa nel settore e dimostra come gli in-
terventi dell Unione Europea abbiano
in realtd un peso superiore agli obietti-
vi economici collegati al contenimen-
to delle produzioni eccedentarie. Infat-
ti essi mirano anche a sviluppare altri
benefici, diretti o indiretti, quali I'uso
multipto del bosco (soprattutto 1'uso
igienico-ricreativo), 1’allargamento
delle risorse interne, la conservazione
¢ salvaguardia del territorio, il miglio-
ramento pacsaggistico, ecc.

Un significativo impegno a favore del-
la tutela e dello sviluppo sociale delle
Zone montane interessate da foreste &
stato assunto dalle nazioni europee in-
teressate dalla Catena alpina che re-
centemente hanno sottoscritto, nel-
I’ambito della Convenzione per la Pro-
tezione delle Alpi, un Protocollo di at-
tuazione specifico per le foreste mon-
tane (vedi Scheda 6).

Livello nazionale e regionale

La normativa italiana costituisce in
questo campo un corpus legislativo ab-
bastanza ampio basato su interventi a
favore del settore forestale o dei terri-
tori montani: il RDL 3267/23, la legge
forestale che introduce il vincelo idro-
geologico, 1a nuova legge per la Mon-
tagna Legge 97/94, ¢ la Legge 752/86
legge pluricnnale di spesa per il setto-
re agricolo che ha previsto la redazio-
ne del Piano Forestale Nazionale.

1l Piano, approvato dal CIPE il
2.12.1987, ha rappresentato I"impegno
programmatorio di settore, ma pur-
troppo si ¢ rivelato, in mancanza delle
necessarie disponibilita finanziarie, un
grande disegno che, affermando
principi di notevole importanza, non
ha potuto perd determinarne le conse-
guenti azioni applicative [17].

Le politiche regicnali, notevolmente
diversificate in funzione delle norma-
tive, strutture e stumenti conoscitivi
esistenti e del sistema delle deleghe at-
tuato, sono state in molti casi definite
da Piani forestali che perd anche in
questo caso non sono quasi mai riusci-
ti a proporsi quale riferimento pro-
grammatico e finanziario di settore.
Allo stato attuale la politica di settore
& prevalentemente costitnita dai Docu-
menti regionali di applicazione della
politica dell' Unione a favore del setto-
re primario prevista nell’ambite della
riforma dei fondi strutturali. Essi defi-
niscono gli interventi in campo fore-
stale, su tutto il territorio o nelle zone
rurali in ritavdo di sviluppo, sulla base
delle indicazioni generali impartite in
sede comunitaria e della disponibilita
finanziaria, pianificando la finalita,
I'intensita ed il tipo di interventi finan-
ziabili nella regione.

La gestione ecocompatibile

dei boschi

I boschi coprono poco meno del 30%
della superficie italiana e pur essendo
per la quasi totalita condizionati dal-
’azione antropica rappresentano la
maggiore risorsa naturale necessaria a
garantire la tutela idrogeologica e la
conservazione ambientale. Al contem-
po, essendo sottoposti a norme vinco-
listiche e spesso non in grado di forni-
re prodotti legnosi qualitativamente o
quantitativamente sufficienti, conti-

buiscono sempre meno a fornire il pro-
dotto legnoso necessario al Paese che
dunque ricorre massicciamente all’im-
portazione dall’estero.

Tale situazione se ad un analisi super-
ficiale puo apparire positiva per la tu-
tela delle risorse interne, oltre a gene-
rare problemi di etica “ambientale” in
riferimento all’impiego di legname
proveniente da paesi in cui non ¢’ & una
sufficiente tutela delle foreste, sottin-
dende da un lato I’abbandono coltura-
le che nelle zone montane coincide con
I’abbandono della popolazicne e dal-
I'altro 1a concentrazione degli interes-
si produttivi su una quota definita di
superficie forestale. Dunque la gestio-
ne dei nostri boschi, anche per effetto
delle pressioni di un opinione pubblica
sempre pil sensibile alle questionm am-
bientali, dovra mirare in futuro a con-
ciliare la tutela ambientale con lo svi-
luppo sociale e le aspettative economi-
che delle popolazioni direttamente in-
teressate alla gestione stessa.

Gli obiettivi, gia da tempo individuati
come prioritari per le nostre risorse fo-
restali, di avviare alla conversione al-
I*alto fusto molti cedui (soprattutto di
faggio e quercini), di tutelare le fustaic
montane per la difesa idrogeologica e
per la protezione del suolo, dell’am-
biente e del paesaggio, nonché I’o-
biettivo della salvaguardia dei boschi
dagli attacchi del fuoco e dei parassi-
ti, restano ancora aperti poiché insuf-
ficienti risultano la pianificazione di
dettaglio e la programmazicne degli
interventi. Infatti occorre individvare
quali supertfici e in che misura debba-
no essere destinate verso forine ecolo-
giche pifl stabili e quali invece possa-
no mantenere funzioni produttive di
beni e servizi definiti per poi attivare
le misure conseguenti.

1l problema rappresentato dalla scarsa
economicitd di molti boschi [18] che,
intensamente utilizzati in passato, si
trovano ora in un pericoloso stato di
parziale o totale abbandono & prevedi-
bile che non trovi soluzione attraverso
1 meccanismi di mercato o la semplice
erogazione di contributi a fondo per-
duto [19].

Prendendo spunto da quanto avviene
nei Paesi d’oltralpe si potrebbero uti-
lizzare forme di gestione che asso-
ciando proprieta diverse, soprattutto i
proprietari pubblici e quelli privati
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SCHEDA 6

IL PROTOCOLLO DELLE FORESTE
MONTANE

1l 27 febbraio 1996, I'ltalia ha sottoscritto il protocollo di attuazione della
Convenzione delle Alpi, firmata nel 1991, relativo alle foreste montane.

1l Protocollo, parte della Convenzione che intende assicarare una politica
globale per la protezione ¢ lo sviluppo sostenibile del territorio alpino, ha lo
scopo di conservare le foreste montane, considerandole come biotopo quasi
naturale, di incrementare la loro consistenza e di migliorarne la stabilita,
Presupposto per attuare tutto questo & un’economia forestale gestita in mo-
do accurato, dureyvole ¢ adeguato alla natura,

Con la sottoscrizione, a cui seguira I’atto di ratifica ufficiale, i paesi interes-
sati e I’Unione Europea si impegnano a tenere conto di questi obiettivi in tu-
te le politiche che coinvolgono le foreste ed in particolare nell’emanazione
normativa che coinvolge inquinamento atmosferico, i popolamenti di un-
gulati, il pascolo boschivo, la valorizzazione ricreativa ed economico-fore-
stale, gli incendi boschivi e la preparazione del personale addetto. Si impe-
gnano inoltre a cooperare fra loro attraverso il coinvolgimento di tutte le au-
torita competenti, soprattutto amministrazioni regionali ed enti locali, in un
azione transfrontaliera di scambio e consultazione reciproca per la realizza-
zione delle finalita stabilite dal protocollo.

Dopo aver predisposto i necessari elementi conoscitivi si doyra improntare
la pianificazione forestale attraverso la redazione di piani di gestione e pia-
ni di miglioramento prioritariamente mirati alla funzione protettiva.

La funzione economica delle foreste montane, dove possibile e necessario,
dovra svolgere il suo ruolo come fonte di occupazione e reddito per la popo-
lazione residente.

Un importante principio & a questo proposito introdotto prevedendo le mi-
sure di incentivazione e compensazione: gli incentivi all’attivita forestale ne-
cessari a garantire la messa in essere di molte delle iniziative sottoscritte so-
no considerati, se destinati alla proprieta forestale, come divitti di compen-
sazione per le “prestazioni” effettive rilaseiate dai boschi. Si riconoscono
pertanto le “esternalita” positive legate alle foreste considerandole servizi di
utilita sociale, compensabili sotto il profilo economico, secondo una filosofia
di azione che, come & stato sottolineato, si sta facendo strada anche a livello
dell’Unione Europea.

Le parti contraenti devono infine promuovere osservazioni e progetti di ri-
cerca, fornire assistenza tecnica e aggiornamento professionale ai gestori
delle foreste, garantire 'informazione pubblica. Pertanto, in relazione agli
obiettivi, misure ed all’attuazione del Protocollo, si impegnano ad assicura-
re misure legislative adeguate all’interno del proprio quadro istituzionale.




