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Cingue anni dopo Rio

"Cinque anni dopo la storica Conferenza di Rio de Janeiro delle Nazioni Unite, dedica-
ta all’ambiente e allo sviluppo, il mondo & ben lontano dal raggiungere il suo obiettivo
principale: un’economia mondiale ambientalmente sostenibile.

Dal summit sulla terra del 1992, la popolazione umana é cresciuta di circa 450 milion,
un numero superiore a quello degli abitanti degli Stati Uniti e della Russia.

Le emissioni annuali di carbonio, che producono anidride carbopica, principale respon-
sabile dell’effetto serra, sono aumentate di nuovo, alterando la composizione dell’atmo-
sfera e l'equilibrio del riscaldamenio globale. Negli ultimi cinque anni la ricchezza bio-
logica del pianeta é diminuita rapidamente e in modo irreversibile.

Nelle regioni tropicali e in quelle temperate, vaste aree di foresta antica sono state de-
gradate o rase al suolo: sono state cosi eliminate migliaia di specie di piante e di ani-
mali. Anche le zone umide biologicamente ricche ¢ le scogliere coralline stanno suben-
do un destino simile” [1].

Gli obiettivi della Conferenza di Rio, riassunti nei quaranta capitoli dell’Agenda 21, cioé
del piano di azione per il XXI secolo per Uaffermazione di uno sviluppo ecologicamente
sostenibile ¢ socialmente piii giusto, sono certamente troppo ampi e ambiziosi per esse-
re raggiunti in soli cinque anni. Ed é anche vero che qualche progresso c’e stato. Il pin
imporiante ¢ [’acquisizione del concetto stesso di sviluppo sostenibile.

La consapevolezza che le condizioni ambientali, la disponibilita di buona qualita am-
bientale e di risorse naturali sono condizioni essenziali per lo sviluppo, che lo sviluppo
economico non puo e non deve forzare la capacitd di carico della natura, che la soste-
nibilita ambientale richiede anche sviluppo sociale, e superamento della povertd. L’in-
quinamento dell’aria e dell’acqua é a livelli meno allarmanti nella gran parte dei paesi
industrializzati che hanno adottato legislazioni di una certa efficacia: per esempio si va
verso ['eliminazione del piombo dalle benzine e la produzione delle sostanze che dan-
neggiano 'ozono é fortemente diminuita.

Nei paesi industriali pine avanzati le politiche ambientali influenzano le politiche indu-
striali ovientando i consumi, gli usi pii efficienti di energia e di materiali, limitando la
quantita delle emissioni inquinanti dei processi produttivi e la produzione dei rifiuti,
Nei paesi di nuova industrializzazione e nei paesi in via di sviluppo dove le politiche ant-
bientali sono pitt arretrate si registra una maggiore consapevolezza anche se si fa anco-
ra poco per risolverli.

Nonostante tutto cid siamo ancora ben lontani dalla sostenibilita del nostro sviluppo. Sul-
la strada della sostenibilita ['umanita sta incontrando tre ostacoli principali: Iaumento
dei gas che provocano effetto serra e cambiamenti climatici, le perdite irreversibili di
biodiversita, e i tassi di aumento troppo elevati sia della popolazione mondiale che dei
consumi di una sua parte.

Fra il 1990 ed il 1995 le emissioni globali di carbonio hanno raggiunto i 6 miliardi di
tonnellate con un aumento di 113 milioni. L’ aumento é stato modesto per il collasso del-
le industrie degli ex Paesi socialisti dell’ Europa centrale e orientale che bruciavano mol-
ti combustibili fossili ed in particolare molto carbone.

Ma le tendenze in atto non sono positive: I'Agenzia internazionale per I'energia prevede
che se non verranno prese nuove iniziative, le emissioni globali di carbonio nel 2000 su-
pereranno i livelli del 1990 del 17% e nel 2010 del 49%, raggiungendo { 9 miliardi di
tonnellate Fanno.

Gia oggi alluvioni, siccitd, incendi e ondate di calore, sono riconducibili ai cambiamen-
ti climatici indotti dall’aumento dei gas con effetto serra. Un ulteriore forte aumento nei
prossimi decenni sarebbe insostenibile.

Anche se le aree naturali protette sono in costante ¢ consistente aumento a partire dalla
meta del secolo ed hanno raggiunto quasi il miliardo di ettari, le foreste tropicali conti-
nuano a ridursi, gli ecosistemi naturali sono soggetti ad una forte pressione. Si perdono



50.000 specie I’anno e circa un quarto delle 4.600 specie di manuniferi sono minaccia-
te di estingione.

Ulteriori gravi danni al patrimonio naturale potrebbero venire dai cambiamenti climati-
ci in atto.

La popolazione umana aumenta al ritino di 88 milioni di persone 'anno. All’inizio del
secolo al mondo vi erano solo 1 miliardo e 600 milioni di persone, entro la fine del se-
colo saremo 6 miliardi.

L’aumento cosi consistente della popolazione mondiale e una causa decisiva di molti pro-
blemi ambientali e di molti problemi sociall,

Negli anni pint recenti comincia ad esserci gualche segno positivo: nel 1996 il tasso di
aumento della popolazione mondiale é un po’ frenato, all’1,5%, rispetto al 2,1% degli
anni 60,

La crescita demografica infine non puo essere, dal punto di vista della sostenibilita, con-
siderata a prescindere dai livelli di consumo delle risorse.

I paesi industriali hanno ormai raggiunto tassi di fertilita vicini ai livelli di sostituzione,
ma mantengono un livello di consumo di risorse procapite troppo alto, insostenibile. La
crescita demografica annua degli Stati Uniti, pari a 2,6 milioni di persone, crea mag-

giori pressioni sulle risorse mondiali dell’ aumento di 17 milioni di persone all’anno in
India.

La sostenibilita in Europa

Il Quinto programma europeo per {o sviluppo sostenibile fa parte delle misure adotiate
dall’Unione Europea in applicazione dell’Agenda 21 di Rio. All’inizio del 96 la Com-
missione Europea ha pubblicato una relazione sull’ applicazione di questo programma
comunitario insieme ad una relazione sullo stato dell’ ambiente redatta dall’Agenzia eu-
ropea dell’ambiente.

Questi documenti ci consentono di fare il punto sulla situazione e sulle politiche am-
bientali in Europa.

Le conclusioni sintetiche di questo primo bilancio sono le seguenti: “la strategia e gli
obiettivi generali del Quinto programma restano validi, non si sono tuttavia verificate le
modifiche dei comportamenti e la volonta di avviare una svolta, che sono indispensabili
se si vuole progredire in direzione di uno sviluppo durevole e sostenibile” [2].
Vediamone, sinteticamente, le ragioni.

L’integrazione delle politiche ambientali nei settori chiave per uno sviluppo sostenibile
(industria, energia, trasporti, agricoltura e foreste, turismo) e progredita, ma troppo po-
co e con velocita diverse.

Questa integrazione & pitt avanzata nell 'industria manifatturiera dove la legislazione am-
bientale ¢ in vigore da decenni, & pitt lemia nei settori del turismo e dell’agricoltura. Nel
settore dei trasporti sono in corso progressi nel campo delle emissioni degli autoveicoli e
della qualita dei carburanti, pero I'aumento del parco di veicoli annulla gli efferti di tali
progressi. Nel settore dell’energia c'é qualche miglioramento, ma restano alte le emissio-
ni di CO, e mancano incentivi adeguati per promuovere indirizzi pitt sostenibili.

Salvo novita o nuovi interventi, difficilmente [’ Unione Europea riuscira a stabilizzare al
2000 i livelli del 1990 di emissioni di CO,: probabilmente si registrerd un incremento,
sia pure moderato, intorno al 5% e a partire dal 2000 le emissioni tenderebbero ad au-
mentare dell’ 1% all’anno circa.

Buoni sono invece i progressi per 'eliminazione delle sostanze che distruggono I’ozono.
L’Unione Europea ha fatto in questi anni notevoli sforzi per la protezione del suo patri-
monio naturale (Direttiva Habitat, Direttiva Uccelli, Regolamento CITES, comunicazio-
ne per i terreni paludosi, revisione delle norme sui Fondi strutturali). C’é un ritardo in-
vece degli Stati membri nel designare i siti habitat: ritardo che rischia di rendere poco
efficace il progetto rete natura 2000 per il mantenimento della biodiversita in Europa.
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St regisira un regolare, sebbene lento, miglioramento della qualita delle acque della Co-
munita, con I'unica eccezione dell’inquinamento da fonti diffuse, in particolare agricole.
I tentativi di ridurre i consumi d’acqua non hanno avuto successo e resta quindi la ten-
denza all’aumento dei consumi di acqua dolce.

Negli ultimi anni & aumentato notevolmente 'interesse della Comunita per I’ambiente ur-
bano. purtroppo i dati disponibili, scarsi, non sono incoraggianti né per la quafita del-
Iaria, né per 'impatto dei trasporti.

Il rumore & fra i principali problemi ambientali delle zone urbane euvopee: circa I'8%
della popolazione urbana & esposto a rumori pericolosi che superano i 70 dB(A) e un al-
tro 11% & esposto a livelli nocivi superiori a 65 dB(A), per traffico, attivita industriali e
traffico aereo.

I dati statistici dei paesi europei nel campo dei rifiuti non sono ancora omogenei e quin-
di difficilmente confrontabili e sommabili. Ovunque si registrano, salvo flessioni con-
giunturali, tendenze all’aumento della quantita di rifiuti.

La Comunita sta cercando di diminuire la quantita di rifiuti smaltiti in discariche e ne-
gli inceneritori promuovendo il riciclaggio, il recupero energetico ed altre forme di ge-
stione e valorizzazione dei rifiuti.

I principali problemi ambientali dell’Italia

Il sistema di gestione dei vifiuti urbani é tra i pint arretrati d’Europa: '88% finisce in di-
scarica, il 5,1% é incenerito e solo il 6,9% viene riciclato.

Questo sistema non & pin sostenibile: moltiplica i siti inquinati dalle discariche, legali e
piit spesso iflegali, produce emergenze continue in molte localitd.

Col Decreto Legislativo 22/97 si ¢ avviata una riforma di questo importante settore atti-
vando interventi di prevenzione, facendo partire un sistema agevolato e incentivato di ri-
ciclaggio con obiettivi minimi fino al 35% dei rifiuti urbani, puntando su un recupero
energetico da combustibili e da rifiuti urbani e assimilati (un combustibile meno ingui-
nante del carbone e impiegabile in impianti con limiti di emissioni piti rigorosi dei nor-
mali limiti in vigore per impianti industriali), rendendo marginale entro il 2000 lo smal-
timento in discarica ed anche il tradizionale incenerimento dei rifiuti tal quali.
Preoccupa lo scadimento della qualita delle acque interne di superficie ed in molte zone
anche di quelle sotterranee.

I dati pit recenti relativi a 118 fiumi indicano che solo per il 31% dei corsi d’acqua la
qualita risulta buona (di solito vicino alle sorgenti), per il 29% media, per il 28% catti-
va e per il 129 pessima.

Per le acque sotterranee, I'inquinamento chimico preoccupa, in particolare nel bacino
padano, per lo sfruttamento agrozootecnico del suolo, I'elevata concentrazione di im-
pianti industriali e di aree urbanizzate.

Nonostante alcuni recenti miglioramenti continuiamo ad avere circa 600 chilometri di
coste non balneabili: questa situazione critica deriva in buona parte dalla inadeguatez-
za dei sistemi di depurazione degli scarichi. Il 33,6% degli scarichi non é per nulla de-
purato. Su 11.218 depuratori esistenti, 4.437 utilizzano soltanto il traitamento primario.
Con entrata in vigore della Direttiva CEE 271/91, occorrera, con precise scadenze, ri-
vedere il sistema di depurazione delle acque italiane, completandolo e ricorrendo ad una
depurazione pii spinta (di tipo terziario) per gli scarichi in aree sensibili. Per avviare
Uapplicazione di tale direttiva, il Ministero dell’ambiente ha predisposto un piano straor-
dinario di collettamento e di depurazione che comprende oltre 1.000 interventi (fra ade-
guamenti, potenziamenti e nuovi impianti), per un investimento globale, in parte con fon-
di statali, in parte locali ed europei, di oltre 10 mila miliardi. Tali interventi, con uno
sforzo straordinario, dovranno essere avviati nel "97 e nel °98.

Nel frattempo si procederd col recepimento della Direttiva CEE 271/91 al riordino ed al-
la stesura di un nuovo testo unico in materia di tutela delle acque dall’inquinamento.



Consistente e diffuso in quasi tutte le citta @ I inquinamento da traffico, con inquinamento
dell’aria, rumore e congestione. Fra gli inquinanti che piit preoccupano, oltre alla CO,
e agli NO,, crescono gli idrocarburi aromatici ed il benzene in diverse citta.

Circa due terzi delle auto circolanti in Italia non é catalizzato. Le auto non catalizzate
hanno emissioni del 60% superiori a quelle catalizzate. Con un simile parco macchine e
difficile riuscive ad avere una qualita dell’aria accettabile nelle citta dove circolano la
maggior parte dei circa 30 milioni di autovetture e dei quasi 6 milioni di motoveicoli.
Per recuperare vivibilita nelle citta é necessario ridurre il trasporto privato, incremen-
tare i trasporti pubblici, migliorare e introdurre forme innovative di mobilita e della sua
gestione, migliorare la qualita dei carburanti, incentivare aulo meno inguinanti.
L’Italia dispone, per ragioni territoriali e climatiche, di un grande patrimonio naturale,
il piu ricco d’Europa.

Sono state individuate e classificate 5.599 piante superiori ed é stata completata la lista
della fauna italiana che comprende ben 57.344 specie.

L'Ttalia ¢ anche uno dei paesi pin densamente popolati d’Europa con 189 ab/kmg, con
valori di concentrazioni che nelle pianure e lungo le coste si avvicinano ai 500 ab/kmg.
L’Italia é un paese industriale, con 625 mila unita locali di impresa con pin di un ad-
detto, di cui 129 mila con piit di 10 addetti, con una diffusa rete di infrastrutture.

11 territorio é quindi soggetto ad una forte pressione di attivita edilizia, industriali, del-
le infrastrutture, che rischiano di compromettere il patrimonio naturale del paese.
L’indice di boscosita é inferiore di ben 5 punti percentuali rispetto alla media europea
(28,8% rispetto al 33,9%).

Cosi molte delle nostre specie sono minacciate: 38 specie di mammiferi su 118; 125 spe-
cie di uccelli su 473; 32 di rettili su un totale di 58; 3 di anfibi su 38 e 39 pesci su 489,
Qualche passo avanti nella protezione del patrimonio naturale del Paese lo si é fatio con
il sistema delle aree protette: con i 18 Parchi nazionali e con le aree protette regionali
sono oggi protetti circa 2 milioni di ettari, pari al 6,58% del territorio nazionale. Con i
nuovi parchi previsti si dovrebbe arrivare in tempi relativamente rapidi al 10%.
Nell’ambito dell’ applicazione della Direttiva CEE 43/92 “Habitat” sono stati individuati
in Iralia ben 2.800 siti di importanza comunitaria per la presenza di specie e di habitat
di interesse europeo. La definizione della Carta della Natura italiana, ormai in corso,
consentira una individuazione ed una descrizione degli habitat italiani in base ai quali
si potrd poi procedere per indicare linee di assetto del territorio, finalizzate alla tutela
integrata del suo patrimonio naturale.

Come ¢ ricca di aree naturali di grande pregio, 'Italia vede la presenza di numerose aree
pesantemente inquinate, in particolare in aree industriali parzialmente o iotalmente di-
smesse. '
Abbiamo 14 aree estese dichiarate ad elevato rischio di crisi ambientale: Napoli, Lam-
bro-Seveso-Olona, Burana-Po di Volano, Po Polesine, Conoidi, Brindisi, Taranto, Prio-
lo Augusta, Gela, Porto Scuso, Samo, Orbetello, Massa Carrara e Manfredonia.

10 sono poi le aree dichiarate critiche, per ’elevata concentrazione di aitiviia industriale
ad elevato impatto: Casale Monferrato, Genova, Livorno, Piombino, Ravenna, Novara e
Trecate, Asti, Alessandria, Cuneo e Savona.

Piani troppo generali e generici, dai costi insostenibili, non hanno dato risultati attesi.
Ora si tratta di procedere ad interventi piit mirati come quelli avviati per Bagnoli, per
Sesto S. Giovanni, per il Sarno o per Orbetello.

Si tratta cioe, utilizzando ['art.17 del Decreto Legislativo n. 22/97, di procedere a censi-
re le aree ed i siti inquinati, distinguendo quelli di interesse locale da quelli di interesse
nazionale, e quindi procedere con progetti e interventi di bonifica.

Questi interventi, a rilevante ricaduta occupazionale, possono consentire di recuperare
aree preziose per lo sviluppo dei servizi, del verde pubblico ed anche di nuove attivita in-
dustriali,
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In questo ambito occorre, infine, porsi il problema della delocalizzazione di alcune atti-
vita industriali che si trovano in centri abitati e che sono ormai incompatibili.

Per tali attivita occorrono aree disponibili, possibilita di disporre di incentivi ed anche di
ammortizzatori sociali per i lavoratori durante la fase del trasferimento degli impianti.
Non sard facile nemmeno per 'ltalia stabilizzare le emissioni di CO, entro il 2000 ai li-
velli del "90 e realizzare le ulteriori riduzioni, del 7% entro il 2010, previste dall’Unio-
ne Europea.

Per mantenere questi impegni occorre intervenive in due settori chiave: quello dell’e-
nergia e quello dei trasporti dove, senza nuovi interventi, sono previsti incrementi delle
emissioni di CO, al 2010, dell’ordine del 15-20%.

Nel campo energetico si sta operando per un innalzamento dell efficienza energetica sul
lato della produzione e per una razionalizzazione sul lato dei consumi elettrici.

Sono stati avviati contatti con il Ministero dell’industria al fine di definire un Piano Na-
zionale per le Fonti Rinnovabili per il periodo 1998-2002 in coerenza con [’obiettivo di
un raddoppio di un contributo delle energie pulite al 2010 contenuto nel Libro Verde del-
I’Unione Europea. Per 'ltalia questo risultato implica ana conversione addizionale di
energia solare, eolica, geotermica, idrica e da biomasse per 11-12 milioni di TEP/anno.
Per ottenere questi risultati va ridefinito dall’ Authority sull’energia il prezzo di cessione
all’ENEL dell’elettricita prodotta, differenziato per tipologia di fonte rinnovabile.

Nel settore dei trasporti le azioni devono riguardare i veicoli, le infrastrutture e la ge-
stione. Sul fronte dei veicoli il Ministero dell’ambiente ha siglato un Accordo di Pro-
gramima con la FIAT finalizzato alla riduzione dei consumi specifici medi del 20% delle
automobili che verranno commercializzate nel 2005. Verra anche messa a punto entro il
2000 una City-Car con consumi di 3 litri per 100 km.

Risulta inoltre cruciale un potenziamento del trasporto pubblico locale, in particolare at-
traverso ['estensione dell’impiego di moderne tranvie veloci (rifinanziamento della Leg-
ge 211/92) e delle piste ciclabili.

Un impiego di veicoli elettrict, a metano e a GPL pud dare contributi importanti ai pro-
blemi ambientali locali.

Si sta studiando con il Ministero dei trasporti la possibilita di introdurre una quota pro-
gressiva crescente, a partire dal 1998, di veicoli a bassa emissione negli acquisti di vei-
coli delle flotte comunali e di autobus per il trasporio pubblico. Anche l'incentivo per la
rottamazione delle vecchie auto, dovrebbe essere commisurato alle emissioni pin basse
di CO, delle nuove auto e quindi ai consumi litri/km.

Per gquanto riguarda nuove infrastrutture sia stradali che ferroviarie, va attentamente
considerato I'impatto ambientale in termini di emissione di gas di serra, specie se si trat-
ta di strutture destinare a durare decine di anni.

Occorre definire un obiettivo di viequilibrio modale del trasporto merci tra strada e fer-
rovia per il 2005 e 2010. L'84% delle merci trasportate su strada e solo il 12% su fer-
rovia sono incompatibili con la riduzione di emissioni di CO,: occorre concretamente
portare le merci su ferro e cabotaggio al 40%. Anche la verifica dell’Alta Velocita, di-
sposta dal Parlamento, deve assumere la priorita del potenziamento del trasporto delie
merci su ferro.

Il raggiungimento delle riduzioni di gas-serra deve vedere una partecipazione pig inci-
siva degli enti locali.

Le regioni e i comuni che non hanno ancora predisposto Piani Energetici, dei Trasporti
e del Traffico, devono elaborarli entro la fine del 1998, verificando la riduzione dei gas
di serra.

Una riflessione particolare, per concludere, richiede il rischio idrogeologico ed in par-
ticolare la necessita di attivare misure di salvaguardia per la prevenzione di alluvioni e

frane, il rafforzamento del monitoraggio e dei controlli a partive dalle aree a maggior ri-

schio.



Nell’ambito del Progetto AVI (“aree vulnerate italiane per alluvioni e frane”), realizza-
to dal CNR e dal Gruppo Nazionale per la Difesa dalle Catastrofi Idrogeologiche si é re-
centemente provveduto al riconoscimento, al censimento e alla catalogazione delle aree
storicamente vulnerate dalle frane e dalle alluvioni. Per mezzo di una attivita di docu-
mentazione, che ha preso in esame tutte le fonti di informazione disponibili, ¢ stata crea-
ta una preziosa banca-dati, nella quale sono elencati i comuni interessati da eventi allu-
vionali 0 movimenti franosi tra il 1918 ed il 1990. I dati successivi al 1990 sono recenti
e quindi ampiamenti noti. 1l Ministero dell’ambiente ha quindi provveduto a sottoporre
ad analisi statistica tale banca-dati, opportunamente informatizzata, in modo da giun-
gere ad individuare i comuni maggiormente colpiti da movimenti franosi e da alluvioni.
In attesa dell’ operativita dei Piani di Bacino e/o dei Piani stralcio occorre, con prioriti:
- disporre con i Servizi Tecnici Nazionali, I'ANPA e le regioni una verifica dei comuni a
maggiore rischio;

- estendere nelle aree individuate con tale verifica nei comuni a maggiore rischio le mi-
sure di salvaguardia, con le stesse procedure, previste dalla Legge n. 677 del 31.12.96,
adottate in occastone delle alluvioni in Toscana ed in Friuli;

- fissare nei comuni a rischio un monitoraggio ed un controllo permanenti affidando ta-
li funzioni alle ARPA o al Corpo Forestale dello Stato o ad altri organismi precisamente
individuati. Se le regioni, con tali strumenti, non fanno i controlli, occorre attivare con-
trolli sostitutivi dei comuni a maggiore rischio;

- verificare nei comuni a maggiore rischio i piani di emergenza e di protezione civile se-
condo modalita concordate dalle regioni con il Dipartimento della Protezione Civile,

A regime, ¢ necessario attivare un monitoraggio delle condizioni del territorio, capilla-
re e compiuto, diretto a prevenire gravi situazioni di rischio di esondazione e di frana. A
questa attivita di acquisizione di dati sulle aree pin esposte dovrebbe essere affiancata
un’attivita su tutto il territorio nazionale, diretta ad acquisire gli elementi essenziali di
conoscenza della naturalita delle aree, della loro vocazione, in funzione di scelte piit ra-
zionali circa le possibili utilizzazioni del territorio e i necessari strumenti di difesa. Cio
per garantire un uso compatibile di questa essenziale risorsa in tutti gli strumenti di pia-
nificazione urbanistica, produttiva e di infrastrutture. Al di la delle competenze per la di-
Jesa del suolo che, a livello nazionale, sono oggi principalmente del Ministero dei lavo-
ri pubblici, occorre che la prevenzione sia piii mirata nelle aree a maggior rischio e che
si facciano passi avanti nella pianificazione dei bacini idrografici non solo rendendo ope-
rativi i piani di bacino, ma basandoli su linee di assetto e di uso integrato e sostenibile
del territorio.

Edo Ronchi
Ministro dell’ ambiente

NOTE:
[I]L.R. Brown, C. Flavin, H. F, French, State of the World, Worldwatch Institute, ISED], 1997;
[2} Connnissione delle Comunitd Ewivpee, Relazione “FPer uno svituppo duttevele e sostenibile” Bruxelles [0.1.96 Com, (95} XiX
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1. Il CNA, esaminata la Relazione sullo stato dell’ambiente 1997, segnala in primo luo-
go il forte ritardo con il quale essa viene presentata, dopo la precedente Relazione 1992,
rispetto alla periodicita biennale prevista dalla legge. Tale ritardo, da ascrivere in parte
anche ad una intermittente attenzione dei responsabili politici pro tempore e della stessa
Amministrazione, comporta conseguenze negative sulla natura stessa del documento, che
si configura, ancora una volta, come un unicum, pur importante per la mole di informa-
zioni e dati raccolti unitariamente.

La regolare periodicita delle Relazioni e conseguentemente la disponibilita di una serie
temporale di documenti sullo stato dell’ambiente e sugli interventi attuati costituisce in-
vece un indispensabile punto prospettico per la definizione di politiche strutturali e plu-
riennali in campo ambientale. Al riguardo, si fa rinvio all’analoga considerazione conte-
nuta dal parere emesso dal CNA sulla precedente Relazione 1992.

2. In vista della elaborazione delle future Relazioni, si osserva che queste dovrebbero con-
figurarsi - secondo una metodologia adottata da analoghi documenti stranieri o comuni-
tari, che potranno utilmente essere tenuti presenti - quale periodico aggiornamento di un
quadro di riferimento definito nelle tre situazioni: stato, pressione e reazione.

Si intende cioe che, nella redazione della Relazione, si dovrebbe tenere distinti:

a) la fase di ricognizione delle condizioni dei vari comparti ambientali “stato”,

b) I'individuazione, e determinazione quali-quantitativa, dei fattori di “pressione” (indu-
stria, trasporti, agricoltura, turismo, pesca, ecc.) che gravano sull’ambiente ad opera di
una molteplicita di soggetti pubblici e privati,

¢) le azioni del soggetto (Ministero dell’ambiente) che indirizza e promuove le “reazio-
ni”’, ovvero le azioni di rimedio alle condizioni di stato dell’ambiente, al fine di una cor-
retta messa in atto di politiche ambientali finalizzate alla salvaguardia dell’ambiente.

3. In tale prospettiva, il CNA formula i seguenti suggerimenti ed osservazioni:

a) preliminarmente, andrebbero identificati i parametri indicatori della sostenibilita am-
bientale, che dovrebbero divenire oggetto di monitoraggio costante, effettuato secondo
metodologie determinate. Gli esiti di tale monitoraggio dovrebbero rifluire periodica-
mente nelle Relazioni;

b) dovrebbe essere chiaramente e pubblicamente definito il quadro dei rapporti fra il Mi-
nistero e le altre istituzioni pubbliche (altri Dicasteri, sistema ANPA-ARPA, CNR, ENEA,
ISTAT, autonomie locali e altri enti pubblici) chiamati a concorrere - a vario titolo e'in
varie forme, in relazione alle rispettive attribuzioni e ai contenuti specifici della Relazio-
ne - alla formazione della Relazione stessa. Una attenzione particolare dovra essere po-
sta all’armonizzazione dei ruoli e delle competenze in materia di definitivo sviluppo e di
gestione del Sistema informativo nazionale dell’ambiente e di definizione e promozione
di controlli ambientali affidabili, sistematici e duraturi. In tale contesto, andrebbe debita-
mente considerato il Rapporto sulle statistiche ambientali che gia oggi e prodotto dall’l-
STAT. I’obiettivo da perseguire & un assetto sistematico e razionale della raccolta delle



informazioni, al fine di garantire una crescente sinergia ed efficacia agli sforzi dell’ Am-
ministrazione nella conoscenza dello stato dell’ambiente. Invero tale quadro di collabo-
razioni e sinergie & un riflesso del complessivo assetto ordinamentale della tutela am-
bientale, ed & quindi destinato ad essere modificato in conseguenza delle modifiche che
quest’ultimo potrebbe subire: gia nel parere sulla precedente Relazione, del resto, il CNA
segnalava gli effetti non positivi prodotti dalle oscillazioni verificatesi nella “linea di con-
fine” delle attribuzioni rispettive di Stato e Regioni. In materia, sono dunque destinati a
produrre effetti, al di la delle possibili riforme costituzionale, i processi gia avviati di de-
centramento della Pubblica amministrazione e di riassetto complessivo degli enti pubbli-
ci, delineati nelle cosiddette leggi Bassanini. In tale prospettiva, si dovranno considerare
le possibili sinergic e interazioni scaturenti dal rafforzamento delle autonomie locali e dal
crescente ruolo operativo che le Amministrazioni comunali stanno avendo in campo am-
bientale e territoriale. Per converso, anche nel delineare tali processi si dovra tenere pre-
sente il ruolo del Ministero dell’ambiente quale responsabile della presentazione della
Relazione al Parlamento e quindi della raccolta, del coordinamento ¢ della validazione
dei relativi dati, nonché del ruolo degli altri Ministeri e del supporto tecnico-scientifico
fornito alle Amministrazioni dal sistema delle agenzie e degli enti pubblici di ricerca ope-
ranti in campo ambientale;

¢} richiamando quanto gid osservato nel parere sulla Relazione 1992, si osserva che la
Relazione stessa - il cui primo destinatario & il Parlamento - dovrebbe rappresentare la
sede istituzionale per la verifica e la espressione di un giudizio, politicamente qualifica-
to in quanto proveniente dal Governo, sui risultati conseguiti dalle politiche attuate e dal-
le azioni avviate nel biennio di riferimento. In particolare, al fine di offrire elementi di
valutazione e indirizzo al Parlamento, la Relazione potrebbe contenere una analisi del-
I’applicazione dei singoli provvedimenti legislativi e dei risultati conseguiti e si seghala
I’opportunita - pur nella consapevolezza della sua estrema complessita - che tale analisi
approfondisca il tema dei flussi di spesa pubblica a valenza ambientale;

d) la Relazione, peraltro, ha tra i suoi scopi prioritari anche I"informazione e la sensibi-
lizzazione del cittadino in merito ai complessi problemi ambientali. Essa, nel contempo,
reca una notevole mole di dati e materiali. Si suggerisce, pertanto, che le prossime ste-
sure della Relazione siano articolate in pit linee editoriali: una espressamente destinata
al Parlamento, una seconda, a carattere divulgativo, destinata al cittadino, una terza per
le scuole secondarie e infine una quarta destinata al mondo della ricerca e degli addetti
ai lavori.

4. TI CNA, infine, esprime apprezzamento per il deciso impegno espresso dal Ministro e
dall’ Amministrazione per accelerare quanto possibile la presentazione della Relazione
1997 e per impostare su basi stabili 1l processo di raccolta dei dati e di analisi, su cui s1
fonda la periodica elaborazione della Relazione.
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La Relazione sullo Stato dell'Ambiente ¢ stata predisposta dal Servizio valutazione impatto ambientale,
informazione ai cittadini e per la relazione sullo stato dell'ambiente sotto la direzione dell’arch. Costanza
Pera, con il contributo di tutti i Servizi e gli Uffici del Ministero dell'ambiente. L'ENEA, in particolare il
dipartimento ambiente, ha fornito un importante supporto tecnico scientifico.

La redazione finale della RSA & stata curata da un gruppo di lavoro composto da:

Flavio Giovanni Conti dell’ENEA (coordinamento generale e revisione testi), Claudia Terzani (coordina-
mento statistico e revisione stampa), Giuseppe Nicolai (informatizzazione cartografica), Tiziana Allegri-
ni e Patrizia Pennazza (segreteria redazionale, collaborazione tecnica ed assistenza software).

Paolo Soprano ha curato gli aspetti relativi alla stampa ed alla diffusione.

Per la predisposizione della RSA il Ministero ha utilizzato contributi di numerosi soggetti pubblici e
privati e di esperti che si ringraziano per la disponibilita mostrata:

e Agenzia Europea dell’Ambiente » AIRI » ANAS » ANCI » ANIDA » ANPA = Associazione Italiana Pedo-
logi » Associazioni ambientaliste riconosciute dal Ministero dell'ambiente « ASSOFERMET ¢ ASSOVE-
TRO » Autorita di bacine dei fiumi di rilievo nazionale: Adige, Arno, Brenta-Bacchiglione, Isonzo, Li-
ri-Garigliano, Livenza, Piave, Po, Tagliamento, Tevere e Volturno ¢ Canale Tre » Centro Nazionale di
Speleologia s CISPEL  CNR - Istituto per la Ricerca sulle Acque e Istituto Italiano di Idrobiologia « COA-
LA « COBAT e COMIECO = Comitato Geologico Italiano = Consorzio obbligatorio per gli oli usati » Con-
sorzio Venezia Nuova  CRESME « DIPITER » ECOTREND © Ente Poste Italiane » Federambiente » Fe-
derchimica » Ferrovie dello Stato » Fondazione ENI Envico Mattei e GAIA » [CRAM » IRS = ISFOL » ISPE
o ISTAT = Istituto agrario S. Michele all'Adige < Istituto italiano per l'imballaggio = Istituto sperimentale
per la nutrizione delle piante © Istituto superiore di sanita ° Istituto Tagliacarne © Ministero dei lavori pub-
blici » Ministero dei trasporti  Ministero del tesoro - Ragioneria generale dello Stato = Ministero della
sanitd » Ministero delle finanze © Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali - Corpo foresta-
le dello Stato = Ministero per i beni culturali ed ambientali » Nucleo Operativo Ecologico dei Carabinie-
ri (NOE) = OCSE « Politecnico di Milano * Presidenza Consiglio dei Ministri: Dipartimento protezione
civile, Dipartimento servizi tecnici, Servizi: Dighe, Idrografico, Mareografico, Geologico, Sismico = RAIL
e Regioni e province autonome ® REPLASTIC = TIMESIS « Universita di Cagliari « Universitc di Firen-
ze © Universita di Milano Boceoni - IEFE  Universita di Roma » Universita di Torino © Universita del-
la Tuscia » Universita di Udine,

CONSERVAZIONE DELLA BIODIVERSITA E PROTEZIONE DELLA NATURA
autori: Nicoletta Cutolo, Alessandro La Posta, Alberto Zocchi

hanno fornito contributi: Marco Benadusi, Nicola Cimini, Elena Fiorentino, Cecilia Franceschetti, Mas-
simo Lepri, Nino Martino, Fabio Renzi

SUOLO
autori: Francesco Zarlenga

hanno fornito contributi: Angelo Aru, Luca Andriola, Massimo Angelone, Antonia Arnoldus, Antonio Fran-
cesco Biondi, Aldo Brondi, Ermanno Busoni, Costanza Calzolari, Fabrizio Cassi, Guia Cecchini, Edoardo
Costantini, Antonio Di Gennaro, Ugo Galligani, Andrea Giordano, Sergio Grauso, Marina Guermandi, Mar-
co Menichetti, Romano Rasio, Giuliano Rodolfi, Andrea Vacca, Lodovico Vannicelli, Andrea Vinci

ACQUE INTERNE
autori: Angela Spagnoletti, Francesco Zarlenga

hanno fornito contributi: Serena Bernabei, Aldo Brondi, Valentina De Nava, Romolo Fochetti, Giuseppe
Gisotti, Giuseppe Giuliano, Franca Gregori, Giulio Izzo, Rita Lorenzini, Laura Mancini, Gian Luigi Ma-
ri, Edro Martini, Sandro Merolli, Stefania Persia, Walter Sambucini, Laura Volterra

AMBIENTE MARINO E COSTIERO
autori: Angela Spagnoletti

hanno fornito contributi: Ezio Amato, Massimo Avancini, Matteo Barada, Anna Maria Cicero, Gianni Di-
viacco, Giuseppe Italiano, Giulio Izzo, Luciana Leoni, Davide Pellegrini, Stefania Persia, Silvana Pier-
mattei, Michele Romanelli, Renata Salvi, Ezio Tunesi, Virginia Turianelli, Francesco Valentini



ARIA
aittori: Silvia Brini, Roberto Caponigro, Mario Cirillo
hanno fornito contributi: Guido R. Guidotti, Chiara Metallo, Rosario Mosello, Attitio Poli

RUMORE
autori: Giuseppe Biondi, Carlo Marzi
hanno fornito contributi: Dario Dressino, Emilia Guastadisegni, Cinzia Piendibene

INDUSTRIA
autori: Flavio G. Conti, Andrea Forni, Guido Romano Guidotti

hanno fornito contributi: Roberto Abbondanza, Cinzia Agostini, Rita Caroselli, Anna Castagnola, Stefa-
no Cima, Gianni Colatosti, Claudio Di laceni, Carlo Di Gianfrancesco, Donatella D' Andrea, Marco Frey,
Roberto Malaman, Paola Manni, Federica Ranghieri, Luisa Ruggiu, Flora Salvi, Raftaele Scialdoni

TRASPORTI
autori; Luigi Fabriani
hanno fornito contributi; Flavio G. Conti, Clandia Terzani

AGRICOLTURA
autori: Giovanni Brunelli, Carlo Zaghi

hanno fornito contributi: Gianni Cicia, Antonio Cioffi, Adele Coppola, Maurizio Borgonovo, Giuseppe
Ferrari, Roberto Nepomuceno, Emma Persia, Giovanni Sanesi, Annalisa Zezza

ENERGIA
autori; Maurizio Urbani, Giancarlo Tosato

RIFIUTI
autori: Paolo Angelini, Alessandra Bras, Giovanni Brunelli, Flavio G. Conti, Franceso Motta, Valeria Sorci

hanno fornito contributi: Marco Di Basilio, Ivana Piazza, Raimondo Santacroce, Giovanni Staiano

SPESA PUBBLICA, INCENTIVI1 E DISINCENTEV1 ECONOMICI
PER LA PROTEZIONE AMBIENTALE

autori: Flavio G. Conti e Paolo Soprano (Spesa pubblica), Aldo Ravazzi (Incentivi e disincentivi economici)

hanno fornito contributi: Sergio Ascari, Niels-Axel Braathen, Jean-Philippe Barde, Achille Camera,
Daniela Danieli, Emilio Gerelli, Alessandro Lanza, Alberto Majocchi, Roberto Malaman, Paola Ma-
riani, Antonio Massarutto, Gordon Mclnness, Gilda Serafini, Angelica Tudini

INFORMAZIONE, EDUCAZIONE E FORMAZIONE AMBIENTALE

atttori: Ivana Carosi (Informazione e Formazione), Francesco La Camera (coordinamento), Daniela
Patriarca (Educazione)

hanno fornito contributi: Rita Corsi, Colomba Iacontino, Elisabetta Marucei, Gabriella Parisi, Luca Rug-
geri, Jean Marc Susino, Maria Torresani

DIFESA DEL SUCLO E CONTROLLIAMBIENTALR
aurori: Maria Franca de Forgeliinis, Rosina De Piccoli

hanno fornito contributi: Michela Bitursi, Mario Bloise, Stefano Cresta, Maria Teresa Lettieri, Giuseppe
Nicolai, Roberto Seghetti, Maurizio Urbani

AMBIENTE GLOBALE

autori: Flavio G. Conti (Popolazione), Domenico Gaudioso (Mutamentj climatici e Ozono), 1talo De
Murtas (Biodiversitd), Lucia Naviglio (Foreste)

hanno fornito contributi: Mauro Basili, Vincenzo Ferrara, Francesco Mauro, Sabino Palmien, Carlo
Pona, Anna Maria Siani, Maurizio Sciortino, Marco Venanzi, Giovanni Vialetto
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