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I'Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni dovra valutare le conseguenze
dell'introduzione della tariffa a tempo,
prevista entro il 31 dicembre 1999, in
relazione all'obiettivo della diffusione di
Internet nelle abitudini e nei bisogni dei
consumatori tramite sconti sulle tariffe
d’'uso del servizio urbano,

si conferma, infine, la volonta del
Governo di proseguire nel processo di pri-
vatizzazione in atto, in particolare per gli
Aeroporti di Roma e di avviare nuove
operazioni in tale direzione, come per Ali-
talia;

osservato che risulterebbe tuttavia
sussistere una obiettiva carenza delle ri-
sorse necessarie ai fini della piena attua-
zione delle indicazioni del piano di im-
presa delle Ferrovie dello Stato SpA e che
tale piano & essenziale ai fini del risana-
mento e del rilancio dell’azienda ferrovia-
ria; ’

delibera di esprimere:

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) che nell’ambito del Piano generale
di trasporti siano definiti interventi infra-
strutturali atti ad incrementare qualitd ed
efficienza della mobilita di persone e merci
in una prospettiva di una sempre pidl ac-
centuata intermodalita. Tali interventi do-
vranno essere realizzati, 'anche facendo
adeguato ricorso allo strumento del
project-fingncing, sollecitamente e nel ri-
spetto dei tempi previsti, in modo da evi-
tare i ritardi che hanno in passato carat-
terizzato la realizzazione di opere essen-
ziali per lo sviluppo del Paese, quale ad
esempio la rete ferroviaria ad alta capa-
cita; :

b) che il Governo prosegua con deci-
sione nella strategia di ‘decentramento e
liberalizzazione in atto nei settori dei tra-
sporti, delle comunicazioni definendo ade-

guati indirizzi per [effettivo consegui-
mento ditali obiettivi, valutando anche
lopportunitd di mantenere una quota di
minoranza nelle aziende privatizzate. Per
raggiungere tali obiettivi che non dovranno
in ogni caso avere riflessi negativi sui livelli
di sicurezza dei servizi, I'uso delle risorse
pubbliche dovra essere indirizzato al reale
miglioramento del servizio di pubblica uti-
lita; '

c) che siano assunte iniziative coe-
renti in sede di approvazione della mano-
vra economico-finanziaria per il 2000, af-
finché siano disponibili le risorse finanzia-
rie necessarie per attuare realmente il ri-
sanamento ed il rilancio della societa
Ferrovie dello Stato SpA, secondo le linee
guida-del piano di impresa;

d) che siano assicurate le risorse fi-
nanziarie necessarie per l'attuazione della
riforma del trasporto pubblico locale e
strumenti fiscali e contributivi che consen-
tano alle aziende di trasporto di realizzare
i necessari processi di trasformazione so-
cietari e gestionale;

e) che, in sede di approvazione della
manovra economico-finanziaria “per il

12000, siano rese disponibili risorse ade-

guate per proseguire il programma di in-
terventi infrastrutturali nei porti nazionali,
avviato con le risorse di cui all’articolo 9
della legge 30 novembre 1998, n. 413 de-
finendo altresi l'autonomia finanziaria
delle autorita portuali; '

f) che, con la prossima manovra eco-
nomico-finanziaria, si provveda a stanziare
risorse adeguate per la sicurezza stradale
accelerando la definizione e |'attuazione
del piano nazionale del settore;

g che siano intraprese le necessarie
iniziative per garantire lo sviluppo della
societd dell'informazione e della comuni-
cazione, rendendo in particolare possibile
anche in Italia — attraverso la definizione
di specifici schemi tariffari — un sempre
pid ampio utilizzo di Internet.



Atti Parlamentari -

50 —

Camera dei Deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivitd produttive, commercio e turismo)

(Relatore: Maurizio MIGLIAVACCA)

PARERE

sSuUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2000-2003
(Doc. LVIL, n. 4)

La X Commissione,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
agli anni 2000-2003,

considerati:

la centralitad della realizzazione, nel
prossimo quadriennio, degli obiettivi di
crescita economica e occupazionale indi-
cati dal DPEF;

I'importanza che tali obiettivi tro-
vino il giusto raccordo in sede di Unione
Europea, anche mediante 'adozione di pid
incisive e coordinate misure comunitarie di
sostegno agli investimenti e all'occupa-
zione;

la necessitd, per raggiungere tali
obiettivi, di migliorare la competitivita e la
qualitd del sistema produttivo e dell’'intero
sistema Paese a cominciare dal Mezzo-
giorno;

la rilevanza della concertazione so-
ciale per promuovere le riforme necessarie
allo sviluppo del Paese,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

& necessario un approccio alle politi-
che industriali tale da sostenere con mi-
sure e risorse adeguate il miglioramento
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dei fattori qualitativi su cui si fonda la
competitivitd del Paese, in particolare de-
stinando maggiori risorse alla ricerca ap-
plicata al trasferimento tecnologico e al-
I'adozione diffusa delle nuove tecnologie
come l'informatica;

all'internc del capitolo dedicato alla
crescita delle piccole e medie imprese deb-
bone essere previsti gli strumenti necessari
a incentivare e verificare |'adozione delle
misure di semplificazione amministrativa;
a promuovere i nuovi strumenti finanziari

a sostegno dello sviluppo delle PMI; a

favorirne la proiezione sui mercati inter-
nazionali;

le indicazioni contenute nel capitolo
relativo alla riforma degli incentivi deb-
bono tradursi, con una sollecita iniziativa,
in un generale riordino della materia che
abbia come scopo l'adozione di meccani-
smi automatici per il sostegno alle piccole
e medie imprese, preferibilmente con il
riconoscimento di sgravi fiscali, e I'integra-
zione tra gli strumenti di programmazione
negoziale (patti territoriali, programmi
d’area) e il ricorso alla legge 488 per i
finanziamenti alle imprese; deve, inoltre,
trovare attuazione il ripetuto, sollecito an-
che di questa Commissione ad una mag-
giore integrazione tra politiche di privatiz-
zazione e politiche industriali. In partico-
lare, alla luce della strategicita dei pin
importanti settori di presenza di Finmec-
canica, si rendono necessaric. forme di
garanzia dell’interesse nazionale ad una
significativa presenza dell’Italia in settori
tecnologicamente avanzati. Per 'ENEL si

richiama l'inderogabile rispetto degli indi-
rizzi parlamentari pia volte espressi in
ordine alla necessita di inserire la dismis-
sione delle centrali in un disegno di poli-
tica industriale; di destinare la parte pre-
valente delle risorse ricavate agli investi-
menti, alla diversificazione e alla proie-
zione internazionale dellENEL; di
garantire la necessaria massa critica alla
stessa. Quanto alle politiche tariffarie nel
settore dei servizi pubblici, nel condividere
le indicazioni contenute nel DPEF, si ri-
chiama la necessitd che l'autonomia delle
Autorita garanti si eserciti in un quadro di
politica economica la cui responsabilita
deve necessariamente fare capo al Parla-
mento e al Governo;

nel DPEF appare non adeguatamente
valutato il potenziale di crescita economica
ed occupazionale per il Paese che pud
scaturire da una politica di qualificazione
e miglioramento dell'offerta turistica. Si
richiamano a tal fine le soluzioni conte-
nute nella proposta di legge in avanzato
esame presso la X Commissione, con par-
ticolare riferimento allo sviluppo dei si-
stemi territoriali turistici;

si sottolinea, infine, in relazione allo
sviluppo del Mezzogiorno, la necessita di
un adeguato richiamo al programma « Svi-
luppo sostenibile del bacino del Mediter-
raneo », approvato alla Conferenza di Bar-
celiona nel 1995, e ai contenuti da esso
indicati, in particolare per gli aspetti del-
I'energia, dell’ambiente, della ricerca scien-
tifica, dell'innovazione tecnologica e del-
I'estensione delle reti infrastrutturali.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro pubblico e privato)

{Relatore: Pietro GASPERONI)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2000-2003
(Doc. LVII, n. 4)

La XI Commissione,

esaminato il Documento di program-
mazione finanziaria relativo alla manovra
di finanza pubblica per gli anni 2000-2003,
considerando in particolare gli aspetti in
esso contenuti relativi alle materie di com-
petenza della Commissione Lavoro;

preso atto che il DPEF qualifica come
obiettivo primaric del Governo la prose-
cuzione dell'azione di risanamento dei
conti pubblici e la contestuale promozione
di una crescita socialmente equilibrata del-
Ieconomia, che produca nuova impresa e
nuova occupazione;

valutato come, per quanto riguarda le
prospettive della finanza pubblica, il Do-

cumento di programmazione definisca un
quadro tendenziale per il quadriennio
2000-2003 che prospetta la progressiva ri-
duzione del disavanzo dei conti pubblici
fino al sostanziale pareggio, grazie al cor-
rispondente aumento dell’avanzo primario;

considerato come il raggiungimento
del pareggio di bilancic costituisca un
obiettivo strategico per l'assetto finanziario
del paese, riferimento necessario per l'av-
vio di una nuova stagione di investimenti
volti a sostenere lo sviluppo economico e
sociale;

considerato altresi come il Docu-
mento preveda in questo senso interventi
correttivi che determinano una riduzione
del deficit di bilancio per 'anno 2000 pari
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a 11.500 miliardi, cioé allo 0,5 per cento
del PIL, a cui vanno aggiunte la maggiori
spese per il sostegno allo sviluppo fino
all'ammontare per il 2000 e 2001 a 15.000
miliardi di interventi correttivi e per il
2002 e 2003 a 11.500 miliardi;

esaminati gli aspetti contenuti nel Do-
cumento di programmazione relativi agli
interventi sull’occupazione, con particolare
riferimento al Mezzogiorno, la previdenza
ed il reclutamento del personale nelle pub-
bliche amministrazioni;

preso atto che nella ripartizione delle
risorse & prevista la copertura finanziaria
relativa ai rinnovi contrattuali del pubblico
impiego;

valutato come il virtuoso ciclo di fi-
nanza pubblica posto in essere per il rag-
giungimento dei vincoli imposti dal Patto
di stabilitd debba tuttavia necessariamente
combinarsi con politiche volte a sostenere
la qualita del sistema economico, anche
attraverso un forte sostegno a nuovi inve-
stimenti, pubblici e privati, in grado di
progressivamente ridurre i deficit struttu-
rali ed infrastrutturali del paese;

ritenuto opportuno verificare le con-
dizioni per la rinegoziazione dei mutui tra
lo Stato e gli Istituti finanziari e di credito,
in ragione della quantificazione comples-
siva delle previsioni di spesa contenute nel
Documento;

valutato altresi come il Documento
preveda, a parziale ridimensionamento di
quanto previsto dal DPEF 1999-2001, per il
1999 una crescita dell'occupazione pari
allo 0,5 per cento, concentrata prevalen-
temente nel settore dei servizi privati ed
alimentata in prevalenza dall’aumento del
lavoro a termine e a tempo parziale, fino
alla discesa del tasso di disoccupazione dal
12,3 al 12,1 per cento per il 1999;

valutato inoltre come secondo il Do-
cumento di programmazione la crescita
dell’'occupazione per gli anni successivi sia
fissata allo 0,6 per cento per il 2000, allo
0,8 per il 2001 e per il 2002 e allo 0,9 per
il 2003; :

osservato come gli interventi definiti
dal Piano nazionale dell'occupazione, se-
condo le linee tracciate dall'Unione Euro-
pea, si debbano uniformare alle seguenti
direttrici: migliorare Yoccupabilita, svilup-
pare [limprenditorialita, incoraggiare
’adattabilita delle imprese e dei lavoratori,
rafforzare le politiche in materia di pari
opportunita;

osservato come le considerazioni
svolte nel Documento sulla presunta rigi-
dita delle tutela antilicenziamento nel no-
stro ordinamento non considerino la pre-
visione in altri paesi dell'Unione Europea
di soglie ancora pid basse (per esempio
Francia e Germania) e la presenza nel
nostro sistema di un maggior numerc di
lavoratori esclusi in caso di licenziamento
dal diritto di reintegrazione rispetto agli
altri paesi dell’'Unione per via della preva-
lenza dei piccole imprese e della diffusione
di lavoro indipendente e parasubordinato;

tenuto conto della progressiva stabi-
lizzazione della spesa INPS e del conte-
stuale incremento di entrate verificatosi
nel 1998 e rafforzato dai dati del primo
semestre del 1999, si conferma l'opportu-
nita di mantenere ferma al 2001 la verifica
sugli effetti prodotti dalla riforma delle
pensioni, nell’attuazione degli obiettivi di
equitad e qualificazione della spesa sociale;

considerata la necessita di evitare che
i mutamenti del mercato del lavoro e del-
'organizzazione economica producano dif-
ferenti livelli di tutela tra condizioni e
generazioni, attraverso interventi sul si-
stema di protezione sociale che impostino
correttivi garantendo stabilitd e certezza
del diritto e 'adozione di misure non im-
positive, ma che definiscano uno schema di
convenienze basato su incentivi e disincen-
tivi; ’

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

. . 1) sia individuato un momento di
verifica parlamentare, che comporti la par-
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tecipazione diretta della XI Commissione ¢
si collochi in una fase anteriore ala pre-
sentazione dei documenti relativi alla ma-
novra di finanza pubblica per gli anni
2000-2003, in ordine all'attuazione delle
misure previste dal Patto sociale per lo
sviluppo e l'occupazione, con particolare
riferimento alle deleghe previste dalla legge
17 maggio 1999, n. 144, anche ai fini della
definizione di indirizzi circa le eventuali
modifiche legislative da inserire nei pre-
detti documenti;

2) l'obiettivo di riduzione dellIRPEF
va perseguito anche attraverso una mag-
giore intensificazione della lotta all’'eva-
sione fiscale e contributiva;

3) l'impegno per la lotta al lavoro
nero e per 'emersione deve affiancare alle
misure premiali un pin efficace sistema di
controlli, cosi da garantire la legalita del
tessuto economico ed impedire l'utilizzo
distorto degli strumenti e degli incentivi
per l'emersione,

4) & necessario prevedere maggiori
risorse per il sostegno della riduzione del-
Vorario di lavoro e per la diffusione di
regimi di orario variabile, elemento deci-
sivo per la crescita occupazionale, come

confermato dai dati ISTAT sull’aumento’

delle attivitd a tempo parziale presi in
considerazione dal Documento;

5) appare opportuno provvedere,
come previsto dal Patto per il Lavoro del
dicembre 1998, alla riduzione del costo del
lavoro attraverso la fiscalizzazione degli
oneri contributivi per maternita ed assegni
famigliari;

6) si rileva la necessitd di definire una
strumentazione normativa idonea a pro-
muovere e a sostenere la diffusione della
cooperazione sociale e delle organizzazioni
senza fini di lucro, anche attraverso forme
di decontribuzione;

7) si rende necessario il completa-
mento dell'estensione generale della tutela
per maternitd, attraverso l'inclusione delle
categorie che ne sono sprovviste e I'armo-
nizzazione dell’istituto tra i diversi soggetti
fruitori;

8) la revisione del sistema di prote-
zione sociale deve prevedere particolare
attenzione alla tutela delle attivita discon-
tinue e a prestazione, in questo ambito
appare necessario provvedere alla promo-
zione di specifici istituti di tutela per le
attivitd di collaborazione coordinata, an-
che attraverso la velocizzazione del pe-
riodo previsto per l'elevazione del contri-
buto previdenziale dall’attuale 12 al 19 per
cento; '

9) siano individuate forme di aiuto,
anche di natura fiscale, per i titolari di
rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa con basso reddito, che si sono
visti aumentare il carico impositive in re-
lazione all'innalzamento dell’aliquota sul
primo scaglione di reddito;

10) la riforma del sistema di prote-
zione sociale e gli interventi sulla previ-
denza debbono considerare la possibilita,
nel percorso di lavoro, di mutare condi-
zione e modalitd contrattuale, garantendo
pertanto la rapida ¢ non onerosa ricon-
giunzione dei periodi contributivi versati a
fronte di differenti rapporti di lavoro;

11) & opportuno, nell'ambito delle
previsioni della prossima manovra finan-
ziaria, provvedere a garantire la piena cu-
mulabilitd tra la rendita infortunistica
INAIL per gli invalidi del lavoro e la pen-
sione INPS;

12) appare necessario, nell'ambito
delle disposizioni della manovra finanzia-
ria, rendere esigibile la riscossione dei cre-
diti INAIL attraverso la cartolarizzazione
degli stessi;

13) a fronte del basso livello di red-
dito e dell'eta avanzata degli interessati,
appare necessario provvedere ad innalzare
il livello di reddito richiesto per 'esenzione
dal recupero delle somme indebitamente
erogate dallINPS e percepite in buona
fede; .

e con le seguenti osservazioni:

a) appare opportuno provvedere al-
l'esclusione dei vincoli imposti per il rag-
giungimento del patto di stabilita delle



Atti Parlamentari -

- : Camera dei Deputati

XIli LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

risorse stanziate quale maggior spesa per
investimenti strategici per la qualitd dello
sviluppo e per la realizzazione di un am-
biente economico in grade di favorire la
creazione di opportunita;

b} le misure di politica attiva del
lavoro e di incentivazione all'occupazione
nel Mezzogiorno, in corso di revisione nel-
I'ambito della delega per la riforma degli
incentivi e degli ammortizzatori sociali,
debbono favorire la promozione di attivita
a tempo indeterminato, anche nell’abito di
contratti ad orario ridotto o variabile;

¢) & fondamentale, nell’ambito dell’ag-
giornamento dello stato sociale, provvedere
a dare rilievo alle nuove figure sociali e del
lavoro e ai mutamenti delle condizioni,
anche attraverso l'estensione ed il raffor-
zamento del livello di tutela generale co-
mune alle differenti condizioni e modalita
contrattuali;

d) la riforma degli ammortizzatori
sociali e degli incentivi, a fronte dei mu-
tamenti del mercato del lavoro e della
diffusione di rapporti a termine, & tenuta
a promuovere istituti generali per la tutela
reddituale in caso di perdita del lavoro e
per linserimento formativo;

e) si valuti l'opportunitd di preve-
dere, in sede di manovra finanziaria, lo
stanziamento di pid consistenti risorse,
rispettc a quelle gid previste all’articolo
71 della legge n. 144 del 1999, al fine di
assicurare adeguata copertura finanziaria
alle misure agevolative, in primo luogo di
carattere fiscale, idonee ad incentivare un
pilt intenso utilizzo, anche per le quote
gia accantonate, del TFR per il poten-
ziamento della previdenza integrativa,
mediante conferimento dello stesso ai
fondi pensione.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari sociali)

(Relatore: Maura COSSUTTA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2000-2003
(Doc. LVII, n. 4)

La XII- Commissione,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 2000-2003 per le parti di competenza,

considerato che:

il documento si muove lungo lin-
dirizzo teso a proseguire il risanamento e
a sostenere contestualmente la crescita so-
cialmente equilibrata dell'economia con
I’obiettivo di rafforzare lo stato sociale;

saranno restituiti al sistema econo-
mico-sociale 3 mila e 500 miliardi di lire
per la promozione dello sviluppo in ter-
mini socialmente compatibili;

il Governo si impegna a favorire
una rapida approvazione della legge qua-
dro sull’assistenza;

gli interventi in campo assistenziale
sono opportunamente associati con prov-
vedimenti di lotta all’esclusione, di soste-
gno al reddito, di politiche attive del la-
voro, di istruzione e formazione e che sono
promossi interventi per rafforzare le poli-
tiche in materia di pari opportunita;

il Governo intende dare piena at-
tuazione alla riforma del Servizio sanitario
nazionale e che il fondo sanitario nazio-
nale viene aumentato in termini assoluti a
116 mila miliardi;
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lo sviluppo del settore dei servizi
sociali @ collegato alla crescita dell’occu-
pazione;

sono previste risorse aggiuntive ri-
spetto a quelle stabilite dalla legislazione
vigente per il potenziamento dell’offerta di
servizi pubblici, in particolare per l'assi-
stenza agli anziani e all'infanzia;

la riqualificazione della spesa so-
ciale non prevede aggiustamenti della
spesa previdenziale;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

per quanto riguarda le politiche di
tutela della salute:

1) @ necessario che la tutela della
salute sia posta al centro di politiche di
prevenzione e, in particolare di tutela della
sicurezza alimentare, sia sotto il profilo dei
controlli sia sotto il profilo della revisione
dei criteri di produzione zootecnica,
nonché di interventi complessi ed integrati
di politica ambientale, di edilizia abitativa,
di sicurezza sui luoghi di lavoro, di tutela
dei consumatori, anche ai fini dell'investi-
mento sulla qualitd dello sviluppo e della
crescita occupazionale;

2) & necessario, per garantire l'at-
tuazione dei livelli essenziali di assistenza
previsti nel piano sanitario nazionale, de-
finire l'adeguamento delle risorse del
fondo sanjtario nazionale in rapporto al
PIL in correlazione con gli altri paesi eu-
ropei; ’

3) occorre garantire coerenza tra la
gli indirizzi della riforma del SSN e gli
obiettivi del federalismo fiscale;

4) & necessario mantenere, all'in-
terno della riorganizzazione delle ammi-
nistrazioni centrali dello Stato, la compe-
tenza centrale di coordinamento delle po-
litiche a tutela della salute, attribuendo i
compiti di natura tecnico-scientifica agli
enti ed istituti del Servizio sanitario na-
zionale;

5) occorre prevedere uno stanzia-
mento per il settore oncologico, finalizzato
al potenziamento dei servizi di assistenza
domiciliare per i malati terminali e al
potenziamento dei servizi radioterapici;

6) occorre prevedere lo sviluppo
delle medicine non convenzionali;

per quanto riguarda gli indirizzi in
materia di assistenza sociale:

1) & necessario definire e precisare
'entitd e la composizione degli stanzia-
menti per la spesa assistenziale e in par-
ticolare:

a) occorre reperire risorse aggiun-
tive per la legge quadro di riforma dell’as-
sistenza, che non debbono derivare da un
riequilibrio delle voci dell’attuale spesa so-
ciale;

b) & necessario che I'ammontare
degli stanziamenti sia adeguato per garan-
tire le forme intervento: reddito minimo di
inserimento, politiche per gli anziani, ser-
vizi e asili nido per I'infanzia, politiche per
le famiglie;

¢) occorre assicurare che l'esten-
sione dello strumento del reddito minimo
di inserimento non deve essere finanziato
con le risorse derivanti da interventi sulla
spesa previdenziale;

d) & necessario mantenere la spe-
cifica finalizzazione, nel fondo nazionale,
per le spese obbligatorie relative agli gli
emolumenti assistenziali;

e) & necessario assicurare coerenza
tra la funzione pubblica della programma-
zione all'interno del sistema integrato di
interventi e servizi sociali e la strategia di
crescita dei servizi alla comunita;

2) occorre sviluppare il settore dei
servizi alla comunitd ai fini della promo-
zione dei diritti sociali e dello sviluppo
dell'occupazione, in alternativa ad un mo-
dello consumistico basato sulla liberaliz-
zazione dell’offerta di mercato e teso al-

l'obiettivo di ridurre la quota generale del-

Iimpegno . di risorse pubbliche.
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XIII COMMISSIONE PERMANENTE

{Agricoltura)

{Relatore: Lino Carlo RAVA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2000-2003
(Doc. LVII, n. 4)

La XIII Commissione,

valutate positivamente le finalita fon-
damentali del programma di sviluppo eco-
nomico e gli indirizzi generali che guide-
ranno gli interventi necessari al consegui-
mento degli obiettivi;

esaminato, per quanto di competenza,
il Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 2000-2003,
che contiene in forma sintetica alcune ana-
lisi ed alcuni indirizzi generali di pro-
gramma del settore agroalimentare;

considerato che:

appare opportuno inserire il para-
grafo dedicato all’agricoltura e tecnologia

in un pid vasto contesto strategico, che
tenga conto dei recenti sviluppi della po-
litica agricola comune, conseguiti grazie
anche al rinnovato impegno del Governo
italiano, e del rierdinamento dell’'organiz-
zazione di Governo, sul quale la Commis-
sione gia ha avuto modo di pronunciarsi in
termini critici con specifico riferimento
all’'accorpamento del Ministero per le po-
litiche agricole nel Ministero delle attivita
produttive;

tale contesto strategico vede l'affer-
marsi di una visione multifunzionale del-
I'agricoltura, della quale si sottolineano, fin
dalla Conferenza di Cork, le potenzialita di
tutela ambientale e di sviluppo rurale, che
trovano un nuovo, significativo riconosci-
mento con l'adozione del recente regola-
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mento n. 1257/1999/CE, del Consiglio, del
17 maggio di quest’anno, imperniato pro-
prio sul sostegno allo sviluppo rurale;

ribadita la necessita, pia volte evi-
denziata dalla Commissione, di valorizzare
la qualitd e la tipicitda delle produzioni
italiane, anche al fine di garantire la si-
curezza alimentare e di tutelare i consu-
matori, preservando ed incrementando il
patrimonio di biodiversitd vegetale ed ani-
male esistente in Italia;

considerato inoltre che:

la tutela delle specificita agroali-
mentari italiane si deve accompagnare ad
un approccio cauto e scrupoloso alla com-
plessa questione delle innovazioni biotec-
nologiche, che d’altra parte il Governo ha
dimostrato di voler mtraprendere propo-
nendo in sede comunitaria una moratoria
rispetto alle modificazioni genetiche; si
tratta di una questione che presenta evi-
denti ricadute sul fronte della tutela del
consumatori e dell’ambiente;

nel documento traspare la necessita
di garantire uno sviluppo sostenibile del
settore, puntando su un innovazione tec-
nologica che, cogliendo la grande diversi-
ficazione delle produzioni agricole nazio-
nali, possa costituire un grande serbatoio
per mantenere e potenziare sia il prodotto
interno lordo sia i livelli occupazionali,
favorendo la creazione di processi produt-
tivi da esportare;

nell’'ottica dello sviluppo ecososte-
nibile e del potenziamento dei livelli oc-
cupazionali va sottolineata la parte del
documento dedicata all’utilizzo delle bio-
masse, che andrebbe ulteriormente speci-
ficata con riguardo alle concrete modalita
di investimento nel settore;

alle politiche di armonizzazione si
deve unire I'obiettivo di concentrare I'of-
ferta, promuovendo con adeguati stru-
menti di sostegno finanziario e fiscale,
oltre che con il supporto di servizi reali a
basso costo, forme di associazionismo tra
i produttori sottoposte ai dovuti controlli
in termini di operativitd ed efficienza;

un ulteriore elemento di sviluppo
del settore & legato allammodernamento
dellimpresa familiare agricola realizzato
anche attraverso il superamento della pol-
verizzazione e frammentazione delle
aziende che dovranno invece tendere alla
ottimizzazione del dimensionamento, in
relazione agli specifici ordinamenti coltu-
rali, per implementare le possibili econo-
mie di scala ed i vantaggi organizzativi; si
tratta di un tema fondamentale sia per
mantenere competitivitd alle aziende, ma
ancora di pid per spezzare quel circolo
vizioso che, in vaste aree del Paese, deter-
mina lI'abbandono dell’attivitd agricola a
causa dell’assoluta insufficienza del red-
dito;

richiamata la necessitd di comple-
tare con urgenza liter legislativo della legge
di riforma dei contratti agrari, strumento
essenziale per consentire un adeguato svi-
luppo dimensionale delle aziende agricole;

sottolineata la necessiti di poten-
ziare, nell’ambito della riforma della
scuola, il sistema di istruzione e forma-
zione relativo al settore agroindustriale;

richiamata altresi la necessita di
rendere, seppure ormai con ritardo, tem-
pestivamente e completamente attuativi ed
efficaci in termini di risorse i provvedi-
menti legislativi sui costi di produzione,
sull'imprenditoria giovanile e sulla moder-
nizzazione delle attrezzature;

preso atto con soddisfazione della
accresciuta incisivitd dell’azione italiana
nella politica agricola comunitaria, in di-
fesa delle produzioni nazionali e della ne-
cessita di operare per il superamento delle
distorsioni ancora presenti nella attuale
PAC che favoriscono la rendita fondiaria
penalizzando le capacita imprenditoriali
dei produttori agricoli e rendono oggetti-
vamente difficile un concreto riequilibrio
tra produzioni mediterranee e produzioni
continentali;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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con le seguenti condizioni:

si sostituisca il titolo del paragrafo
« Agricoltura e tecnologia » con il seguente:
« Agricoltura, qualitd ed innovazione tec-
nologica »;

si provveda ad organizzare un effi-
cace governo delle biotecnologie al fine di
tutelare gli interessi generali nei confronti
di un settore in crescita esponenziale, da
valutare con la massima' attenzione alla
compatibilitd ambientale ed agli effetti tos-
sicologici, in coerenza con i risultati del-
I'indagine conoscitiva svolta dalla Commis-
sione Agricoltura della Camera e con gli
atti di indirizzo sul tema della brevettabi-
lita delle specie viventi approvati dal Par-
lamento. D’altra parte, gli orientamenti
prevalenti in sede parlamentare hanno gia
indotto il Governo ad intervenire nel pro-
cedimento aperto dal Governo dei Paesi
Bassi avverso la direttiva n. 98/44 sulla
protezione delle invenzioni biotecnologiche
e a proporre una moratoria in sede di
Unione europea nei confronti delle inno-
vazioni biotecnologiche. Tale moratoria si
inquadra, oltre che nel doveroso rispetto
dell’ambiente e della salute del consuma-
tore, anche nella prospettiva di tutelare la
tradizionale cultura dell’alimentazione che
valorizza la genuinita e tipicitd delle pro-
duzioni agricole;

e con la seguente osservazione:

¢ indispensabile, programmare, negli
esercizi finanziari in esame, gli strumenti
normativi e regolamentari e le risorse ne-
cessari per:

a) conferire coerenza programma-
tica, continuitd pluriennale e trasparenza
agli interventi nel settore, in armonia con
la programmazione comunitaria e con il
principio di un adeguato decentramento,
anche attraverso l'approvazione dei prov-
vedimenti di razionalizzazione degli inter-
venti nel settore agricolo, agroalimentare,
agroindustriale e forestale (a. C. 5245 e
abb.), di orientamento strategico in agri-
coltura, di disciplina dei contratti agrari, di
riforma dei consorzi agrari e del sistema
creditizio in agricoltura;

b) affrontare in modo concreto e
determinato — soprattutto alla luce delle
recenti emergenze — la questione della
sicurezza alimentare e dei controlli che,
pure essendo molto gravosi per i prodotti
nazionali, non sottopongono a verifica di
qualitad le derrate provenienti dall’estero;

¢) riformare e potenziare la ricerca
nazionale quale strumento fondamentale
per la sicurezza e lo sviluppo;

d) assicurare, in coerenza con le
politiche generali del lavoro, un idoneo
supporto allo sviluppo occupazionale nel
settore agricolo legato alla politica di va-
lorizzazione della qualitd, con partizolare
riguardo alla nuova agricoltura sostenibile
e biologica, che permette di realizzare un
vero incremento occupazionale;

e) definire una adeguata normativa
volta, in una prospettiva strategica, ad ac-
celerare Pammodernamento strutturale
dell’'azienda agraria e l'ottimizzazione del
suo dimensionamento, con particolare ri-
guardo all'azienda a conduzione familiare;

f} rendere tempestivamente e com-
pletamente attuativi ed efficaci i provvedi-
menti legislativi sui costi di produzione,
sull'imprenditoria giovanile e sulla moder-
nizzazione delle attrezzature;

g) favorire con adeguati ‘strumenti
di sostegno finanziario e fiscale le forme
associative in particolare indirizzate alla
concentrazione ed al potenziamento del-
I'offerta, anche in termini di marketing, ed
alla valorizzazione della qualita e della
tipicitd dei prodotti nazionali;

k) addivenire ad un profondo rin-
novamento del Ministero delle politiche
agricole che rispetti il principio di massimo
decentramento di competenze e funzioni.
In tal senso dovranno essere conformate
tutte le iniziative di riorganizzazione e
ristrutturazione di Enti, Istituzioni ed or-
ganismi pubblici interessanti il settore
agroalimentare;
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i) ridimensionare il notevole aggra-
vio finanziario determinato dall’applica-
zione dell'Irap introducendo correttivi
sulla base imponibile o, comunque, fis-
sando a regime l'aliquota in misura non
superiore a quella stabilita per il primo
anno;

j) rendere applicabili le disposizioni
relative alla razionalizzazione dei regimi di
aiuto alle imprese, di cui al decreto legi-
slativo n. 123 del 1998, anche alle imprese
operanti in agricoltura, apportando i ne-
cessari adattamenti soprattutto per le pro-
cedure di erogazione automatica.
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X1V COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

(Relatore: Domenico BOVA)

PARERE

SUL

Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2000-2003
(Doc. LVII, n. 4)

La XIV Commissione,
esaminato il documento in oggetto;

considerato che il documento in
esame rispetta il Patto di stabilita;

rilevato che esso & coerente con gli
indirizzi fissati dall'Unione europea per il
piano sull’'occupazione;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

la Commissione di merito promuova e
sostenga 'impegno del Governo alla piena
utilizzazione delle risorse comunitarie per
'attuazione delle varie politiche da quella
degli aiuti regionali a quella per l'agricol-
tura, da quella per la ricerca a quella per
la formazione e la cultura.
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COMMISSIONE SPECIALE

per le questioni regionali

{Relatore: Mario PEPE)

PARERE

SUL

Documento di.programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 2000-2003
(Doc. LVII, n. 4}

La Commissione speciale per le que-
stioni regionali,

‘esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 2000-2003;

condivise le linee fondamentali e I'im-
pianto del documento, che esprime indi-
rizzi di transizione in attesa del completo
recupero del rapporto tra deficit e PIL;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) ¢ necessario accentuare l'impegno
del Governo nel sostenere con forza il

ruolo delle regioni e delle autonomie locali
nelle politiche di sviluppo, che devono fon-
darsi su processi autopropulsivi e sul pro-
movimento di iniziative-pilota; deve essere
inoltre rapidamente completata la rete
delle intese istituzionali in tutte le regioni;

b} a corollario di quanto enunciato al
punto a} diviene indispensabile accelerare
e completare al pil presto la riforma am-
ministrativa, soprattutto sul lato del tra-
sferimento delle risorse;

c) sempre nel quadro delle politiche
di sviluppo devono essere affrontati con
attenzione i temi concernenti le aree de-
“boli, in particolare la montagna e l'insu-
laritdA minore, in un quadro che tenga
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conto naturalmente della difesa dellam-
biente naturale;

d) deve infine essere affrontato il pro-
blema del riordino della programmazione
negoziata secondo i seguenti indirizzi:

valorizzazione della stessa come
mezzo per realizzare politiche anticicliche;

specializzazione strumenti

specificamente previsti;

degli

semplificazione delle procedure;

allineamento temporale della pro-
grammazione tra i vari livelli previsti
(locale, regionale, nazionale e comunita-
rio).

Stampato su carta riciclata ecologica

DOC13-57-4A
Lire 2200




