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1. ASPETTI METODOLOGICI E OBIETTIVI DELL’INDAGINE

Il Ministero dell’Industria, in base a quanto previsto dall’art.1 della legge
n. 266/97 redige annualmente una relazione finalizzata alla valutazione e controllo
dell’efficacia e del nispetto delle norme di incentivazione alle attivita economiche
e produttive.

Quest’anno la relazione tiene conto delle modifiche introdotte dal D.Igs.
n.123/98 (artt.10 e 11) e pertanto & redatta d’intesa con i Ministeri del Tesoro e
dell’Universita e della Ricerca Scientifica ed ¢ allegata al documento di
programmazione economico-finanziaria.

Esigenze informative piu dettagliate e specifiche, richieste dagli artt.10 e
11 del citato decreto legislativo, hanno reso necessaria una ridefinizione e una
riorganizzazione dell’attiviti connessa alla predisposizione della presente
relazione.

Finalita principale della relazione & fornire dati sullo stato di attuazione dei
- provvedimenti agevolativi, sui relativi flussi finanziari anche con riguardo agli
obiettivi perseguiti e ad alcuni indicatori macro-economici.

Inoltre, vengono fornite alcune indicazioni di carattere programmatico, sia
con riguardo al sistema complessivo degli incentivi (numerosita, sovrapposizione
degli interventi, esigenza di riordino), sia con riguardo agli obiettivi e finalita
perseguiti dai van interventi.

Si vuole qui sottolineare che 1’esigenza di un riordino dell’intero sistema
degli incentivi trova una adeguata risposta proprio nel complesso delle
disposizioni del D.lgs.123/98, che cerca di dare una sistematizzazione e una
organizzazione standardizzata e pil efficace ad una materia complessa ed
articolata.

La presente relazione pud utilmente contribuire a dare ordine a questo
multiforme, articolato, complesso sistema degli interventi agevolativi a favore
delle attivita produttive.

In sintesi la relazione, che si propone di fornire un contributo analitico alla
comprensione del quadro di riferimento nel quale si sono realizzate le politiche di
incentivazione del sistema economico nazionale, persegue due indirizzi di ordine
generale: ’

- continuare 1l lavoro di monitoraggio secondo lo schema gia utilizzato per la
prima relazione, opportunamente adeguato alle nuove esigenze conoscitive;
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- individuare alcune specifiche norme di incentivazione sulle qual realizzare una
misurazione economico-finanziaria degli effetti sul sistema delle imprese.

L’analisi, che si & svolta con la collaborazione dell’Istituto per la
Promozione Industriale (IPI) e la supervisione di un Comitato tecnico, si &
articolata, quest’anno, in due distinte fasi di lavoro:

* indagine sul complesso delle norme di incentivazione al fine sia di ricostruire i
principali flussi finanziari e gli aspetti amministrativi relativi ai vari
provvedimenti di incentivazione sia di acquisire indicazioni e proposte di
carattere programmatico con riguardo ai fabbisogni finanziari degli interventi
in vigore e alle eventuali esigenze di nuovi interventi;

= indagine diretta presso le imprese beneficiarie di interventi agevolativi al fine
di una verifica dell’effetto dell’agevolazione sull’assetto aziendale.

La seconda fase ¢ stata svolta con la collaborazione dell’Istituto Guglielmo
Tagliacarne e ha riguardato la legge 46/82 e la legge 488/92.

L’indagine relativa al complesso delle norme agevolative & stata avviata
" nel mese di gennaio con la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell’8.01.99 n.5
della circolare esplicativa n. 4.750 e del modello di rilevazione dei dati e delle
informazioni.

Il modello adottato in questa nuova rilevazione é stato formulato sulla base
delle pit puntuali esigenze definite nel D.lgs.n.123/98; tuttavia, per garantire
coerenza e omogeneita con le informazioni gia raccolte nel corso della precedente
rilevazione, & stato realizzato cercando di mantenere inalterata la logica
progettuale che ha caratterizzato il modello di acquisizione dati gia utilizzato.

Le innovazioni hanno riguardato principalmente la suddivisione del
modello di rilevazione in due parti: la prima (demominata mod.Val01/98)
finalizzata all’aggiornamento e alla validazione dei dati e delle informazioni gia
raccolte per i vari provvedimenti agevolativi; la seconda (denominata
mod.Val02/98) finalizzata ad acquisire indicazioni e proposte di carattere
programmatico.

La prima parte del modello ripropone essenzialmente la struttura e i
contenuti informativi del modello adottato nella precedente rilevazione; si &
tuttavia provveduto ad assegnare ad alcune variabili, sia quantitative che
qualitative, gia scelte per ’analisi della norma, classificazioni diverse, derivanti
dall’analisi dei dati censiti e piu rispondenti alle esigenze conoscitive.
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Le sezibni in cui si articola la prima parte del modello sono quattro: le
prime tre sezioni ripropongono le informazioni raccolte nella prima rilevazione al
fine di una loro validazione da parte dei soggetti attuatori delle norme agevolative;
la quarta sezione ¢ invece dedicata alla raccolta dei flussi quantitativi e finanziari
attivati dalla norma relativamente all’anno solare 1998.

La seconda parte del modello ¢ invece finalizzata ad acquisire indicazioni
e proposte di carattere programmatico sia con riguardo ai fabbisogni finanziari
degli interventi agevolativi in vigore sia alle eventuali esigenze di nuovi
interventi.

La rilevazione sui provvedimenti agevolativi ha reso necessario
innanzitutto 1’attivazione di una campagna di sensibilizzazione sugli obiettivi di
informazione perseguiti dall’indagine. Numerosi contatti preventivi sono quindi
stati attivati, successivamente alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale della
circolare, con le Amministrazioni centrali e con gli altri soggetti attuatori di
provvedimenti agevolativi.

Sono stati.promossi e realizzati incontri diretti con i responsabili della
gestione dei vari provvedimenti ai quali, oltre ad indicazioni e chiarimenti sulle
finalita della nuova indagine, sono state fornite copie del modello di rilevazione
sia su supporto cartaceo che su floppy disk.

La modalita di trasferimento delle informazioni attraverso un file ASCII,
proposta nella precedente rilevazione non € stata ripresentata a causa dello sua
scarsa utilizzazione da parte dalle Amministrazioni.

Tutto cid ha portato, quest’anno, ad una maggiore rispondenza alla
indagine e ad una maggiore attenzione nella interpretazione e compilazione dei
quesiti proposti, cio¢ ad un miglioramento apprezzabile della “qualita della
risposta”.

Anche alcune Amministrazioni “assenti” lo scorso anno hanno mostrato un
interesse all’indagine e collaborato, in alcuni casi, attivamente a definire I’ambito
(giuridico) dell’indagine; a tale riguardo si segnala in particolare il lavoro e il
positivo riscontro del Ministero delle Finanze, che ha inviato le schede di
rilevazione per una serie di provvedimenti, gran parte dei quali, ad un attento
esame non sono risultati rispondenti al requisito di essere “aiuti di Stato”, secondo
la normativa comunitaria, e pertanto non sono oggetto di questa rilevazione. Per
alcuni altri, invece, come la cosiddetta “Tremonti bis”, pur rispondendo al
requisito di essere “aiuto di Stato” & stata fornita una sola indicazione quantitativa
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di stima sull’ammontare delle agevolazioni, che non € suscettibile di analisi e
valutazione.

I provvedimenti censiti nella rilevazione di quest’anno sono stati 84 (tab.
1.1 e tab. 1.2); le Amministrazioni Centrali che non hanno segnalato
provvedimenti agevolativi di loro competenza risultano essere: il Ministero
dell’Ambiente, il Ministero dei Beni ambientali, i1 Ministero delle Comunicazioni
ed il Ministero dell’Interno.

Sulla base delle norme rilevate e dall’esame della loro operativitd nel
periodo 1995-1998 I'universo dei soggetti attuatori & risultato quindi essere
costituito da: Presidenza Consiglio dei Ministri (Dipartimento per 1’editoria e
Dipartimento per il Turismo), Ministero degli Affari Esteri, Commercio con
I’estero, Industria, Lavoro, Risorse Agricole, Tesoro e Bilancio, Trasporti e
Navigazione, Universita e Ricerca Scientifica, Mediocredito centrale,
Artigiancassa, Societa per I’Imprenditoria giovanile spa, Simest spa, SPI, Istituto
San Paolo-IM1.

Un’analisi complessiva del livello di risposta al modello di rilevazione
evidenzia una situazione analoga a quella gia segnalata nella precedente
rilevazione:

= scarsa informatizzazione delle procedure amministrative di gestione che in
alcuni casi determina una compilazione solo parziale del modello;

= procedure amministrative sostanzialmente indifferenti all’acquisizione dei dati
ed informazioni rilevanti per D’attivitd di monitoraggio e valutazione dei
regimi di aiuto.

L’attivita di monitoraggio e valutazione, alla quale il D.Igs. n. 123/98
attribuisce evidenza specifica nell’ambito del complessivo riordino del sistema
degli incentivi deve costituire una opportunitd anche per una piu efficiente
organizzazione dei dati e delle informazioni concernenti ciascun regime di aiuto
da parte di ciascun soggetto attuatore.

La definizione di standards minimi di acquisizione dei dati costituisce la
condizione necessaria per una piu efficace gestione degli interventi. Cosi come
acquista rilievo la fase della verifica complessiva dei risultati conseguiti ai fini
della programmazione delle risorse finanziarie in funzione degli obiettivi da
perseguire.

Al contrario dell’indagine sui provvedimenti agevolativi, con la quale ci si

€ posti I’obiettivo di rilevare interamente il fenomeno degli aiuti all’economia,
I’indagine sul campo si ¢ basata su una rilevazione di tipo campionario.



L. 266/97 — Valutazione incentivi

I provvedimenti prescelti sono la legge n. 488/92 e la legge n.46/82
entrambe gestite dal Ministero dell’Industria. La legge n. 488/92 costituisce uno
degli interventi pili consistenti, sia sul piano finanziario che dei beneficiari, del
recente apparato normativo a sostegno delle attivita produttive nelle aree depresse.

La legge n. 46/82, sebbene appartenente ad una fase diversa della politica
di incentivazione, costituisce uno dei pochi interventi a sostegno della ricerca e
dell’innovazione tecnologica.

La rilevazione dei dati & avvenuta attraverso la somministrazione di due
diversi questionari: uno elaborato per le imprese beneficiarie delle agevolazioni
della legge n. 488/92, I’altro per quelle beneficiarie della legge n. 46/82.

I questionari proposti presentano comunque una analoga formulazione e
risultano entrambi suddivisi in due parti: una qualitativa, con sezioni relative
all’acquisizione di informazioni di carattere generale, di mercato, sugli
investimenti—credito, sull’innovazione tecnologica e sui risultati aziendali; 1’altra
quantitativa volta all’acquisizione di dati di bilancio, al fine di valutare alcune
performance aziendali.
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2. STATO DI ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI

2.1 Considerazioni preliminari

I provvedimenti censiti con questa seconda rilevazione sono 84; rispetto
alla precedente indagine risultano 10 nuovi provvedimenti, mentre non vengono
forniti gli aggiornamenti in merito alla legge n.59/92 art.11 “Nuove norme per le
societd cooperative” e alla legge n.221/90 art.9 “Recupero ambientale delle
attivitd minerarie”.

In merito alla prima legge, i dati sono stati forniti con ritardo tale da non
poter essere inseriti nella relazione; in ogni caso si tratta di dati che non
modificherebbero i risultati dell’indagine. La seconda, invece, € stata esclusa
perché non risponde al requisito di “regime di aiuto” non trattandosi di
agevolazioni a imprese.

Le nuove norme censite riguardano provvedimenti entrati in vigore tra il
1997 e il 1998 (legge n.140/97 e legge n.449/97 di competenza del Ministero
dell’Industria; legge 454/97 e legge 413/98 di competenza del Ministero dei
Trasporti), ma anche provvedimenti non segnalati dalle Amministrazioni nella
precedente rilevazione (legge 163/85 e legge 416/81 di competenza della
Presidenza del Consiglio dei Ministri; legge 104/95 del Ministero Politiche
Agricole; legge 19/91 del Ministero del Commercio Estero; legge 236/93 del
Ministero del lavoro; legge 341/95 — art. 8 -del Ministero del Tesoro).

Le Amministrazioni centrali cui fanno riferimento le norme censite sono 9:
Presidenza Consiglio dei Ministri, Ministero Affari Esteri, Commercio Estero,
Industria, Lavoro, Politiche Agricole, Tesoro e Bilancio, Trasporti, Universita e
Ricerca Scientifica. Tuttavia il maggior numero di provvedimenti, circa 1’82%, fa
riferimento a solo tre amministrazioni: Ministero dell’Industria (44
provvedimenti), Ministero del Tesoro e Bilancio (15 provvedimenti) e Ministero
del Commercio Estero (8 provvedimenti).

I soggetti attuatori risultano essere complessivamente 18, le 9
Amministrazioni centrali gia dette e 9 altri soggetti: Artigiancassa, I.G.spa, Insud,
IRI, Istituto San Paolo-IMI, Mediocredito Centrale, RIBS; Simest spa, SPL Il
Ministero dell’Industria e il Mediocredito Centrale sono i soggetti attuatori di 38
provvedimenti su 84.

— 10 —
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LEGGI/PROVVEDIMENTI PER SETTORE

Industria | Terziario | Agricoltura | Pesca | Artigianato | Multisettore | Tot.

NR. 39 15 2 1 4 23 84

% 47 18 2 1 5 27 100

Sulla base delle informazioni desunte dall’indagine promossa per la
presente relazione, si possono fare alcune considerazioni di carattere generale,
propedeutiche all’analisi dei dati.

Circa il 90% dei provvedimenti si caratterizza per il procedimento di tipo
valutativo; soltanto il 10% dei provvedimenti adotta un procedimento di tipo
automatico. Uno solo dei provvedimenti censiti (“contratti di programma™) si
caratterizza per il procedimento di tipo negoziale.'

LEGGI/PROVVEDIMENTI PER TIPOLOGIA PROCEDIMENTOQ

Automatico Negoziale Valutativo Totale
NR. 8 1 75 84
% 10 1 89 100

Le norme censite sono equamente distribuite rispetto alla modalitd di
gestione contabile: il 51%, presenta infatti una gestione contabile di tipo
“ordinario”, contro un 49% che & caratterizzato da una gestione di tipo speciale
“fuori bilancio”.

Un ulteriore elemento di riflessione viene proposto dalla modalitd di
erogazione dell’agevolazione: le norme utilizzano per circa 1’80% 1’erogazione
del beneficio in piu soluzioni, probabilmente a stati di avanzamento
dell’iniziativa. In genere le norme che prevedono tale modalitd di erogazione
sono quelle caratterizzate da un procedimento di tipo valutativo.

L’analisi della modalita di gestione del procedimento amministrativo delle
norme censite conferma quanto gia evidenziato nella precedente relazione; la

' E’ di tipo automatico il procedimento che non prevede un’attivita istruttoria di carattere tecnico-
economico-finanziario; ¢ di tipo valutativo il procedimento che prevede una istruttoria ¢ una
selezione delle domande; ¢ di tipo negoziale il procedimento che prevede la definizione delle
iniziative da agevolare sulla base di una negoziazione. .
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maggior parte delle norme (55 su 84, pari al 65%) vengono gestite direttamente
dai soggetti attuatori (Amministrazioni ¢ non). Il restante 35% delle norme &
gestito attraverso 1l ricorso a soggetti esterni per lo svolgimento di alcune fasi
procedimentali, soprattutto nei procedimenti di tipo valutativo, ma anche per
quelli di tipo automatico.

Le norme censite presentano quale tipologia agevolativa pili ricorrente
quella identificabile come contributo misto, che & quasi sempre costituito da
contributi in conto capitale e in conto interessi-canoni (31%). I provvedimenti che
prevedono contributi in conto capitale rappresentano il 26%, quelli in conto
interessi-canoni il 13%. Un leggero aumento si riscontra nell’utilizzo delle
agevolazioni fiscali (credito di imposta/bonus fiscale), presenti nel 5% dei
provvedimenti, mentre invariate, rispetio alla precedente rilevazione, sono rimaste
le altre tipologie agevolative.

LEGGI/PROVVEDIMENTI PER TIPOLOGIA AGEVOLAZIONE

TIPOLOGIA AGEVOLAZIONE NUMERO %
Contributo in ¢/capitale 22 26
Contributo in c/interessi — canoni 11 13
Contributo in c/esercizio 4 5
Credito d’imposta/bonus fiscale 4 5
Partecipazione al capitale 2 2
Interventi a garanzia 7 8
Mutuo diretto 4 5
Contributo misto 26 31
Altro 4 5
TOTALE 84 100

I provvedimenti per i quali nel 1999 risulta possibile presentare domanda
di finanziamento sono 45, mentre 39 norme non presentano disponibilita
finanziaria ovvero sono in fase di “chiusura”. Fra questi ultimi, 19 sono i
provvedimenti di fatto non piit operanti, sebbene mai abrogati.

Rispetto alla situazione evidenziata nella precedente relazione si osserva
una netta ripresa di operativitd delle norme, passando da un tasso di operativita del
29% per il 1998 ad uno del 55% per il 1999. La ripresa é poi soprattutto evidente

— 12 —
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per quelle norme che operano sull’intero territorio nazionale: si passa, infatti, da
14 provvedimenti per il 1998 a 31 per il 1999.

LEGGI/PROVVEDIMENTI OPERANTI NEL 1999 PER AREA D1 APPLICAZIONE

Area di applicazione Operanti nel 1999 | Non operanti nel 1999 | Tot.
Intero territorio nazionale 31 25 56
Aree depresse 3 4 7
Mezzogiorno

Interventi Locali 6 8 14
Totale 45 39 84

— 13 —
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2.2 Le domande di agevolazione

La rilevazione condotta per questa seconda relazione sui provvedimenti
agevolativi, ha permesso non solo di validare i dati forniti dai vari soggetti
attuatori nella precedente indagine (cié che ha comportato in alcuni casi rettifiche
dei valori precedentemente indicati), ma anche e soprattutto di estendere
I’ orizzonte temporale per una piu attenta analisi sul trend di utilizzo delle norme.

Nel quadriennio 1995-1998 esaminato, le domande presentate
complessivamente a valere sugli 84 provvedimenti censiti sono circa 520.000
(tab. 2.1) con un flusso annuo che si mantiene sempre al di sopra delle 100.000
domande nel triennio 1996-98. In particolare I’analisi dei dati forniti per le 10
nuove norme ha permesso di incrementare il dato cumulato relativo alle domande
presentate di ulteriori 56.500 domande di agevolazione.

La mancata indicazione dell’anno di presentazione della domanda per
circa il 13% del totale delle domande censite, non consente, tuttavia, anche per
questa rilevazione di quantificare con precisione I’evoluzione temporale delle
domande; ¢ possibile, comunque, cogliere una tendenza che segnala un continuo e
costante incremento.

Limitando ’analisi alle circa 450.000 domande che hanno indicato 1’anno
di presentazione ed assumendo una uniforme distribuzione della mancata
rilevazione di tale modalita fra le varie tipologie di beneficiari’ si pud affermare
che é la piccola impresa quella maggiormente presente nella richiesta di
agevolazioni, facendo registrare tra il 1995 e il 1996 un incremento di circa il
76%, passando da poco piu di 56.000 domande a circa 99.500 e assestandosi, a
partire dal 1996, intorno a 100.000 domande annue.

La media impresa mostra invece, nel periodo in esame, una presenza piu
costante che si assesta intorno a circa 19.000 domande annue registrando un tasso
medio annuo di incremento dell’1,8%.

Andamento anomalo ¢ invece registrato dalla grande impresa, la quale
presenta un picco nel 1996 passando da 219 domande presentate nel 1995 a 2.100
nel 1996, per scendere poi a 750 nel 1997 ed assestarsi a 783 domande nel 1998.
La forte crescita registrata nel 1996 ¢ da imputare alle leggi n.488/92 (1° bando) e
n.341/95.

% Al riguardo si precisa che le tipologie dei soggetti beneficiari comprendono, oltre alle PI, MI ¢
Gl, anche i consorzi/associazioni di imprese. Per quest'ultima tipologia, fra 1’altro poco rilevante,
non sempre vengono forniti i dati nelle analisi sviluppate; cid pud comportare una non perfetta
quadratura dei totali sia in valore assoluto che percentuale.

— 14 —
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I consorzi e le associazioni di imprese mostrano invece nel periodo ‘95-°98
un andamento fortemente decrescente passando da 2.163 domande del 1995 ad
appena 843 del 1998; in particolare il 1998 mostra, rispetto a 1997, un decremento
di circa il 45%.

L’anno 1998’ ha registrato 172.244 nuove domande di agevolazione,
registrando un incremento del 29% rispetto al 1997 (tab.2.2 e tab.2.2b). Tale
incremento ¢ dovuto essenzialmente alla legge 449/97 “Incentivi automatici al
commercio ¢ turismo” che ha visto nel 1998 il suo primo anno di operativita.

Le 118.877 domande presentate per le quali ¢ stato fornito il dato
disaggregato mostrano, anche per I’anno 1998, una maggiore incidenza, nella
richiesta di interventi agevolativi, del Centro-Nord (64%) rispetto al Sud (36%).
Tuttavia, il peso delle due macro-aree, raffrontato con i dati relativi al 1997,
segnala un lieve aumento per il Sud (nel 1997, 30%) ed una leggera flessione per
il Nord (nel 1997, 70%).

La riduzione del divario nel numero delle domande presentate si ritiene
imputabile alla consolidata operativita degli strumenti di intervento nelle aree
depresse che hanno particolare rilievo per il Mezzogiorno.

L’incremento registratb— nel Sud ¢ determinato quasi esclusivamente dalla
piccola impresa, la cui incidenza sul totale delle domande presentate da tale
tipologia di beneficiario passa dal 28% del 1997 al 37% del 1998.

La regione che nell’anno in esame presenta, in termini assoluti, il maggior
numero di domande di agevolazione & la Lombardia con 19.310 domande,
seguono I’Emilia Romagna con 11.051 e il Veneto con 10.787.

Tuttavia un raffronto con i dati 1997 mostra come I’incremento maggiore
nel numero di domande di agevolazione presentate ( in termini assoluti) sia da
imputare ad alcune regioni del Sud: alla Campania con +3.079 nuove domande,
Sicilia con +2.514 e Puglia con +2.046. Le regioni del Nord hanno mostrato
invece, sempre in termini assoluti, una crescita pil ridotta, segnando un valore
massimo di +997 domande presentate dal Piemonte.

3 Un elemento che influenza I'analisi dei dati e che segnala ancora un basso livello di
standardizzazione nella gestione degli interventi di incentivazione & 1’aumento, rispetto alla
precedente rilevazione, anziché un decremento, come auspicato, nel numero di domande
presentate che non indicano né 1’ambito territoriale né la tipologia dei beneficiari: si passa, infatti,
da un incidenza di circa il 22% sul totale delle domande presentate registrata nel 1997 a una di
circa il 31% per il 1998. Cid deve essere tenuto presente nella valutazione delle considerazioni che
seguono, che poggiano su una ipotesi di uniforme distribuzione delle domande non classificate fra
le modalita esaminate.
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Un’analisi per macro-area mostra che pit del 50% delle richieste di
agevolazione presentate nel Centro-Nord per il 1998 proviene da 3 regioni,
Lombardia, Emilia Romagna e Veneto; tale incidenza arriva a circa il 77% se si
sommano anche le domande presentate dal Piemonte e dalla Toscana.

Analoga situazione si registra nel Sud dove il 46% delle domande
presentate provengono da Campania e Puglia, incidenza che arriva al 65% se si
considerano anche le domande provenienti dalla Sicilia.

I dati 1998 confermano quanto emerso dalla precedente indagine: forte
concentrazione delle domande in poche regioni, in 8 delle quali (Lombardia,
Emilia Romagna, Veneto, Piemonte, Campania, Puglia, Sicilia, Toscana) si
concentra il 72% delle domande complessivamente presentate.

Anche per il 1998 sono le piccole imprese quelle che presentano maggiore
dinamicita: la loro incidenza sul totale delle domande presentate ¢ di circa 1'82%
contro il 16% delle medie imprese e lo 0,6% delle grandi imprese.

La propensione al ricorso alle agevolazioni riproduce sostanzialmente la
struttura del sistema produttivo, imperniata sulle PMI e sulle piccole imprese in
particolare.

Nel Sud, inoltre, le piccole imprese incidono per 1’85%, mentre nel
Centro-Nord la loro incidenza si assesta intorno all’80%.

Per quanto riguarda la quarta tipologia di beneficiario individuata
(Consorzi/Associazioni di imprese) si osserva semplicamente che la sensibile
diversita dei dati rilevati nel 1998 rispetto al 1997 ¢ da attribuire ad una piu
puntuale e circoscritta definizione di tale tipologia di beneficiario (nel 1997 era
stata individuata pil genericamente ed equivocamente la tipologia
Consorzi/Cooperative).

Le domande approvate complessivamente, dove per approvate si intendono
tutte quelle domande ammesse alle agevolazioni sulla base di delibere di
Commissioni, Comitati ecc., ovvero in base a provvedimenti di concessione, sono
state nel periodo 1995-1998 circa 403.100 (tab.2.3). I nuovi 10 provvedimenti
censiti hanno incrementato di circa 49.500 il numero delle approvazioni rilevate.

L’analisi temporale delle domande approvate, che risente ovviamente dei
possibili effetti derivanti dalle 66.702 domande non classificate (circa il 16%),
mostra la piccola impresa che pur in presenza di oscillazioni, mantiene, nei vari
anni, la sua incidenza sulle domande approvate sempre al di sopra di un 67%. La
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media impresa varia invece da una incidenza del 19% registrata nel 1995, ad una
del 17% nel 1998 con punte del 27% nel 1996 e del 23% nel 1997.

La grande impresa presenta invece una incidenza massima nel 1996 con un
valore leggermente superiore all’1%, mentre si assesta intorno allo 0,6% nel 1998.

Un breve raffronto con i dati relativi alle domande presentate nel periodo
‘95-’98, mostra come la media impresa sia quella maggiormente interessata dalle
approvazioni: a fronte, infatti, di una sua incidenza nelle richieste di agevolazioni
pari al 17% registra un valore del 22% sulle domande approvate, mentre la piccola
impresa, pur presentando circa 1’81% delle domande di agevolazioni, vede
scendere Ia sua incidenza sulle approvazioni al 73%. La grande impresa mantiene
inalterata la sua incidenza sia nelle presentate che nelle approvate (circa lo 0,8%).

Probabilmente le MI e le GI rispondono meglio agli schemi procedimentali
previsti dalle norme di incentivazione, disponendo della struttura organizzativa
adeguata.

Un’analisi territoriale, limitata sempre ai dati classificati, evidenzia, nel
periodo ‘95-’98, una forte concentrazione delle approvazioni (73%) nel Centro-
Nord (235.296 domande) mentre il Sud registra appena il 27% (88.421 domande).
Nel Sud, tuttavia, si osserva una forte incidenza delle approvazioni a favore delle
piccole imprese, pari al 76% delle approvazioni per tale macro-area, contro il 55%
al Centro-Nord. La media e la grande impresa presentano invece incidenze sulle
approvate pressoché analoghe sia al Centro-Nord che al Sud, rispettivamente 21%
per le medie in entrambe le ripartizioni geografiche e 0,9 € 0,6% per le grandi.

L’anno 1998 registra rispetto al 1997 un incremento di circa il 64% nelle
domande approvate, passando da 86.226 domande nel 1997 a 141.590 nel 1998
(tab.2.5 e tab.2.5b). Gran parte delle 55.364 nuove domande approvate sono da
imputare alla legge 449/97 -“incentivi automatici al commercio e al turismo” -
(circa 39.000) e alla legge 140/97 —“incentivi automatici alla ricerca e
all’innovazione”-(circa 1.500); entrambe queste norme sono entrate in operativita
nel 1998. Se si escludono tali leggi, il tasso di crescita del *98 rispetto al *97 si
assesta intorno al 17%.

La regione che presenta per il 1998 il maggior numero, in termini assoluti,
di approvazioni € la Lombardia con 22.620 domande, seguono il Veneto con
15.806 e ’Emilia Romagna con 14.559. Considerando le sole regioni del Sud ¢ la
Puglia con 8.773 approvazioni la regione che prevale, seguita da Campania
(8.172) e da Sicilia (6.627).
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Un raffronto con i dati 1997, limitato sempre ai dati classificati, evidenzia
per il Veneto un crescita di circa il 75% con un incremento, in termini assoluti di
6.928 approvazioni, segue il Piemonte con una crescita del 73% (+5.716) ¢ la
Lombardia con il 57% (+8.189); per il Sud la regione con il pil alto tasso di
incremento risulta la Puglia con una crescita del 75% (+3.754) seguita dalla
Basilicata che registra il 66% (+682).

La distribuzione delle domande approvate per tipologia beneficiario, cosi
come osservato in quella delle domande presentate, mostra, sempre per il 1998,
una netta dominanza della piccola impresa con un’incidenza dell’80% sul totale
delle approvazioni (escludendo dall’analisi le 47.084 approvazioni non
classificate per tipologia beneficiario).

Non considerando i possibili effetti delle domande non classificate si
osserva anche per la media ¢ la grande impresa una incidenza sulle domande
approvate analoga a quella osservata per le domande presentate: la media impresa
registra infatti una incidenza sul totale delle domande approvate del 17%, e la
grande impresa, presente con sole 524 approvazioni (161 domande rispetto al
1997) dello 0,6%.

I dati ripropongono, nel complesso, una distribuzione regionale delle
domande approvate analoga a quella osservata per le domande presentate, dal che
si pud evincere uno stato di indifferenza territoriale del procedimento
amministrativo, sia dal punto di vista della gestione che della capacitd di
rispondervi da parte delle imprese.

Considerazioni di sintesi

¢ pel periodo*95-"98 si evidenzia un costante incremento delle domande presentate
¢, in corrispondenza, di quelle approvate;

e molto elevata ¢ Pincidenza della piccola impresa (82% delle presentate, 73%
delle approvate), che riproduce la struttura del sistema produttivo;

e nel 1998 accenna a diminuire il divario fra Centro-Nord e Sud nel numero delle
domande presentate;

o forte concentrazione delle domande di agevolazione: nel 1998 il 72% proviene da
8 regioni;

e il raffronto fra domande approvate e domande presentate evidenzia che le medie
e le grandi imprese sembrano rispondere meglio agli schemi procedimentali
previsti dalle norme di incentivazione.
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Le domande che nel periodo 1995-'98 hanno usufruito di almeno una
erogazione sono complessivamente 713.280 (tab.2.6) ed evidenziano, se
raffrontate con il dato relativo alle domande complessivamente approvate nello
stesso periodo, una intensa attivita di erogazione. Il considerevole numero delle
domande con almeno una erogazione nel periodo considerato (addirittura
superiore al numero delle domande approvate nel medesimo periodo) risente
anche delle approvazioni avvenute antecedentemente al 1995, dal momento che,
per molte delle leggi di agevolazione, i meccanismi di erogazione sono basati sul
sistema degli “stati di avanzamento™ delle iniziative. Un’analisi pii approfondita
del fenomeno consente di attribuire quasi totalmente alla legge n. 949/52 il dato
della considerevole “eccedenza” di erogazioni rispetto alle approvazioni.

L’analisi della distribuzione territoriale, sempre limitata alle sole domande
classificate (88%), mostra, cosi come gia evidenziato per le domande approvate,
una netta prevalenza di domande con erogazione attribuibili al Centro-Nord (78%
rispetto al Sud 22%).

Dal punto di vista della dimensione d’impresa, si osserva una distribuzione
pressoché analoga fra Centro-Nord e Sud: 1’88% delle domande con erogazione
interessa le piccole imprese.

Nell’anno 1998 le erogazioni delle agevolazioni hanno interessato
278.903 domande con un decremento di circa il 22% rispetto al 1997 (tab.2.7).

Un raffronto con il numero delle domande approvate nel periodo 95-°98
porta a ritenere che con molta probabilita quasi la totalita delle domande
approvate ha usufruito di almeno una erogazione. La notevole differenza fra le
domande con erogazione rispetto a quelle approvate dovrebbe, infatti, annullare, o
quasi I"”’effetto trascinamento” delle domande antecedenti al 1995. L’analisi della
distribuzione delle erogazioni per macro-area ripropone inoltre incidenze
analoghe a quelle registrate per le domande approvate nel triennio ‘95-98.

Nell’anno in esame ia piccola impresa, pur mantenendo alta la sua
incidenza sul totale delle domande con erogazione, presenta una leggera flessione
rispetto al 1997: 83% contro il 94% del 1997; tale flessione é a vantaggio della
media impresa, che vede la sua quota sulle domande con erogazione passare da un
4% registrato nel 1997 a circa un 12%. Ancora irrilevante, almeno sotto il profilo
quantitativo, resta il peso della grande impresa (0,8%).

In particolare, mentre la piccola impresa presenta un’incidenza pressoché
costante fra Centro-Nord (83%) e Sud (81%), la media impresa evidenzia una
situazione a vantaggio del Sud che registra un 18% circa di domande con
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erogazione contro un 10% del Centro-Nord. Analoga situazione, anche se con pesi
meno rilevanti si osserva per le grandi imprese: 1,4% per il Sud e 0,7% per il
Centro-Nord.

A livello regionale la Lombardia, per il Centro-Nord, e la Puglia per il Sud
presentano il maggior numero di domande con erogazione, rispettivamente 49.402
e 13.495.

Considerazioni di sintesi
o la quasi totalita delle domande approvate nel periodo ‘95-’98 ha usufruito di almeno
upa erogazione;

¢ nel periodo ‘95-’98 le domande con erogazione interessano principalmente le piccole
imprese del Centro-Nord;

o nel 1998 la piccola impresa registra una lieve flessione nell’incidenza sulle domande
con erogazione a vantaggio della media impresa.

— 20 —
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2.3 1 dati finanziari

Nell’esame dei dati finanziari occorre precisare che il diverso universo di
riferimento (84 provvedimenti di cui 10 nuovi, contro i 76 dello scorso anno) e
I’azione di validazione svolta dalle Amministrazioni, che ha prodotto alcune
modifiche soprattutto nei flussi finanziari forniti nella precedente indagine, non
sempre consentono il raffronto puntuale con i dati della passata relazione, tuttavia
permettono una verifica delle linee di tendenza generale gid emerse.

Nel periodo 1995-‘98 gli 84 provvedimenti censiti presentano un
ammontare complessivo di stanziamenti pari a circa 46.335 miliardi di lire (in
valori correnti) e impegni per circa 45.392 miliardi (tab.2.10), evidenziando,
quindi, una buona capacita dei soggetti attuatori di impegnare le somme stanziate,
(in media circa il 98% degli stanziamenti).

Le somme stanziate presentano negli ultimi due anni osservati una
progressiva riduzione passando da 14.874 miliardi stanziati nel 1996 a 11.290
miliardi (-24%) nel 1997 e a 9.954 mld. (ulteriore riduzione del 12%) nel 1998.

Nel periodo ‘95-’98 la piu alta quota dello stanziamento complessivo,
circa il 46% pari a 21.255 mld., & assegnata alle leggi che interessano le aree
depresse, le quali tuttavia presentano un capacitd di impegno pari all’81% delle
somme stanziate. Le leggi che agiscono sull’intero territorio nazionale, presentano
invece uno stanziamento pari a circa il 32% (14.800 mld.) del complessivo
registrando, al contrario, una alta capacita di impegno (17.867 mid.) che arriva a
superare, nel periodo in esame, le somme stanziate. Infine le leggi che hanno
valenza unicamente sul Mezzogiomo e quelle per interventi locali si vedono
assegnare rispettivamente il 18% (8.475 mld.) e il 4% (1.805) dello stanziamento
totale registrando, comunque, in entrambi i casi una buona capacitd di impegno
(tab.2.11).

Considerazioni di sintesi

¢ nel periodo ‘95-98 gli stanziamenti complessivi superano i 46.000 miliardi di lire
mostrando una flessione negli nitimi due anni;

¢ nello stesso periodo le somme impegnate rappresentano il 98% degli stanziamenti;

e gli interventi nelle aree depresse nel periodo in esame assorbono la quota pii alta
(46%) degli stanziamenti complessivi.
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L’ammontare complessivo delle agevolazioni richieste dalle imprese a
valere sugli 84 provvedimenti censiti, nel periodo esaminato, &€ pari a 87.897
miliardi di lire in valore corrente (tab.2.12).

La piccola impresa é presente con una domanda pari a circa 28.616
miliardi (32% dell’ammontare complessivamente richiesto), mentre la media ¢ la
grande impresa rispettivamente con 18.840 mld. (21%) e con 12.399 mld.(14%).

Un raffronto (limitato ai soli valori disaggregati) con le richieste di
agevolazione sempre relative al periodo ‘95-°98, evidenzia come la piccola
impresa, pur presentando circa 1'80% delle domande, ha un’incidenza del 45%
sull’ammontare delle agevolazioni complessivamente richieste (62.797 miliardi),
mentre la media ¢ la grande impresa, che presentano rispettivamente il 17% e lo
0,8% delle domande, fanno richiesta per un 28% e un 20% dell’importo
complessivo.

L’agevolazione media richiesta nel periodo risulta, quindi, per la piccola
impresa di 78 milioni, per la media di 247 milioni e per la grande di 3.200 milioni.

L’ammontare di agevolazioni richieste presenta una forte differenziazione
territoriale: il Mezzogiomo, infatti, chiede il 71% dell’ammontare totale delle
agevolazioni, contro il Centro-Nord che incide solo per un 29%.

Nel Sud (sempre limitando 1’analisi ai valori disaggregati) si osserva che le
piccole imprese fanno richiesta per il 58% dell’ammontare complessivo
proveniente da tale macro area, mentre le medie e le grandi rispettivamente per il
17% e il 22%.

Nel Centro-Nord, invece, si registra un’alta richiesta da parte della media
impresa (63%), mentre 1a piccola e la grande impresa incidono rispettivamente per
il 16% e il 14%.

Le agevolazioni complessivamente richieste nell’anno 1998 ammontano a
circa 31.000 miliardi di lire, con un incremento rispetto al 1997 di circa 1’88%
(tab.2.13). Al di 13 del valore assunto dall’incremento registrato, che deve tener
conto delle diverse caratteristiche delle due indagini, occorre cogliere la tendenza
generale di una maggiore richiesta di agevolazione, sia in termini numerici, in
quanto aumentano le domande di agevolazione, sia, € soprattutto, in termini
finanziari, in quanto aumenta la richiesta media di agevolazione che passa da circa
120 milioni di lire del 1997 a circa 180 milioni del 1998.

11 Mezzogiorno anche per il 1998 mantiene una elevata incidenza (67%)
sull’ammontare delle agevolazioni richieste.
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Un’analisi per tipologia dimensionale, sempre limitata ai soli importi
classificati, evidenzia una richiesta complessiva di agevolazione da parte della
piccola impresa di 13.197 miliardi (52%), segnando un aumento
nell’agevolazione media richiesta da 78milioni nel periodo ‘95-°98 a 135 milioni
con riferimento al solo 1998. Anche la media e la grande impresa segnalano un
aumento nell’agevolazione media richiesta: la prima passa da 247 milioni del
periodo ‘95-'98 a 391 milioni nel solo 1998; la seconda da 3.200 milioni a 3.800
milioni.

AGEVOLAZIONE MEDIA RICHIESTA 1998

(in milioni di lire)
PI M Gl
CENTRO-NORD 22 360 2.400
MEZZOGIORNO 332 464 5.760
ITALIA 135 391 3.800

Le regioni che in termini assoluti presentano la pia alta domanda di
agevolazioni sono la Campania con circa 4.680 miliardi, la Puglia con 3.355
miliardi e la Sicilia con 3.285 miliardi. Seguono la Calabria (2.687 mld.) e la
Lombardia (2.264 mid.).

Considerazioni di sintesi

e le piccole imprese fanno maggiore richiesta di agevolazioni anche in termini
finanziari;

e il Mezzogiorno rappresenta circa il 71% dell’ammontare complessivo delle
agevolazioni richieste;

e mnel 1998 si registra un incremento nell’ammontare delle agevolazioni richieste
rispetto al 1997; .

¢ nel 1998 'importo medio dell’agevolazione richiesta passa a 180 milioni (120 milioni
nel 1997).
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Le agevolazioni approvate (tab.2.14) complessivamente nel periodo 1995-
'08 ammontano a 51.629 miliardi di lire (59% circa dell’ammontare delle
agevolazioni richieste nello stesso periodo) ed evidenziano un buon utilizzo, da
parte dei soggetti attuatori, sia delle risorse stanziate (46.335 mld.) che impegnate
(45.392 mld.). Lo scostamento che si evidenzia fra le somme approvate e quelle
impegnate é da imputare ai vari procedimenti amministrativi, che prevedono
tempi diversi per ’approvazione ¢ la concessione.

Esaminando le somme approvate e limitando I’analisi solo agli importi
classificati (71% del totale) si evidenzia, nel periodo ‘95-’98, un trasferimento di
risorse pressoché equo fra imprese del Centro-Nord (19.053 mid.) e del
Mezzogiomo (17.232 mld.). Questo dato deve essere interpretato tenendo
comunque presente il forte divario esistente fra Centro-Nord e Sud in termini di
importo medio di agevolazione approvata: rispettivamente 81 milioni e 195
milioni.

Dall’analisi dei dati & possibile cogliere, come del resto evidenziato anche
per 'ammontare delle agevolazioni richieste, un Mezzogiorno sempre piu
presente nell’ambito dei provvedimenti agevolativi sotto il profilo della massa
monetaria trasferita.

L’anno 1998 (tab. 2.15)mostra un ammontare di agevolazioni approvate
pari a circa 12.460 miliardi di lire, registrando rispetto al 1997 un incremento del
25%, inferiore, comunque, all’incremento nel numero di domande approvate;
’agevolazione media approvata passa, di conseguenza, da 121 ml. nel 1997 a 88
ml. nel 1998.

L’esame degli ammontari per macro-area, anche se non ¢ stato possibile
classificare circa il 31% dell’importo complessivamente approvato, sottolinea, per
il 1998, un trasferimento alle imprese che interessa maggiormente il Sud (5.349
mld.) rispetto al Centro-Nord (3.251 mld.) evidenziando un’incidenza che per il
Sud passa dal 48% nel periodo ‘95-’98 al 62% nel 1998, mentre per il Centro-
Nord dal 52% del periodo al 38% del 1998.

La regione che in termini assoluti presenta I’ammontare di agevolazioni
approvate piu elevato ¢ Lombardia con 794 mid; seguono il Piemonte con 499
mld. e il Veneto con 423 mid.

Nel Sud la Campania ¢ la regione che con 1.727 miliardi di lire presenta in
assoluto gli importi pit elevati seguita dalla Sicilia con 968 miliardi e dalla Puglia
con 957 miliardi.
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Considerazioni di sintesi

e nel periodo ‘95’98 Pammontare delle agevolazioni approvate ¢ pari al 59%
dell’ammontare complessivamente richiesto;

e nello stesso periodo si registra una equa distribuzione delle somme
complessivamente approvate fra Centro-Nord e Sud;

e esiste un forte divario fra Centro-Nord e Sud riguardo all’importo medio
dell’agevolazione approvata (81 milioni al Centro-Nord contro 195 milioni al Sud);

e nel 1998 I’ammontare delle agevolazioni approvate presenta un incremento del
25% rispetto al 1997;

e nel 1998 gli ammontari approvati delle domande di agevolazione interessano
principalmente le imprese del Mezzogiorno.

Le somme erogate (tab. 2.16) complessivamente nel periodo 1995-98
ammontano a 36.241 miliardi di lire; tale importo se raffrontato con le somme
stanziate, ed impegnate incide rispettivamente per il 78%, e per 1'80%,
evidenziaftdo una buona risposta dei soggetti attuatori in termini di capacitd di
erogazione.

Nel periodo in esame, anche se non & stato possibile classificare circa il
20% dell’ammontare complessivamente erogato, si osserva un trasferimento alle
imprese leggermente a vantaggio di quelle ubicate nel Centro-Nord, che ricevono
circa 15.652 miliardi, mentre quelle del Sud si vedono erogare 13.328 miliardi.

Un raffronto con gli ammontari approvati per macro-area, evidenzia una
incidenza di erogazione a favore del Centro-Nord, che si vede erogare circa 1'82%
dei suoi importi approvati coniro un Sud che si stabilizza, invece, sul 77%.

Nel complesso i trasferimenti interessano principalmente la piccola
impresa che si vede erogare, in totale, 10.660 miliardi.

L’analisi per macro-area evidenzia, tuttavia, un Centro-Nord dove
prevalgono i trasferimenti a favore della media impresa (6.530 mld) mentre nel
Sud sono le piccole imprese ad essere in vantaggio ricevendo 6.428 miliardi.

Le somme erogate mell’anno 1998 (tab. 2.17) ammontano a 10.923
miliardi di lire pari al 30% dell’importo complessivamente erogato nel periodo
1995-°98 e a circa 1’88% dell’ammontare complessivamente approvato nell’anno
in esame.

I1 1998 & caratterizzato da una importante crescita dei trasferimenti a
favore delle imprese del Sud che si vedono assegnare circa il 66% degli importi
complessivamente erogati nell’anno contro un 34% a favore del Centro-Nord, ed
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_usufruiscono, nel complesso, di erogazioni per importi superiori a quelli approvati
per lo stesso anno.
La regione che nel Centro-Nord usufruisce di una maggiore erogazione in

termini assoluti ¢ la Lombardia con 489 mld., mentre al Sud prevale la Campania
che riceve 1.969 miliardi.

Considerazioni di sintesi
¢ DPammontare delle somme erogate evidenzia un trasferimento alle imprese
leggermente a vantaggio di quelle ubicate nel Centro-Nord;

¢ le somme erogate interessano principalmente le piccole imprese.

Un’ultima considerazione viene proposta per le domande revocate sia
sotto un profilo quantitativo che finanziario.

Esse registrano in termini numerici per 'anno 1998 (tab. 2.8) umna
contrazione di circa il 30% rispetto al 1997; tale riduzione, che interessa
pressoché in ugual misura sia il Centro-Nord che il Sud, & piu sensibile nella
media impresa che vede il suo numero di revocate ridursi di circa un 54% contro
una contrazione del 40% per la piccola impresa. Pressoché invariata la presenza
delle revoche per la grande impresa. Occorre precisare che le domande revocate
sono quelle per le quali, successivamente all’approvazione, ¢ stata disposta la
revoca delle agevolazioni.

Sotto il profilo finanziario le revoche delle agevolazioni del periodo 1995-
’98 interessano importi per complessivi 4.226 miliardi di lire, pari allI’8% delle
somme complessivamente approvate e al 12% di quelle erogate. Interessano
principalmente le medie imprese (1.370 miliardi) e nel 1998 hanno riguardato in
modo particolare la Campania e la Puglia, con rispettivamente 183 mid. e 164
mld. di lire (tab. 2.18 e tab. 2.19).

Considerazioni di sintesi

o el periodo 1995-1998 le agevolazioni revocate rappresentano il 12% degli ammontari
erogati e hanno interessato principalmente le medie imprese;

e le domande revocate nell’anno 1998 presentano rispetto al 1997 una forte
contrazione;

¢ lerevoche interessano in ugual misura il Centro-Nord ed il Mezzogiorno.

— 2 —



L. 266/97 — Valutazione incentivi

2.4 Gli investimenti

Il volume di investimenti agevolati permette di evidenziare taluni aspetti
caratteristici relativamente alla loro stratificazione territoriale ed al grado di
relazione in rapporto alla dimensione di impresa, in un contesto sempre pit
concorrenziale, che aftribuisce agli immobilizzi un ruolo costante per superare le
difficolta congiunturali e soprattutto per favorire la creazione di posti di lavoro.

Nel periodo 1995-98 le iniziative complessivamente agevolate comportano
la realizzazione di investimenti pari a circa 178.503 miliardi di lire (tab. 2.21).

Al fini di una puntuale lettura delle informazioni, occorre precisare che i
provvedimenti per i quali & stata rilevata anche la variabile relativa agli
investimenti sono pari circa alla meta dei complessivi oggetto dell'indagine (41 su
84). Occorre inoltre precisare, ai fini della rappresentativita dei valori che per una
quota di investimenti pari a 63.822 miliardi di lire (36% del totale) non é permessa
la completa suddivisione territoriale.

Di conseguenza la ripartizione tra Nord e Sud degli immobilizzi
complessivi risulta possibile per circa 114.681 miliardi di lire; pur con la
necessaria cautela, quindi, & lecito affermare che le analisi effettuate si possono
considerare significative in misura soddisfacente del fenomeno.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale degli investimenti:

= oltre la meta (56%), pari a 64.583 miliardi di lire, riguarda progetti proposti
dalle imprese del Centro Nord;

s jl rimanente 44%, pari a 50.098 miliardi di lire circa, da quelle meridionali.

La distribuzione dei progetti di spesa per dimensione di impresa nel
quadriennio in esame permette di rilevare, con riferimento al totale nazionale, una
prevalenza delle Pl (32,7%, pari a 37.471 miliardi di lire) rispetto alle MI (36.494
miliardi di lire, pari al 31,8%) ed alle GI (34.061 miliardi di lire, pari al 29,7%).

La distribuzione per dimensione su base territoriale mette in risalto:

= il maggior peso delle PI nel Mezzogiomo, (37,4%), contro il 21,5% delle MI
ed il 35,4% delle GI;

= il maggior peso delle MI nel Centro-Nord, con una quota pari al 39,8%
(rispetto al 29% delle PI ed al 25,3% delle GI).

La distribuzione su base territoriale con riferimento alla dimensione di
impresa evidenzia:
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* l'ammontare degli investimenti riferiti ai progetti complessivi delle PI (37.471
miliardi di lire) & equamente distribuito fra Centro-Nord ¢ Sud, (circa 18.735
iliardi di lire);
= che per quanto riguarda le MI il Centro-Nord assorbe ben il 70% (25.708
miliardi) circa del totale nazionale, contro il 30% del Mezzogiomo (10.786
miliardi);
®  che relativamente alle GI il peso del Sud ¢ pari a 17.740 miliardi di lire e si

colloca intorno al 52% circa del complesso, rispetto al 48% (16.320 miliardi di
lire) dell'altra area del Paese.

Con riferimento all’anno 1998 (tab. 2.22) il complesso delle risorse attribuite
alle imprese rende possibile la attivazione di 33.191 miliardi di lire di
investimenti.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale degli investimenti,
limitandg l'analisi ai valori classificabili per regione (pari a 31.766 miliardi di
lire), gli investimenti nel Centro-Nord sono pari a 20.956 miliardi di lire circa
(66% sul totale), contro una quota pari a 10.809 miliardi di lire riferita al
Mezzogiorno (34% sul totale).

I maggiori volumi di investimento sono previsti in Lombardia (24,5% del
totale nazionale, pari a 7.785 miliardi di lire); in Campania (10,3%, pari a 3.263
miliardi di lire); in Piemonte (3.035 miliardi di lire, pari al 9,6%) e nel Veneto
(7,1% del totale, pari a 2.246 miliardi di lire): nelle unita locali situate in queste
quattro regioni si registra oltre il 51% degli investimenti complessivi attivati in
tutto il territorio nazionale.

L'andamento della distribuzione territoriale del volume complessivo di
investimenti nel biennio 1997-1998, risulta ponendo in relazione i pesi delle
regioni sul totale nazionale nei due anni considerati (tab. 2.22b).

Il Mezzogiorno nel suo insieme aumenta il peso relativo sulltalia dal
33,5% del 1997 al 34% del 1998 e tutte le sue aree, ad eccezione della Puglia,
Sicilia e Sardegna, mostrano nel 1998 una quota di investimenti sul totale
nazionale piu alta di quella del 1997.

Nel Centro-Nord per contro sono le regioni Lombardia, Veneto, Emilia
Romagna e Marche a presentare un aumento nel 1998 della loro quota sul
complesso nazionale.
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La distribuzione degli investimenti per dimensione di impresa nel 1998,
con riferimento agli importi per i quali & consentita tale classificazione (oltre
31.765 miliardi di lire), mostra che (tab. 2.22):

e ben il 46% degli investimenti riguarda le imprese di piccola
dimensione, per 11.602 miliardi di lire;
¢ il 26% quelle medie, per 6.538 miliardi di lire;
e il 25% le grandi, per 6.280 miliardi di lire.
L’osservazione delle specifiche realtd regionali consente di affermare che:

e per le piccole imprese, circa il 47% del totale degli investimenti
approvati nel 1998 si registra nelle regioni Campania (2.038 miliardi
di lire), Puglia (1.352 miliardi di lire), Lombardia (1.039 miliardi di
lire) ¢ Sicilia (1.020 miliardi di lire);

e per le medie imprese, gli investimenti pili consistenti si hanno invece

nelle regioni Lombardia (1.474 miliardi di lire), Veneto (876 miliardi

di lire), Piemonte (716 miliardi di lire), Campania (573 miliardi di

lire) ed Emilia Romagna (570 miliardi di lire), che complessivamente

concentrano il 64% degli immobilizzi delle MI;

e per quanto riguarda, infine, le iniziative attivate dalle grandi imprese, i
volumi pil rilevanti di investimenti si hanno nelle regioni Piemonte
(805 miliardi di lire), Lazio (743 miliardi di lire), Lombardia (707
miliardi di lire), Sicilia (592 miliardi di lire) e Campania (517 miliardi
di lire): in queste aree si concentra il 54% del totale degli investimenti
previsti dalle imprese di dimensione maggiore.

Al fine di valutarne l'impatto nelle diverse aree del Paese, gli investimenti’
agevolati sono stati rapportati, al 1998, alla popolazione residente, che
costituisce al riguardo un parametro significativo.

L'indicatore mette in luce che I’intensita di investimenti pro capite, pari
nella media nazionale a 552.000 lire, a livello di ripartizione geografica risulta
piuttosto omogenea, anche se meno consistente nel Mezzogiorno (516.000 lire),
che nel Centro-Nord (572.000 lire).

In ambito regionale il rapporto medio piu elevato in assoluto appartiene
alla Basilicata (1.209.000 lire per abitante); nel Mezzogiomo, anche le regioni
Abruzzo (770.000 lire) ¢ Molise (633.000 lire) mostrano una intensitd media di
immobilizzi per abitante relativamente alta, a conferma della migliore dinamica
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del settore industriale nelle tre regioni di cui trattasi nel corso degli anni '90
rispetto al resto del territorio meridionale.

Le regioni del Centro-Nord che presentano i piu alti livelli di investimento
per abitante sono la Lombardia (866.000 lire), I'Umbria (806.000 lire) ed il
Piemonte (707.000 lire).

Di particolare interesse appare inoltre 1’analisi, al 1998, della consistenza
media di investimenti per domanda agevolata, dalla quale & possibile delineare
che il livello di investimenti per ciascuna iniziativa, pari nella media nazionale a
245 milioni di lire, risulta in effetti pi consistente nel Mezzogiorno (327 milioni
di lire), che nel Centro-Nord (216 milioni di lire).

Giova infine osservare che la correlazione tra il complesso delle
agevolazioni accordate nel 1998 e la consistenza finanziaria degli investimenti
programmati denota una intensita media di aiuto pari al 23%, che tiene conto
delle ancora numerose “mancate risposte”, che danno luogo ad informazioni
quantitative non sempre puntuali.

Con riferimento alle aree territoriali del paese, 1’analisi mette in risalto la
notevole forbice a vantaggio dell’intensitd media rispetto all'investimento, delle
agevolazioni accordate nelle aree meridionali (42%) rispetto a quella relativa alle
zone del Centro-Nord (13%).

Tale sbilanciamento & imputabile ai piu elevati livelli di aiuto per le
regioni del Mezzogiomo ammessi dalla normativa comunitaria.

Considerazioni di sintesi

e i maggiori volumi di investimenti agevolati riguardano le regioni del Centro-Nord
(56% nel quadriennio 1995-98; 66% nell'anno 1998);

e prevalgono gli investimenti delle piccole imprese (33% nel periodo 1995-98; 46% nel
1998) rispetto alle medie ed alle grandi imprese;

e nel Mezzogiorno, in particolare, le piccole imprese si dimostrano pil dinamiche
rispetto sia alle medie che alle grandi, diversamente dal Centro-Nord ove invece si
nota una maggiore collocazione degli investimenti delle medie imprese;

¢ nel Centro-Nord si registrano nel 1998 gli investimenti medi per abitante piu elevati
(572.000 lire); perd & alla regione Basilicata che appartiene il rapporto medio pit alto
(1.209.000 lire per abitante);

¢ I'intensiti media di aiuto, (pari a livello nazionale al 23%) & piii alta nel Mezzogiorno
(42%) rispetto al Centro-Nord (13%);

e sono le regioni del Sud a far registrare nel 1998, rispetto all'anno precedente, un
aumento del peso relativo sul totale degli investimenti nazionali.
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2.5 L’occupazione

Prima di affrontare I’analisi dei dati occupazionali legati ai provvedimenti
agevolativi oggetto della rilevazione, & opportuno osservare che gli investimenti,
per loro natura, complessitd e rilevanza sul ciclo produttivo e/o
sull’organizzazione aziendale si proiettano necessariamente su un arco di tempo
pluriennale per la completa realizzazione dei programmi e, quindi, per I’eventuale
incremento dei livelli occupazionali.

E' peraltro opportuno mettere in evidenza che, come rilevato per i
parametri relativi agli investimenti, le amministrazioni responsabili non sempre
hanno fornito I’informazione relativa all’occupazione.

Inoltre, non tutti gli interventi a favore delle attivita produttive hanno tra le
finalitd anche I’incremento di unita lavorative. E’ il caso, a titolo di esempio, delle
agevolazioni orientate a favorire la ricerca ¢ I'innovazione, che spesso non
prevedong o non comportano incremento di occupati.

Risulta utile infine precisare che in molti casi non ¢ stato possibile rilevare,
per oggettiva “mancata risposta”, l'informazione riferita alle eventuali nuove unita
di lavoro per provvedimenti che, pur non orientati specificamente alla finalita
occupazionale, determinano comunque effetti positivi anche in termini di
incremento di addetti.

Pertanto, le valutazioni effettuate con riferimento ai flussi di occupazione
vanno considerate con prudenza.

Con riguardo all’analisi effettuata giova rilevare che solo per il 14,3%
(ovvero 12 degli 84) provvedimenti censiti nel 1998 sono state fornite
informazioni sugli aspetti occupazionali. Tali provvedimenti, che potremmo
definire di “profilo occupazionale”, si caratterizzano per il 67% come
multisettoriali, mentre per il rimanente 33% trovano applicazione nei settori
artigianato, industria e servizi.

Con riguardo all’ambito territoriale di applicazione, quattro di essi
agiscono nelle cosiddette aree depresse; due nelle regioni del Mezzogiorno;
quattro nell’intero territorio nazionale e due sono di esclusiva competenza locale.

Tuttavia i 12 provvedimenti di cui trattasi rappresentano in termini di
iniziative approvate il 49% del totale (pari a 68.777 domande); si riferiscono a
5.119 miliardi di lire per quanto attiene alle agevolazioni approvate (pari al 41%
del totale generale dei provvedimenti), mentre il corrispondente valore relativo
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agli investimenti denuncia un grado di rappresentativita pari al 51% (17.051
miliardi di lire).

L'incremento occupazionale previsto a completamento degli investimenti
agevolati approvati nel biennio 1997-1998 ¢ pari a circa 193.060 unita (tab. 2.23).

Si ribadisce a tale riguardo che dette previsioni potranno essere verificate a
completamento del ciclo degli investimenti, stimabile in 3-4 anni.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale dei nuovi occupati,

o il 59%, pari a 113.730 addetti, interessa le unita produttive localizzate
nelle regioni meridionali;

e il resto (41%) pari a 79.330 unita circa, € attivato dalle imprese del
Centro-Nord.

Con disaggregazione a livello regionale le previsioni positive si registrano
maggiormente nelle regioni del Sud, e soprattutto in Campania, dove si prevedono
incrementi di occupati per 31.946 unita; segue la Puglia, con un incremento di
29.900, la Sicilia (+17.266) e la Calabria (+14.067).

Nel Centro-Nord i maggiori incrementi di occupati si prevedono in
Toscana (+15.027), in Piemonte, (+13.363), in Lombardia (+11.120) e nel Veneto
(+10.435). .

L'evoluzione della distribuzione territoriale della partecipazione delle
regioni all'assorbimento degli incrementi di occupazione conseguenti alla
realizzazione degli investimenti agevolati approvati nel biennio 1997-1998, risulta
ponendo in relazione i pesi delle regioni sul totale nazionale nei due anni
considerati. )

Il Mezzogiorno, nel suo complesso, porta la quota relativa sul totale
nazionale dal 54% del 1997 al 64% del 1998 ed in ciascuna delle sue regioni
aumenta rispetto al 1997 il peso sul dato complessivo dell'incremento di
occupazione.

Nel Centro-Nord per contro sono solo le regioni Friuli Venezia Giulia,
Liguria e Emilia Romagna a presentare un aumento nel 1998 della loro quota sul
complesso nazionale.

La distribuzione per dimensione di impresa evidenzia che i progetti
proposti dalle PI presentano una previsione di incremento occupazionale pari a
129.538 unita (67% del totale), rispetto alle quote fatte registrare dalle medie e
grandi imprese, pari all'l11% per ambedue.
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La distribuzione su base territoriale con riferimento alla dimensione di
impresa pone in risalto che la maggiore incidenza sull’incremento occupazionale
previsto & da attribuire, per le imprese di piccola dimensione, soprattutto alle
regioni del Sud: la quota rappresentata dalle iniziative meridionali fino a 49
addetti sul complesso della stessa area & pari, infatti, al 75% (85.838 unita),
rispetto al 55% del Centro-Nord (43.700 unit).

Con riferimento ai soli valori riferiti all’anno 1998, si rileva una
previsione di incremento occupazionale di circa 92.650 unita.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale dell’incremento
occupazionale, il 64% ¢é riferito alle regioni meridionali (circa 59.570 unita),
mentre nelle regioni centro settentrionali si rilevano poco meno di 33.080 nuovi
addetti (36% del totale nazionale).

In particolare nelle regioni del Sud presentano maggiore dinamicita
nell'incremento occupazionale la Campania, con 15.981 addetti (pari al 17,3% del
totale nazionale) e la Puglia, con 15.743 unita (pari al 17%).

Nel Centro-Nord sono il Piemonte (5.906 addetti, pari al 6,4% del totale
Italia), la Lombardia (5.001 addetti, pari al 5,4%), il Veneto (4.550 addetti, pari al
4,9%) e la Toscana (4.146 addetti, pari al 4,5%) che denotano le migliori
performance. -

La distribuzione dell'incremento di occupazione per dimensione
d’impresa, sempre nel 1998, rispetto al totale incremento di manodopera connesso
all’attuazione delle iniziative agevolate, conferma che la fascia dimensionale che
rappresenta il punto di forza & 1a PI: tramite gli investimenti finanziati nel 1998 si
prevede che le imprese possano creare nuova occupazione per circa 78.000 addetti
(84%), contro i 7.840 delle MI (8,5%), ¢ i circa 6.215 delle GI (6,7%).

Tale circostanza é rilevabile in tutto il territorio nazionale.

La distribuzione su base territoriale con riferimento alla dimensione di
impresa pone in risalto che il peso delle PI sull’incremento occupazionale previsto
nel Mezzogiorno ¢ dell'88%, (oltre 52.140 addetti), e nel Centro-Nord del 77%
(oltre 25.625 addetti).

Le regioni a maggior peso di PI sono quelle che in assoluto forniscono il
maggiore contributo complessivo sotto il profilo occupazionale: nel Mezzogiorno,
infatti, si conferma la preminenza delle regioni Puglia (+14.260) ¢ Campania
(+13.924), con nel loro insieme circa 28.200 addetti, pari al 54% del Mezzogiorno
ed al 34% del totale PI nazionale.
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Nel Centro-Nord dalle PI delle regioni Lombardia (+4.113), Veneto
(+3.914), Toscana (+3.184) ¢ Piemonte (+2.966) si prevede un incremento
occupazionale di circa 14.180 unitd (55% dell'incremento di occupati della
ripartizione Centro settentrionale nel suo complesso € 18% del totale nazionale).

L’agevolazione media approvata per addetto, con riferimento all'anno
1998, risulta per il totale nazionale di 55,3 milioni di lire. A livello delle due
ripartizioni geografiche si caratterizza con un valore piil basso nel Centro-Nord
(28 milioni di lire), rispetto al Sud (circa 70,4 milioni di lire).

I programmi di investimento agevolati presentano mediamente un
incremento occupazionale di circa 5 unitd (5,4) per ogni miliardo di lire di
investimenti. A livello di ripartizione geografica, il rapporto & piu elevato nel
Mezzogiomo (6,4) che nel Centro-Nord (4,3).

Anche a livello di area geografica, come del resto considerato a scala
nazionale, le differenze dimensionali dell'indice sono conseguenza della maggiore
propensione ad assorbire nuova occupazione manifestata dalle imprese di piccola
dimensione:

e nelle iniziative dirette nelle unita locali meridionali le PI tendono ad
attivare pi occupati (8,4) per ogni miliardo di lire di investimento,
rispetto alle MI (4,6) e alle GI (1,4);

e nel Centro-Nord le PI assorbono circa 5 addetti per ogni miliardo di
investimento, a fronte di 3,3 addetti nelle MI ed a 1,9 nelle Gl.

Considerazioni di sintesi

o i maggiori incrementi di occupazione sono previsti nelle regioni del Mezzogiorno
(59%); "

o nel Mezzogiorno si registrano le agevolazioni medie per occupato pid elevate (70,4
milioni di lire rispetto 2 28 milioni nel Centro-Nord);

e Pincremento medio di occupati per ogni miliardo di lire di investimento, (pari a
livello nazionale a 5,4) ¢ piil alto nel Mezzogiorno (6,4) rispetto al Centro-Nord (4,3).
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2.6 Considerazioni su alcuni provvedimenti particolari

L’esame dei singoli provvedimenti di incentivazione pone in risalto la
elevata concentrazione delle iniziative presentate su pochi strumenti normativi: la
legge 949/52, 1a legge 1329/65 e la legge 488/92.

La legge 949/52 ha consentito nel periodo considerato la presentazione di
un numero complessivo di domande pari a 241.768, di cui 194.427 approvate, a
fronte di 1.528 miliardi di lire di agevolazioni e per un ammontare di investimenti
complessivamente pari a 14.280 miliardi di lire.

La legge 1329/65, a fronte di 55.468 domande presentate ne ha permesso
I’approvazione di 53.677, per programmi di investimento pari a 12.573 miliardi di
lire, compartecipati per circa 1.400 miliardi di lire di agevolazioni.

La legge 488/92 rappresenta uno dei pil importanti strumenti agevolativi
tra quelli introdotti dalla politica di sostegno a favore delle Aree Depresse del
Paese, aveiata dopo la chiusura dell’intervento straordinario nel Mezzogiomno: in
termini di dotazione finanziaria la legge dispone di oltre il 40% (18.974 miliardi
di lire, pari al 41,7%) degli stanziamenti complessivi previsti nel periodo in
considerazione.

Nei quattro baadi di applicazione conclusi, la legge 488/92 (Prospetto A) €
intervenuta in maniera rilevante a sostegno dei 17.953 programmi di investimento
di unitd produttive (51,4% dei progetti presentati), compartecipando alla
realizzazione di 57.280 miliardi di investimenti con la approvazione di 18.898
miliardi di lire di aiuto. L’impatto occupazionale previsto a seguito del
completamento dei programmi agevolati ¢ stimato in 229.333 unitad di lavoro
aggiuntive, che potranno essere gradualmente assorbite entro il prossimo
quinquennio, considerato lo sviluppo temporale dei programmi stessi, oltre la
meta dei quali riguardano nuovi impianti (52% del totale).

La distribuzione per dimensione di impresa pone in evidenza che la
piccola impresa ha beneficiato di oltre il 60% delle agevolazioni complessive
(11.341 miliardi di lire); le imprese di media dimensione hanno ottenuto il 14%
(2.649 miliardi di lire), mentre quelle grandi il 26% (4.908 miliardi di lire).

Per quanto concerne l'articolazione settoriale si nota una significativa
prevalenza dei comparti cosiddetti “tradizionali® (alimentare, tessile, vestiario,
cuoio, mobilio ¢ legno, minerali non metalliferi), nei quali si concentra circa il
49% delle domande agevolate per l'industria manifatturiera nel suo complesso,
con deciso assorbimento dei progetti presentati dalle piccole imprese.
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LEGGE 488/92 — RISULTATI DEI PRIMI QUATTRO BANDI

Variabili ig;:’_:‘; ir:::a ir;:e:: Totale
Domande "positive” (n.) 28.218 4.270 2.466 34.954
Domande agevolate (n.) 13.680 2.785 1.488 17.953
Investimenti (mld.lire) 24.840 8.660 23.780 57.280
Agevolazioni (mld.lire) 11.341 2.649 4.908 18.898
Incremento occupati 145.121 38.298 45.914 229.333
% domande agevolate su positive| 48,5 65,2 60,3 514
% agevolazioni su investimenti 45,7 30,6 20,6 33,0

Un ruolo importante, infine & affidato allo strumento dei Patti Territoriali,
introdotto dal legislatore nel 1995 con l'obiettivo di favorire lo sviluppo locale e la
programmazione dal "basso” attraverso la realizzazione di un programma
integrato di interventi nei settori dell'industria, dell'agricoltura, del turismo, dei
servizi integrati dalle necessarie infrastrutture.

L'introduzione del "Patto territoriale” avviene con decreto legge 23 giugno
1995 n. 244, convertito dalla legge 8 agosto 1995 n. 341 art. 8.

Il provvedimento ha vissuto due fasi: la prima, regolata con delibere Cipe
10 maggio ¢ 25 novembre 1995 e 9 luglio 1996, e la seconda dalle delibere Cipe
21 marzo 1997, 26 febbraio e 9 luglio 1998.

In questa analisi ci si riferisce ai 12 Patti Territoriali, approvati dal Cipe
utilizzando la vecchia procedura, i cui comprensori sono tutti localizzati nelle
regioni meridionali: Campania (Benevento, Caserta e Miglio D'Oro); Puglia
(Brindisi e Lecce); Calabria (Vibo Valentia); Sicilia (Caltanissetta, Comprenso