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- Sierra Leone: vari invii di beni umanitari della Cooperazione italiana € di donazioni
spontanee messe a disposizione da ONG italiane;

- Guinea Bissau: trasporto di containers con beni umanitari messi a disposizione da
ONG italiane;

- Albania-Macedonia-Serbia-Montenegro-Kosovo: numerosi invii, da aprile a dicembre,
di materiale umanitario donato da enti pubblici e privati-e da ONG italiane e di kit
sanitari a favore delle popolazioni profughe e sfollate;

- Somalia: invio di con contenenti attrezzature medico-sanitarie messe a disposizione da
ONG italiane.
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1. L’attivita della Segreteria del Comitato Direzionale

E’ composta da tre diplomatici in servizio presso la Direzione Generale
per la Cooperazione allo Sviluppo. Nel corso del 1999 la Segreteria ha
svolto i compiti ad essa attribuiti dalla Legge 49/87 ed ha operato in
conformita con le delibere del Comitato stesso n.1 del 19.3.1993 e n.27 del
9.2.1996.

Tra tali compiti si segnalano:

- la trasmissione al Nucleo Valutazione Tecnica per il relativo esame,
secondo I'ordine cronologico d’arrivo alla Segreteria stessa, delle
proposte di finanziamento e note informative da sottoporre al C.D ;

- l'organizzazione delle rivnioni con il NVT ¢, se ritenuto opportuno, con
i rappresentanti delta DGCS e dclle altre Direzioni Generali del MAE;

- la cura dei seguiti delle osservazioni eventualmente espresse dal NVT
valutando, alla luce delle stesse e caso per caso, I'ammissibilita della
documentazione all’esame del Comitato;

- la verifica della completezza e correttezza formale ¢ la trasmissione ai
membri del Comitato interni ed esterni al MAE della documentazione da
esaminare nel corso delle riunioni del Comitato stesso,

- Ulillustrazione al Comitato in corso di riunione delle iniziative sottoposte
al suo vaglio,

- la predisposizione dei verbali delle riunioni del Comitato,

Tali compiti sono risultati particolarmente gravosi tanto in relazione
all’accresciuto numero di iniziative sottoposte all’attenzione del Comitato
Direzionale (n. 375 nel 1999 contro n. 318 del 1998) ed alla relativa entita
finanziaria (per un totale di Lit. 1.097.501.484.000 nel 1999 contro un totale
di Lit. 601.281.170.000. nel 1998) quanto in relazione alla complessita
dell’esame richiesto per molte di esse, che ha determinato maggiori tempi di
approfondimento deil’analisi nel corso delle riunioni congiunte
Segreteria/NVT.

Inoltre, nel quadro della propria funzione di raccordo con la DGCS, la
Segreteria ha ritenuto di farsi carico dell’organizzazione di riunioni di
chiarimento con gli Uffici della DGCS stessa“ circa il contenuto di
osservazioni particolarmente rilevanti espresse dal NVT in merito ad alcune
proposte di finanziamento ritenute non sottoponibili all’attenzione del C.D.

Le osservazioni sollevate dalla Segreteria nel 1999 e regolarmente
registrate negli appositi verbali delle riunioni Segreteria/NVT si riferiscono
a 146 dei 375 documenti ricevuti, con un’incidenza pari al 39 % sul totale.

Le osservazioni risultano prevalentemente di ordine procedurale o
semplicemente di richiamo alla correttezza formale dei documenti. In alcuni
casi di particolare rilievo, la Segreteria ha ritenuto di dover suggerire alla
Direzione una diversa formulazione delle bozze di delibera e parere allegate
ai documenti presentati al fine di meglio assicurare il rispetto delle norme e
delle procedure in vigore.
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-In esito alle osservazioni formulate dal NVT, cui, come detto, si sono
aggiunte in taluni casi le osservazioni della Segreteria, questa ha provveduto
alla restituzione di 53 Documenti, corrispondenti ad un valore percentuale
del 14 % sul totale ricevuto.

In linea generale si osserva che il 1999 é stato caratterizzato dal maggior
impegno della DGCS al fine di portare a finanziamento un maggior numero
di iniziative rispetto all’anno 1998, nonostante il perdurante
sottodimensionamento del personale tecnico ed amministrativo.

It Nucleo di Valutazione Tecnica

LY

del Comitato Direzionale ¢ composto da cinque esperti provenienti
dall’Unita Tecnica Centrale della D.G.C.S. Esso ha operato secondo le
procedure di cui alla delibera del Comitato Direzionale n°1 del 19.03.93 che
recita: “...... nello svolgimento dell’istruttoria relativa alle singole
iniziative sottoposte dalla DGCS per la delibera del Comitato,(il NVT)

Jornisce alla Segreteria la verifica degli aspetti di natura tecnica”.

I cnteri e la metodologia utilizzati dal Nucleo per lo svolgimento della
propria attivita di valutazione non sono variati nel corso del 1999 anche se
esso ha dovuto tener conto di alcune innovazioni procedurali introdotte dalla
Direzione Generale, in particolare quella di cui all’Ordine di Servizio del
Direttore Generale n.10 del 28 giugno 1999 in materia di iniziative da
finanziarsi con crediti di aiuto.

L’attivita di valutazione svolta dal Nucleo ha determinato la restituzione con
osservazioni puntuali e motivate alla Direzione Generale per insufficienza o
incompletezza della documentazione presentata di n°53 su 375 note

informative e proposte di finanziamento avanzate (pari ol 14,0% del totale
contire una percentuale del 17% del '98). .

La quasi totalita delle note e proposte restituite, opportunamente riformulata
ed integrata degli elementi richiesti, ha successivamente superato I’esame
del Nucleo ed ha acquisito ['approvazione od- il positivo parere del
Comitato. :

Le osservazioni formulate dal NVT sulle proposte di finanziamento e note
informative sottoposte al suo esame tecnico prima della loro presentazione
al Comitato Direzionale hanno avuto come riferimento le procedure previste
dal Manuale del Cicle di Progetto, adottato dalla DGCS in ottemperanza
della Delibera del Comitato Direzionale n.43 del 28.07.95, e la check list di
controllo (Testo Unico delle norme di funzionamento, delle procedure ¢ dei
criteri adottati dalla Segreteria ¢ dal NVT approvato con delibera n. 27 del
9.02.1996).

Sono stati esaminati n. 375 documenti e, per c1ascuno di essi, sono stati
redatti altrettanti verbali di valutazione.

Di tali documenti 1'86% ¢ stato positivamente valutato o é stato oggetto di
osservazioni che non ne hanno comportato la restituzione alla DGCS (39%).
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Per il restante 14,0% sono state formulate osservazioni di rilevanza tale da
suggerirne alla Segreteria la restituzione. Quasi tutti i documenti restituiti
sono stati successivamente rielaborati sulla base delle osservazioni del NVT
e ripresentati, con esito positivo, al Comitato Direzionale.

Per quanto concerne la tipologia delle osservazioni del NVT, queste,
classificate secondo la check List del Testo Unico, risultano cosi
percentualmente ripartite:

- 4%: individuazione dei beneficiari diretti,

- 5% obiettivi generali e specifici,

- 5%: costi e piano finanziario; .

- 5%: metodologia di congruita;

- 8%: strategia di intervento;

- 8%: validita delle origini delle imziative;

- 9%: sostenibilita;

- 12%: rapporto delle risorse con risultati ed obiettivi,

- il restante 44%: “note varie” si riferisce ad argomenti non
specificamente riconducibili alla check fist bensi, nella maggioranza dei
casi, ai contenuti complessivi delle Proposte di finanziamento.

Sembra opportuno sottolineare anche per il 1999 come il notevole
incremento di tale tipologia di osservazioni rispetto agli anni 1997 (22%)
e 1598 (36%) costituisca un segnale importante che suggerisce di:

- riaffermare all’interno detla DGCS la validita del riferimento alla
metodologia del ciclo del progetto nelle fasi di identificazione,
formulazione e valutazione delle iniziative;

- ribadire Ia validita del corpo delle procedure in vigore ovvero della loro
sostituzione /o integrazione ove esse non appaianc piu rispondere alle
diverse modalitd attuative delle iniziative di cooperazione via via
emergenti.

Nel corso del 1999 si sono svolte: n. 10 riunioni del Comitato Direzionale,
con una cadenza media di circa una riunione ogni 36 giorni di calendario; n.
48 riunioni del Nucleo di Valutazione Tecnica e della Segreteria del
Comitato Direzionale, con una cadenza media di circa una riunione ogni 7
giorni di calendario.

I pareri espressi e discussi dal NVT e dalla Segreteria nel corso di tali
riunioni in merito alle proposte di finanziamento od alle note informative
sottoposte a verifica ammontano a n. 375 a fronte di n.211 delibere e n.37
pareri emessi dal Comitato Direzionale per un valore complessivo di Lit.
1.097.5G1.484.000.
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TAB.A
Rapporto tra numero di delibere e pareri del C.D. e
volume dei finanziamenti
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L’apparente discordanza numerica tra il numero complessivo dei documenti
esaminati ¢ quello delle delibere e pareri del Comitato Direzionale deriva
tanto dai contenuti di alcune delibere del Comitato, riferite talvolta
cumulativamente a pid iniziative singolarmente valutate (missioni di esperti,
Sinanziamenti sul canale multilaterale) ovvero non sottoposte ad esame, quanto
all’emissione da parte del NVT di singoli pareri su versioni successive della

medesima proposta di finanziamento.

Nel corso del 1999 le proposte di finanziamento e le note informative
inviate al Comitato Direzionale hanno costituito il 99,9% di quelle
esaminate dalla Segreteria e dal NVT contro il 99,0% del 1998.

Come gia rilevato, le restituzioni ammontano al 14% del totale esaminato

contro il 17% dell’anno precedente.

TAB.B
Tab.B
Percentuale di iniziative sottoposte al CD sul totale esaminate dal
NVT
1996 1996 1907 1998 1998 )

Onon approvate
& approvate
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Delibere e pareri emessi dal Comitato Direzionale

1. Nel corso del 1999 I'ammontare complessivo dei finanziamenti a dono ¢ a
credito di aiuto approvati (inclusi i finanziamenti ex art.7 della legge 49/87) ¢
stato pari a Lit. 1.097.501.484.000.Come evidenziato nella Tab. C che segue,
nel 1999 vi ¢ stata una prevalenza dei finanziamenti a credito rispetto a quelli
a dono, in controtendenza con guanto avvenuto nel 1998 ma in linea con la
situazione usuale degli anni precedenti.

2. L’ammontare dei finanziamenti a dono nel 1999 ¢ stato pari a Lit.
499.694.536.000 di cui:

Capitolo Organismo esecutore Importo in lire

4480 Contributi  volontan e finalizzati 321.702.502.000
Q0

4481 Contributo ONG 79.060.782.000

4482 Iniziative ordinaric a dono 96.627.252.000

4483 Iniziative di emergenza 1.190.000.000

3321 Sminamento 1 .bO0.000.000

Esso ha rappresentato il 46,0% del totale dei finanziamenti approvati dal
Comitato Direzionale. Tale percentualc era pari al 63,0% nel 1998, ed 44,9%
nel 1997.

3. L'ammontare dei finanziamenti a valere sul Fondo Rotativo nel 1999 ¢ stato di
597.806.948.000, di cui Lit 554.772.296.000 relativi ai crediti di aiuto e Lit.
43.034.652.000 relativi a contributi a capitali di rischio di cui all’art.7 della
Legge 49/87. Esso ha rappresentato il 54,0% dell’ammontare totale dei
finanziamenti approvati contro il 36,8% del 1998 ed il 55,1% del 1997.

TAB.C
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TAR I
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Appendice statistica
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COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Erogazioni per Canale
Bilaterale 339.914 58 320.849 5] 293,881 49
Multi-bilaterale 58.196 10 65.054 10 23.752 4
Mutilaterale 188 427 32 247.359 39| 283.028 47
Totale al netto detle spese di funzionamento 586.537 100 633.262 100 | 600.661 100
ol cui: :
| Interventi di emergenza/umanitari 37.854 6 49.743 8 79.753 13

Spese di funzionamento 44.249 58,129 41.794 -
% spese di funz io su tot. generalc 7 8 7

Totale penerale 630.786 691.391 642.455

Impégni per Canale

Bilaterale 209.441 46 323.898 51} 299.766 44
Multi-bitaterale 32.775 7 96316 15 97.343 14
Multilaterale 218.086 47 219772 34| 288841 42
Totale al netto delle spese di funzionamento 460.302 100 639.986 100 | 685.950 100
o cul:
Tuterventi di emergenza/umanitari 30.946 7 56.562 9 78.011 11
Spese di funzionamento 47.637 35458 44 589
% spese di funz.to 5o tot. generale 9 5 6

Totale generale | 507.939 675.444 730.539
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