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10. - Le Organizzazioni Non Governative

La categoria delle Organizzazioni Non Governative (ONG) abbraccia una vasta gamma di
associazioni senza scopo di lucro, attive nella realizzazione di progetti di sviluppo e nella
sensibilizzazione, mediante apposite iniziative, dell’opinione pubblica italiana sull’importanza
dell’aiuto allo sviluppo.

Portatrici delle esperienze di solidarieta nei confronti dei Paesi in Via di Sviluppo (PVS)
diffuse nella societa civile ed espressione delle diverse anime dell’associazionismo italiano, da
quella cattolica a quella laica a quella legata al mondo delle organizzazioni sindacali e professionali,
le ONG si distinguono per I’impiego di personale volontario e, pili in generale, per la capacita di
coinvolgere attivamente le popolazioni del Sud del mondo, beneficiarie dell’aiuto, nel processo di
crescita economica e sociale dei rispettivi Paesi (sviluppo partecipativo).

Tra le caratteristiche piu qualificanti della metodologia di intervento propria delle ONG
sono da ricordare:

- I’attitudine ad entrare in relazione diretta con la realta locale, anche grazie ad una
particolare disponibilita al dialogo ed al confronto con culture e societa profondamente diverse da
quelle del Paese d’origine, propria del personale volontario e cooperante;

- ’elevata flessibilitd, che consente il costante adeguamento delle soluzioni tecniche al
contesto ove si opera;

- 'importanza assegnata allo sviluppo delle risorse umane, sia dal punto di vista della
preparazione del personale volontario e cooperante sia da quello della formazione del personale
locale, considerati fattori decisivi per il successo di qualunque iniziativa di cooperazione;

- Pintroduzione, dalla fase di preparazione del progetto in avanti, di elementi di vitalita e
sostenibilitd, quali ['uso di tecnologie appropriate, la formazione della controparte, il
consolidamento delle istituzioni locali: tutti elementi che tendono ad assicurare che i benefici
apportati non si esauriscano con la conclusione dell’intervento.

Programmi promossi
Approvazioni di nuovi programmi da parte del comitato Direzionale

Nel corso del 1998, hanno concluso I’iter istruttorio e sono stati approvati dal Comitato
Direzionale 64 nuovi progetti promossi da ONG.

Per 5 programmi le ONG, disponendo di fonti autonome di finanziamento, si sono limitate
a richiedere il riconoscimento della conformita dei programmi stessi ai criteri stabiliti dalla legge
49/87: in termini finanziari, cid comporta I’assunzione a carico della DGCS dei soli oneri relativi
alla copertura previdenziale, assistenziale e assicurativa del personale volontario e cooperante.

Per gli altri 59 programmi, il Comitato Direzionale ha invece deliberato anche la
concessione di contributi finanziari alle ONG, per un ammontare complessivo di Lit.
57.009.990.378; I’allocazione di fondi riferita alla sola annualita 1998 & stata pari a circa 37
miliardi.
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Tali dati evidenziano il notevole incremento registrato nell’attivita di istruttoria e di
approvazione di nuove iniziative, a conferma dei segnali positivi di ripresa gia emersi nel corso del
1996 ¢ del 1997. E possibile pertanto affermare che gli sforzi compiuti da parte della DGCS, ai fini
di una sempre maggiore semplificazione e trasparenza procedurale e da parte delle ONG, nel senso
di un miglioramento della propria capacitd propositiva ¢ di adeguamento ai vincoli normativi, hanno
dato i risultati auspicati. Cio ¢ stato possibile anche grazie alla disponibilita dimostrata dalla DGCS
¢ dalle ONG a collaborare per elaborare congiuntamente risposte adeguate alle difficoltd incontrate
in precedenza. a riprova ulteriore del rinnovato rapporto di fiducia instauratosi tra le due parti.

I dati relativi alla ripartizione geografica dei nuovi progetti indicano novita di rilievo
rispetto al passato; in particolare, va segnalato il rilevante calo della percentuale relativa alle
iniziative che hanno come arca d'intervento I"America Latina: essa passa dal 55% del 1997 al 33%
del 1998. Tale dato s¢ da un lato conferma la tendenza delle ONG italiane ad operare nei paesi
sudamericani per una serie di ragioni che vanno dall’affinitd linguistica, culturale e religiosa alla
presenza di un tessuto sociale in loco in grado di esprimere varie forme di associazionismo e quindi
di offrire piu facilmente controparti affidabili, dall altro evidenzia anche il crescente interesse delle
ONG ad operare in arce diverse da quelle tradizionali e altamente prioritarie per la cooperazione
italiana nel suo complesso. Cio risulta innanzitutto dal dato relativo alla percentuale di interventi nei
Balcani, pari al 21% del totale. Le restanti iniziative riguardano invece I’ Africa (26%), il Bacino del
Mediterraneo (17%) e 1" Asia (3%). I programmi promossi pertanto, pur continuando ad esprimere
[’autonomia propositiva del mondo non governativo, in sintonia con lo spirito della legge 49/87,

rappresentano sempre pit uno strumento d’intervento alternativo ed efficace nel quadro generale
della cooperazione con i PVS.

Progetti promossi da ONG deliberati nel 1998 - Ripartizione geografica
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La tipologia dei progetti approvati nel 1998 indica una prevalenza degli interventi a
carattere multisettoriale (25% del totale) e¢ formativo (22%): si tratta dei settori che meglio
consentono agli ONG di valorizzare la propria vocazione specifica, volta a privilegiare le
componenti di sviluppo umano ed il coinvolgimento diretto delle popolazioni locali. Altri settori
rappresentati sono il sanitario (8%). 1"agroalimentare (22%). il commercio e 'artigianato (3%).
I"industria (3%).

Progetti promossi da ONG deliberati net 1998 - Ripartizione settoriale
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Iniziative di informazione ed educazione allo sviluppo

Le attivita di informazione ed educazione allo sviluppo realizzate dalle ONG consistono in
azioni di scnsibilizzazione e formazione (pubblicazioni. convegni, seminari, mostre e rassegne,
ecc.) rivolte all’opinione pubblica italiana ed europea, circa i temi dell’aiuto allo sviluppo, della
cooperazione economica e dei legami culturali tra Nord e Sud del mondo.

In questo ambito. ¢ importante rilevare la risposta positiva fornita dalle ONG alle
indicazioni espresse dalla DGCS in sede di programmazione annuale. In particolare, ¢ aumentato il
numero di progetti di respiro nazionale presentati in forma consortile da due o pit ONG, il che ha
permesso di evitare un’eccessiva frammentaricta delle iniziative ¢ di aumentame I'impatto sui
destinatari: ¢ stata inoltre accolta la raccomandazione di avvalersi maggiormente degli strumenti
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informatici e multimediali ai fini di una piu capillare diffusione sul territorio delle attivita
realizzate. Per quel che riguarda le tematiche affrontate, le questioni inerenti i diritti umani, con
particolare riguardo ai diritti dell’infanzia, sono state affrontate nel 20% delle iniziative; altro
argomento ricorrente & stato il rapporto tra cooperazione e migrazioni, anche con riferimento alla
valorizzazione delle altre culture. In entrambi i casi si tratta di tematiche prioritarie per la DGCS.

Delle 88 iniziative presentate nel 1998, 46 sono state valutate positivamente € sottoposte
all’approvazione del Comitato Direzionale. I contributi deliberati ammontano in totale a Lit.
5.200.000.000.

Decreti e erogazioni

La prima meta del 1998 ¢ stata caratterizzata da uno stallo nell’attivita di decretazione e di
erogazione dei contributi a favore delle ONG, a seguito dell’applicazione estensiva data dalla
Ragioneria Generale dello Stato all’art. 5 della legge 140/97, che fa divieto alle Amministrazioni
Pubbliche di concedere in qualsiasi forma anticipazioni di spesa. La questione ¢ stata risolta in via
interpretativa nella seconda meta dell’anno, il che ha permesso di riprendere i pagamenti relativi
alle prime annualita dei programmi promossi.

Nel 1998 ¢ stata decretata la concessione di contributi per un ammontare totale di Lit.
32.061.620.000, destinati alla realizzazione dei nuovi programmi promossi € delle iniziative di
educazione allo sviluppo. L’ammontare complessivo delle erogazioni effettuate sul capitolo 4481 ¢
stato invece di Lit. 28.861.627.315.

La consistenza di tale somma testimonia ’impegno dell’ Amministrazione nel ridurre al
minimo i tempi per ’erogazione delle anaticipazioni ai progetti in fase di avvio, nonché gli sforzi
compiuti per arrivare a un piu rapido esame delle rendicontazioni relative ai contributi concessi. A
tale proposito, va menzionata ’attivitd svolta dalla DGCS in sede di Conferenza dei servizi e di
concerto con la Ragioneria Generale dello Stato, con I’obiettivo di elaborare nuovi criteri di analisi
dei rendiconti che permettano un piu rapido ed efficace controllo contabile, tenuto conto delle
particolari caratteristiche presentate dai rendiconti ONG. In questo modo ¢ stato possibile riavviare
iniziative rimaste precedentemente bloccate e assicurare un flusso finanziario regolare ai progetti in
corso di realizzazione.

Personale volontario e cooperante

Nel corso del 1998 ¢ proseguito I'impegno della DGCS a favore di un pieno rilancio del
volontariato internazionale, con I’intento di contrastare la tendenza, emersa gia a partire dal 1993,
alla diminuzione del numero di contratti di volontari e cooperanti registrati ai sensi della legge
49/87. Tale obiettivo & stato perseguito attraverso la semplificazione sempre maggiore dei
meccanismi procedurali relativi alla registrazione dei contratti. In tale ambito assume particolare
rilievo I’adozione della nuova procedura per il riconoscimento di sola conformita dei programmi
promossi, che ha permesso di concentrare presso un unico ufficio le diverse fasi d’istruttoria per i
casi in cui I’estensione del sistema di tutela previsto dalla legge 49 ¢ richiesto solo per il personale
operante. Questa innovazione permettera una consistente riduzione dei tempi di registrazione, una

84



1V - La cooperazione bilaterale

volta che sara completata I’inevitabile fase di adattamento da parte delle ONG e della stessa DGCS
alle nuove procedure.

Vanno ricordati d’altra parte gli effetti positivi, gid segnalatisi nel corso del 1997, prodotti
dalle innovazioni di ordine normativo introdotte dalla legge 426/96, che ha permesso di assicurare
ai numerosi cittadini italiani impegnati in attivita di cooperazione nell’ambito di progetti che fanno
capo ad Organismi Internazionali i benefici previsti dalla legge 49/87 per i volontari e i cooperanti
che prestano la propria opera nell’ambito di progetti finanziati dalla DGCS.

Al 31.12.1998 i volontari e i cooperanti in servizio ammontavano, rispettivamente, a 169 ¢
189; i contratti registrati nel corso dell’anno sono stati 79 per i volontari e 243 per i cooperanti, di
cui 15 e 76, rispettivamente, per personale impiegato in progetti con Organizzazioni Internazionali.

Idoneita

Sin dal 1995 & stato costituito presso la DGCS un gruppo di lavoro interuffici con il
compito di verificare il possesso dei requisiti di legge da parte delle associazioni che presentano
domanda per il riconoscimento di idoneita ai sensi dell’art. 28 della legge 49/87.

Il processo istruttorio delle domande di riconoscimento e l’att1v1ta del citato gruppo di
lavoro si svolgono secondo cinque fasi operative:

-acquisizione in forma organica ed omogenea degli elementi informativi di base relativi
all’associazione richiedente;

-verifica della completezza e correttezza dei dati forniti sul piano formale e sostanziale;

-verifica della sussistenza dei requisiti di legge attraverso sopralluoghi presso la sede della
associazione;

-elaborazione di una relazione valutativa di merito;

-perfezionamento degli atti amministrativi necessari al riconoscimento della idoneita
richiesta.

Nel corso del 1998 ¢ continuato ’esame della documentazione inviata dalle associazioni
candidate al riconoscimento, che hanno provveduto a fornire gli elementi informativi di base
necessari allo svolgimento della prima fase del processo istruttorio avvalendosi dell’apposito
documento-guida elaborato nel 1995 dal gruppo di lavoro interuffici; nel complesso sono state prese
in considerazione circa venti richieste di idoneita. Al 31.12.1998 I'iter istruttorio si era concluso
positivamente per tre organizzazioni, per le quali & stato possibile emanare il decreto di
ricongscimento di idoneita.

85



Relazione annuale sull ‘attuazione della politica di cooperazione allo sviluppo nel 1998

11. - La cooperazione decentrata

Nel 1998 la DGCS ha potuto svolgere un effettivo ruolo di coordinamento e di promozione
della cooperazione decentrata specialmente in alcuni settori e in alcune aree geografiche, in
particolare in Bosnia, nei programmi di sviluppo umano integrato e per alcune iniziative in Africa.
Per i programmi di sviluppo umano ¢ stata di fondamentale importanza l'attivita dell'lUNOPS, cui
Iltalia contribuisce tramite i versamenti al fondo fiduciario; in Africa ha assunto un ruolo
particolare il nostro sostegno, sia diretto sia per tramite delllANCI, al MDP (Municipal
Development Programme) della Banca Mondiale.

Durante lo scorso anno, a seguito della crescente rilevanza assunta dall'attivitd di
cooperazione delle Regioni (i cui dati relativi al 1998 sono presentati in appendice) e degli altri Enti
locali, ¢ via via maturata negli attori istituzionali della cooperazione decentrata I'aspettativa che
venga istituito un centro di riferimento unitario, che provveda a diffondere informazioni tempestive
sui programmi di cooperazione del Ministero degli Affari Esteri, a orientare gli interventi delle
Amministrazioni locali, a prevedere forme di cofinanziamento e a favorire i collegamenti operativi
con gli uffici tematici o geografici della DGCS.

In tale contesto, alla fine dell'anno, si &€ avuto un incontro tra il Direttore Generale e il
Presidente della Regione Marche, coordinatore delle attivitd Internazionali della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni e delle Provincie Autonome, al fine di impostare correttamente la creazione
di una struttura ministeriale per la cooperazione decentrata che dovra tenere conto di vari fattori tra
cui la scelta che fara il legislatore in materia di cooperazione decentrata nel quadro della riforma
dell’APS.

Tale incontro, seguito da precise indicazioni dell'On. Ministro, volte a rafforzare il ruolo di
orientamento della DGCS sulla cooperazione decentrata, ha permesso di impostare una serie di
attivita su tale tematica da finalizzare nel corso del 1999.

Per quanto riguarda le attivitd proprie delle Regioni ed Enti locali nel 1998, si nota una
concentrazione degli interventi nel bacino Mediterraneo (Bosnia, Albania, Palestina) seguita da
interventi in Africa Subsahariana e nell'America latina. Le tipologie di progetto piu frequentemente
utilizzate sono l'emergenza, lo sviluppo economico locale, la sanita e l'area sociale in genere. La
maggior parte delle Regioni ed Enti locali, oltre a realizzare iniziative proprie concorre a sostenere
I'azione di altri soggetti del territorio.

Ognuna delle Autonomie locali, attive nel campo della cooperazione allo sviluppo, utilizza
fondi propri. La maggioranza ricorre perd anche a fonti diverse, quali quelle messe a disposizione
dal Ministero degli Esteri (in genere programmi UNOPS e MDP), dalla Commissione europea e
dalle Organizzazioni internazionali.

Sia il numero di progetti che gli stanziamenti sono aumentati rispetto all’anno precedente
per le Regioni mentre il livello & rimasto costante o leggermente diminuito (salvo rare eccezioni)
per i Comuni (sulla base dei dati disponibili). Il livello di erogazione, che permette di cogliere la
capacita di realizzazione effettiva delle azioni e delle politiche programmate, si attesta intorno al
90% degli stanziamenti per quanto riguarda le Regioni e sul 60% per quanto riguarda i Comuni.
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Appendice statistica

NOTA ESPLICATIVA

Per impegni a dono si intendono i decreti di impegno su cui € stato apposto il visto da
parte dell'Ufficio di Ragioneria presso la DGCS.

Gli importi si riferiscono alla quota di competenza di ciascun anno.

Per impegni a credito di aiuto si intendono gli importi risultanti dai decreti emanati
dal Ministero del Tesoro a seguito del parere favorevole espresso dal Comitato Direzionale
della Cooperazione allo Sviluppo e della richiesta da parte del Ministro degli Affari Esteri.

Per erogazioni, sia per i doni che per i crediti di aiuto, si intendono gli importi
effettivamente erogati nell'anno (erogato di cassa), a prescindere dall'anno in cui & stato
assunto l'impegno di spesa.
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COOPLERAZIONE ALLO SVILUPPO

Erogaczioni per Canale

Bilaterale

372.762 47 339.914 581 320.849 51
Multi-bilaterale 92.303 12 58.196 10 65.054 10
Multilaterale 331.706 42 188.427 32 247.359 39
Totale al netto delle spese di funzionamento 796.771 100 586.537 100 | 633.262 100
di cui:
Interventi di emergenza/umanitari 122.363 15 37.854 6 49.743 8
Spese di funzionamento 42,134 44.249 58.129
% spese di funz.to su tot. generale 5 7 8
Totale generale 838.905 630.786 691.391
Impegni per Canale
Bilaterale 491 .446 49 209.441 46 |  323.898 51
Multi-bilaterale 163.236 16 32,775 7 96.316 13
Multilaterale 341,123 34 218.086 47| 219772 34
Totale al netto delle spese di funzionamento 995.805 100 460.302 100 { 639.986 100
di cui:
Interventi di emergenza/'umanitari 122.943 12 30.946 7 56.562 9
Spese di funzionamento 39.148 47.637 35.458
% spese di funz.to su tot. generale 4 9 5
Totale generale 1.034.953 507.939 675.444
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Doni: erogazioni per canale 1996 - 1998
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Stanziamenti APS gestiti dal MAE - 1989-1998
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Erogazioni 1998 per aree
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COOPERAZIONE BILATERALE PER CLASSI DI REDDITO

(milioni di lire)

Appendice statistica

CLASSI DI REDDITO 1996 1997 1998
Impegni Erogazioni Impegni Erogazioni Impegni Erogazioni
LLDCs e LICs 888.941 712.584 408.349 321.523 313.127 414.788
LMICs 229.131 300419 142.242 249.949 128.670 152.041
UMICs 39.124 102.591 8.808 58911 23.032 38.429
Economie in transizione 8 7
Totale 1.157.196 1.115.594 559.399 630.383 464.837 605.265
Percentuali per classi di reddito
LLDCs e LICs 77% 64% 73% 51% 67% 69%
LMICs 20% 27% 25% 40% 28% 25%
UMICs 0 0 0 0 5% 6%
Economie in transizione 0% 0%
Totale 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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