Camera dei Deputati

— 113

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Erogazioni per Canale

Bilaterale 293057 51 372.762 47 339914 58
Mulii-bilaterale 68.143 12 92.303 12 58.196 10
Multilaterale 215.010 37 331.706 42 188.427 32
Totale al netto delle spese di funzionamento 576.210 | 100 796.771 100 586.537 100
i cui:
Interventi di emergenza/umanitarn 84.223 15 122.363 135 37.854 6
Spesc di funzionamento 49.511 42.134 44.249
% spese di funz.to su tot. generale 8 5 7
Totale generale 623.721 838.903 630.786
Impegni per Canale
Bilaterale 343.628 55 191,446 49 209441 46
Multi-bilaterale 64.732 10 163.236 16 32.775 7
Muililaterale 213.010 | 34 341.123 34 218.086 47
Totale al netto delle spese di funzionamento 621370 | 100 995.805 100 460.302 100
di cnii:
Interventi di emergenza/umanitar 85.850 14 122.943 12 30.946 7
Spese di funzionamento 62.214 39.148 37.637
% spese di funz.to su tot. generale 9 4 9
Totale generale 683.584 1.034.953 507939




Camera dei Deputati — 114 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Appendice statistica:

" Doni: erogazioni per canale 1995 - 1997 |

70%

50%
40%
30% -
20% §
10% |

0% i e
- - 1995 1996 1997

El Bilaterale MMulti-bilaterale O Multilaterale |

L.

Doni: impegni per canale 1995 - 1997

1995 1896 1997

|E Bilaterale B Multi-bilaterale OO Multilaterale




Camera dei Deputati - 115 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Appendice statistica

Stanziamenti APS gestiti dal MAE - 1989-1997
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Appendice statistica

Erogazioni 1997 per aree
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COOPERAZIONE BILATERALE PER CLASSI DI REDDITO

Appendice statistica

(milioni di lire)

1996

CLASSI DI REDDITO 1997
lmpegni Erogazioni Impegni Erogazioni
LLDCse LICs 888.941 712,584 408.349 321.523
LMICs 229,131 300419 142.242 249.949
UMICs 39.124 102.591 8.808 58.911
Totale l. I‘57_ 1796 1.115.594 559.399 630,383
Percentuali per classi di reddito
LLDCs e LICs 77% 64% 73% 31%
LMICs 20% 27% 25% 40%
UMICs 3% 9% 2% 9%
Totale H0% 100% 100% 100%

LINHW(I0d — INOIZVIZEY d 399471 IQ INDISIA ~ VANLIVISIOAT X

uvndagy 18P D4FUID))

1141

vonqqnday vjjap oipusg



Camera dei Deputati - 121 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Appendice statistica

Erogazioni 1997 - Percentuali per classi di reddito
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MINISTERO DEL TESORO, DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Relazione sull'attivita di banche e fondi di sviluppo a carattere multilaterale e sulla
partecipazione finanziaria italiana alle risorse di detti organismi per 'anno 1997 ai sensi
dell'art. 4 della legge n. 49/1987.

A cura del:

Ministero del tesoro, del bilancio e

della programmazione economica

Dipartimento del tesoro

Direzione Affari Internazionali - Divisioni VI, V, I}
Via XX Settembre, 97

00187 Roma
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I} LA COOPERAZIONE MULTHLATERALE ALLO SVILUPPO

1. Cenni generali

La partecipazione a Banche e Fondi di Sviluppo (aiuto multilaterale allo
sviluppo) occupa un posto centrale nell'ambito della cooperazione italiana allo
sviluppo.

Tale forma di aiuto & stata sempre considerata strumento di cooperazione molto
efficace. Attraverso la concentrazione di flussi di risorse provenienti dai vari paesi
donatori, essa rende possibile la realizzazione di iniziative che un singolo Paese non
sarebbe in grado di sostenere da solo e, a differenza dell’aiuto bilaterale, risponde ad
una generale stratégia di sviluppo. Cio vuol dire essenzialmente che:

- gli interessi particolari dei singoli paesi non prevalgono, ma si contemperano nel
corso di un processo decisionale di natura collegiale;

- come previsto dai loro statuti, |attivita quotidiana delle Banche Multilaterali & guidata
esclusivamente da valutazioni di ordine economico e, in linea di massima, non deve

essere influenzata da considerazioni politiche'.

| principali organismi che fanno parte della categoria di Banche e Fondi di
Sviluppo sono la Banca Mondiale, ‘le Banche regionali - Banca Interamericana (IDB),
Banca Asiatica (AsDB), Banca Africana (AfDB) e Banca di Sviluppo dei Caraibi (CDB) - e
tutti i fondi di sviluppo che sono stati costituiti in seno alle banche stesse per fornire
crediti a condizioni particolarmente agevolate ai paesi pit poveri (IDA, Fondo Asiatico,
Fondo Africano, ecc.). Un posto particolare occupa I'tFAD, fondo settoriale sorto per
sostenere lo sviluppé del settore agricolo nei PVS.

Un ruolo a parte nell'ambito delle Banche multilaterali ricopre la Banca Europea
per la Ricostruzione e lo Sviluppo (EBRD), la cui partecipazione al capitale non & da
considerarsi aiuto pubblico allo sviluppo (APS). A queste istituzioni & previsto che si

affianchi 1a Banca per la Cooperazione Economica e lo Sviluppo del Medio Oriente e

" Cl possono essere, tuttavia, casl particolari in cui le posizioni di politica estera del
paesi membri influenzano le decisioni del Consiglio d’Amministrazione.
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Nord Africa (Mena Bank), che dovrebbe iniziare la propria attivita nella primavera del
1999.
Come la maggior parte dei paesi industrializzati, I'Italia & membro di tutte queste

Istituzioni. Per molte di esse, si annovera tra i membri fondatori.

Tutte le Banche Regionali di Sviluppo, nate sulla scia della Banca Mondiale,
hanno lo scopo di promuovere fo sviluppo economico e sociale dei PVS attraverso il
finanziamento di progetti di investimento realizzati per lo pil nel settore sociale (sanit,
istruzione, servizi di base, sviluppo del capitale umano, ecc.) e delle infrastrutture. Al
centro del loro mandato, e in particolare di quello dei Fondi, & la riduzione della
poverta (poverty alleviation), alla’ quale, specialmente di recente, & stata data nuova
enfasi. Ambiente, sviluppo del settore privato, capacity building, creazione di un
_adeguato settore finanziario, governance, ruolo delle donne nel processo di sviluppo
sono oggi le aree di maggiore intervento delle Banche di- Sviluppo, che hanno
dimostrato nel tempo di saper rispondereqe adattarsi alle mutanti esigenze dei paesi
beneficiari.

Dalle Banche di Sviluppo, come detto sopra, si distacca la EBRD, sorta per
promuovere il processo di transizione all’economia di mercato dei. paesi-dell’Europa
Centro-Orientale e dell’ex Unione Sovietica. Ai paesi beneficiari, infatti, non si applica
la definizione di PVS, ma di paesi in transizione, e Vattivitd della Banca, che opera
come una merchant bank, & per lo pil rivoita allo sviluppo del settore privato. Un
profilo analogo avra la costituenda Mena Bank.

Ogni anno, in concomitanza con la presentazione del bilancio amministrativo,
le Banche presentano il programma prestiti per l‘anno successivo, conteriente
indicazioni relative al” volumie di attivita previsto (in funZione della domanda
proveniente dai paesi prenditori) e alla distribuzione geografica e settoriale degli
interventi. Tale programma viene predisposto sulla base di una strategia a medio
termine (che in genere copre un triennio), che viene aggiornata ogni anno e sottoposta

all’approvazione del Consiglio d’Amministrazione. :
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Banche e Fondi sono amministrati da organi collegiali composti da
rappresentanti dei Paesi membri e per il perseguimento dei loro fini istituzionali, si
avvalgono di fondi pubblici - messi a disposizione dagli Stati - e di fondi raccolti sui
mercati finanziar'i. Piu precisamente, i Paesi membri sottoscrivono quote azionarie del
capitale delle Banche di Sviluppo, a cui corrisbonde un potere di voto.

Il fatto che i paesi industrializzati siano i maggiori azionisti costituisce una
garanzia per l'emissione di obbligazioni a tassi molto competitivi; le risorse cosi
raccolte sono utilizzate per effettuare i prestiti a paesi in via di sviluppo a condizioni
che quei paesi non sarebbero in grado di ottenere direttamente sui mercati. Le Banche
di Sviluppo non hanno scopo di lucro ed i tassi di interesse praticati coprono il costo
delia raccolta e le spese amministrative. La soliditd finanziaria delle Banche di
Sviluppo, testimoniata dall'elevato rating (AAA) loro riconosciuto sui mercati dei
capitali, & altresi garantita dal cosiddetto preferred status, ovvero la condizione di
»creditore privilegiato”, che attribuisce alle Banche di Sviluppo la priorita, tra altri
eventuali creditori, nel rimborso del prestito-da parte dei Paesi prenditori.

in presenza di un limite posto ai prestiti delle Banche di Sviluppo in rapporto al
capitale sottoscritto (generalmente 1 a 1), aumenti di capitale (anche se non ad
intervalli regolari) si rendono periodicamente necessari per consentire a tali Banche di
poter continuare ad operare ed espandere il portafoglio prestiti.

Nei Fondi di Sviluppo, invece, le ricostituzioni avvengono con cadenza piu
regolare; in genere ogni'tre anni. | contributi a fondo perduto dei Paesi donatori sono
utilizzati per concedere prestiti a tasso di interesse zero e a condizioni estremamente

agevolate, sia per quanto riguarda il periodo di rimborso sia per quello di grazia.

In un contesto multilaterale & impossibile risalire all’'utilizzo specifico delle
risorse proveniénti da un singolo paese donatore. Quelio che infatti si costituisce & un
pool di risorse che vengono usate indistintamente per finanziare i vari
progetti/programmi di Banche e Fondi. Nessun paese donatore pud chiedere che il suo
contributo  specifico venga usato a sostegﬁo di determinati paesi prenditori o di
specifici progetti, poiché cid non rientra assolutamente nella logica e nelie modalita di

funzionamento dell’aiuto multilaterale.
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2. L’Italia e le Banche di Sviluppo
Competenze del.Tesoro

Il Ministro del Tesoro, in base all’articolo 4 della legge 26 febbraio 1987 n. 49, -
“cura le relazioni con le banche ed i fondi di sviluppo a carattere multilaterale e
assicura la partecipazione finanziaria alle risorse di detti organismi”,

[l Tesoro conduce le trattative per il finanziamento della Banche e dei Fondi di
Sviluppo, provvede ad operare i necessari trasferimenti di risorse, assicura e coordina la
presenza italiana negli organi statutari di tali organizzazioni, segue l’attivitd dei
rispettivi Consigli di Amministrazione, basata essenzialmente sull’esame e
approvazione di progetti e politiche (dalle country strategies alle politiche finanziarie e
di settore). |

L'affidamento al Tesoro - come del resto avviene nella maggioranza dei Paesi
industrializzati - dell’incarico di seguire I'attivita di tali organismi e di curarne tutti i
problemi di gestione discende dalle singole |eggi di adesione ed & giustificato sia dalla
natura di istituzioni finanziarie che questi rivestono sia dal fatto che il Ministero del

7 s |'azionista di dette Banche.
Caratteristiche della partecipazione italiana

Lo status di membro delle Banche e dei Fondi di Sviluppo comporta per {‘ltalia
la partecipazione a tutti gli aumenti di capitale o ricostituzioni di risorse che si rendono
necessari. L’adesione iniziale a tali organismi implica, infatti, per ogni Paese membro,
un impegno a sostenerli finanziariamente nel tempo per permettere loro di operare con
continuita a favore dei borrowing countries.

La mancata partecipazione a un aumento di capitale o ad una ricostituzione di
risorse & un’ipotesi possibile solo teoricamente. Infatti, per un Paese industrializzato,
tale evenienza potrebbe verificarsi solo in presenza di particolari circostanze
riconducibili a problemi interni di bilancio o a una sua mancanza di fiducia

nell’istituzione stessa. In realtd, pill che una astensione dalla partecipazione (che



