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e) nell’ambito dei prossimi impegni, il Garante continuera a se-
ire i lavori parlamentari relativi al disegno di legge comunitaria
1995/1997, nonché quelli relativi alla legge comunitaria per il 1998, con
particolare riferimento, quanto a quest’ultima, all'eventuale necessita di
completare il recepimento delle direttive comunitarie nn. 95/46/CE e
97/66/CE (concernente specificamente il settore delle telecomunicazioni)
per le parti eventualmente non considerate in sede di attuazione della
legge-delega n. 676/1996;

f) sempre nell’intento di contribuire alla coerenza degli stru-
menti normativi collegati alla cooperazione europea in materia di giu-
stizia e affari interni il Garante seguira ulteriormente i lavori relativi al
disegno di legge di ratifica della Convenzione sull'uso dell’informatica
nel settore doganale (SID), gid approvato dalla Camera in prima lettura;

g) sono inoltre all’attenzione del Garante altri provvedimenti at-
tinenti all’obiezione di coscienza, alla tematica delle intercettazioni tele-
foniche e della tutela dei consumatori, come pure il disegno di legge
(A.S. n. 3095), che reca modifiche alle leggi n. 59 e 127/1997 (c.d. "leggi
Bassanini") nonché disposizioni sul lavoro a distanza e sui documenti di
riconoscimento su supporto magnetico.

2.3. LE SEMPLIFICAZIONT APPORTATE DAL GARANTE,

Come si ¢ detto, nelle more dell’entrata in vigore del regolamento
sull’organizzazione dell’Ufficio, e nell'ottica di semplificare al massimo
I'adempimento della notificazione, il Garante ha ritenuto opportuno pre-
disporre un apposito modello che ¢ stato realizzato su supporte cartaceo
e su supporto informatico.

11 modello, predisposto interamente dalk’Ufficio, ¢ stato sottoposto
previamente al giudizio e ai suggerimenti del pubblico mediante la sua
diffusione su organi di stampa specializzati.

Questa scelta, che intendeva rappresentare un ulteriore passo verso
una collaborazione pit proficua tra pubblica amministrazione e cittadini,
ha stimolato vari apprezzamenti per 'impostazione seguita. Sono perve-
nuti diversi suggerimenti, dei quali si & tenuto conto prima di avviare
la prima stampa del modello cartaceo, che I'Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato ha curato per n. 500.000 esemplari.

Dal punto di vista grafico, il modello & stato realizzato in due di-
stinti fascicoli, contenenti I'uno le istruzioni per la compilazione e,
I’altrg, i riquadri da compilare ¢ da inviare al Garante.

E stato compiuto ogni sforzo per contenere il numero delle pagine
allo stretto indispensabile (comprensive di vari spazi per consigli, istru-
zioni, grafici ed altre precisazioni) e per agevolarne la redazione (la
quasi totalita delle informazioni richieste pud essere inserita barrando al-
cune caselle o inserendo codici numerici di riferimento).

Il modello & utilizzabile per notificare, a seconda dei casi: a) I'esi-
stenza di trattamenti da dichiarare in forma ordinaria o semplificata;
b) la loro cessazione; ¢) il trasferimento dei dati all’estero; d) le even-
tuali modifiche da apportare a precedenti notificazioni, che non sono
soggette a variazioni temporali.

Il modello si articola in riquadri che corrispondono agli elementi ne-
cessari richiesti dalla legge. Il primo fa riferimento all’indicazione del ti-
tolare; il secondo ai luoghi ove sono custoditi i dati; il terzo all'ambito
di comunicazione e di diffusione dei dati; il quarto alla descrizione gene-
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rale delle misure adottate per la sicurezza dei dati; il quinto & da compi-
lare nel caso in cui si intenda notificare la cessazione di un trattamento;
il sesto, invece, si riferisce ai dati relativi ai responsabili, se designati.

E stato inserito, poi, un apposito riquadro da compilare facoltativa-
mente, relativo a notizie volte a facilitare i rapporti con il Garante. Tra
queste, alcune sono di mero carattere strumentale (numeri di telefono o
di telefax e indirizzi di posta elettronica relativi a titolari, contitolari
ed eventuali responsabili del trattamento). Altre, invece, tendono ad evi-
tare o a semplificare nuove notificazioni in relazione alle informazioni
aggiuntive che dovranno essere inserite nella notificazione entro il 1998

per effetto del pieno recepimento della direttiva comunitaria n. 95/46/

CE (si tratta, in particolare, delle indicazioni relative alle categorie di
servizi, di organismi e di persone fisiche ¢ giuridiche preposte ai tratta-
menti oggetto di notifica, nonché all’eventuale designazione del titolare
quale rappresentante in Italia da parte di altro titolare, stabilito fuori
dall’Unione europea, che si avvalga per il trattamento di strumenti -
tuati nel territorio italiano).

La prima parte del modello si conclude con la sottoscrizione da
parte delle persone fisiche che notificano in forma semplificata o che di-
chiarano la cessazione del trattamento.

I riquadri successivi, quindi, deveno essere compilati sole dai sog-
getti tenuti a notificare in forma ordinaria o a dichiarare il trasferimento
dei dati all’estero; tali riquadri si riferiscono alle finalita e modalita del
trattamento, alla natura dei dati oggetto del trattamento, alle categorie
di interessati cui si riferiscono i dati, alla banca o banche dati cui é col-
legato il trattamento (quest’ultima informazione deve essere fornita
anche nelle notificazioni semplificate relative ai giornalisti, pubblicisti e
praticanti). Un apposito riquadro riguarda infine il trasferimento di
dati all’estero, mentre I"ultimo raccoglie le sottoscrizioni di chi effettua
la notificazione in forma ordinaria.

La predisposizione del modello ha permesso anche al Garante di
fornire qualche chiarimento riguardo alle figure del titolare e del respon-
sabile, alla nozione di banca dati, a quelle di contitolarita di trattamento
e di trattamenti con "finalita correlate”, che sono state oggetto mei
primi mesi di applicazione della legge di diversi dubbi interpretativi da
parte del pubblico.

Per la realizzazione del modello in versione informatica s1 ¢ fatto ri-
corso alla collaborazione di una societa esterna, incaricata in conformita
alle norme di contabiliti e di spesa.

Per raggiungere ’obiettivo della massima diffusione del modello nei
suoi due supporti, & stata stipulata una convenzione "principale” con
I’Ente poste italiane, che li ha distribuiti attraverso la propria rete di uf-
fici presenti sull’intero territorio nazionale.

L’ Ufficio ha poi sottoscritto numerose convenzioni dello stesso tipo
con vari soggetti (in particolare con associazioni, anche di categoria, edi-
tori, liberi professionisti ¢ Internet provider), che sono stati autorizzati
a duplicare e a rendere disponibili i modelli sui siti Web, ovvero a distri-
buirli gratuitamente o dietro corrispettivo di modica entita (£. 6.000
max).

Per quanto riguarda le autorizzazioni al trattamento dei dati sensi-
bili, si & gia osservato che il Garante, attraverso le autorizzazioni gene-
rali, ha cercato di disciplinare la maggior parte dei trattamenti di questo
tipo, individuando precise regole a garanzia degli interessati.
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Le prescrizioni sono state delineate previa consultazione di diverse
parti interessate, ed & stato fissato il termine di scadenza delle autorizza-
zioni generali al 30 settembre 1998, in considerazione del fatto che
entro il 23 luglio 1998 dovranno essere previste alcune norme integrative
in attuazione della legge-delega n. 676.

Di conseguenza, st sono sollevati i soggetti privati, le autorita pub-
bliche sanitarie e gli enti pubblici economici dall’onere di richiedere di
volta in volta un’apposita autorizzazione al Garante, fatte salve le ipo-
tesi in cui la specificita del caso o di alcuni trattamenti giustifichi la
puntuale ¢ diversa considerazione da parte del Garante di talune circo-
stanze del tutto particolari o di situazioni eccezionali rappresentate dal
richiedente.

Piui precisamente, non devono richiedere I’antorizzazione:

a} gli esercenti le professioni sanitarie e gli organismi sanitari
pubblici che trattano dati personali idonei a rivelare lo stato di salute
dell’interessato, limitatamente ai dati e alle operazioni indispensabili
per il perseguimento di finalita di tutela dell’incolumita fisica e della sa-
lute dell'interessato medesimo; I'autorizzazione & perd necessaria se tali
finalita riguardano un terzo o la collettivita e I'interessato non abbia for-
nito il proprio consenso (art. 23);

b) i soggetti pubblici diversi dagli enti pubblici economici, i quali
possono trattare dati sensibili o relativi ai provvedimenti indicati in ta-
lune disposizioni dell’articolo 686 del codice di procedura penale, qualora
¢id sia previsto da un’espressa disposizione di legge nella quale siano spe-
cificati i dati che possono essere trattati, le operazioni eseguibili e le rile-
vanti finalita di interesse pubblico perseguite (artt. 22, comma 3, 24 e
41, comma 5).

Non sono altresi tenuti a richiedere I'autorizzazione i giornalisti, i
pubblicisti, i praticanti iscritti nell’apposito registro e i soggetti che ef-
fettuano trattamenti temporanei finalizzati esclusivamente alla pubbli-
cazione occasionale di articoli, saggi ed altre manifestazioni del pensiero,
in conformita a quanto previsto dall’articolo 25 della legge n. 675/1996.

Fuori da questi casi, qualunque soggetto privato o ente pubblico
economico che intenda trattare dati sensibili o relativi ai provvedimenti
giudiziari cui fa riferimento P'art. 24 della legge n. 675/1996, & tenuto a
richiedere un’apposita autorizzazione al Garante. Per facilitare tale
adempimento, I'Ufficio ha predisposto anche in questo caso, sulla falsa-
riga di quanto avvenuto per la notificazione, un modello semplificato
contenente i dati ritenuti necessari per valutare il trattamento oggetto
della richiesta di autorizzazione.

In particolare, il modello richiede di precisare a quale tipo di dati
sensibili e a quali categorie di interessati il trattamento si riferisce; per
quali finalita e con quali modalita questo viene effettuato, in quali
luoghi e con quali misure di sicurezza sono custoditi i dati oggetto del
trattamento. Si chiede poi di conoscere se i dati sono comunicati o dif-
fusi 0 in connessione con altri trattamenti o banche dati in Italia o in
altri Paesi, quali sono le categorie di titolari verso i quali avviene tale
flusso e, infine, indicazione degli eventuali responsabili del trattamento.

Le autorizzazioni del Garante in materia di trattamento dei dati
sensibili rappresentano uno dei punti-cardine del sistema delineato dalla
legge n. 675/1996, essendo rivolte a tutelare il "nucleo centrale” della ri-
servatezza e dell’identita personale.

La prima radice di una protezione rafforzata si rinviene nell’art. 6
della Convenzione di Strasburgo del 28 gennaio 1981 (ratificata con
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legge 21 febbraio 1989 n. 98), che prospetta I'esigenza (nell’ambito del
diritto interno degli Stati aderenti) di adeguate garanzie concernenti I’e-
laborazione di categorie speciali di dati, senza perd indicarle nel detta-
glio.

Successivamente, ’art. 8 della direttiva n. 95/46/CE ha fissato in
linea generale il principio del divieto del trattamento di categorie parti-
colari di dati, enumerando, tuttavia, sei ipotesi di eccezioni e di deroghe,
le quali sono condizionate ad un presupposto fondamentale quale la pre-
visione di opportune garanzie da parte degli Stati membri.

In realta, le norme di fonte comunitaria recepiscono ed ampliano
orientamenti che gia precedentemente erano affiorati, pur se in forme
embrionali, in alcune legislazioni contenenti disposiziom particolari sui
dati sensibili. Norme antesignane si ritrovano, ad esempio, nell’art. 4
della legge svedese del 1973, nell’art. 3 della legge norvegese del 1978 e
nell’art. 31 della legge francese del 1978.

H nocciolo duro della riservatezza e dell’identita personale, che tro-
viamo racchiuso nell’art. 22 della legge n. 675/1996, si presenta come
uno dei capisaldi della sistematica dei dati personali, quale si & venuta
enucleando nel suo complesso itinerario di sviluppo.

Gia da tempo era communis opinio che i dati concernenti le opinioni
e gli orientamenti politici, religiosi, e precipnamente quelli c.d. "super-
sensibili" inerenti allo stato di salute e alla vita sessuale, dovessero essere
posti al riparo della conoscenza altrui. In un sistema moderno di idonei
mezzi di salvaguardia, la riservatezza e l'identita personale si configu-
rano come una situazione giuridica a struttura concentrica, nel cuore
della quale emergono con particolare risalto i dati sensibili, mentre nei
cerchi pit distanti si collocano quelli ordinari (0 non sensibili).

Non avendo le normative di fonte comunitaria tipizzato nel detta-
glio tutte le garanzie specifiche cui devono attenersi i diritti interni in
materia di dati sensibili, le legislazioni di tipo europeo possono distin-
guersi a seconda che la liceita del trattamento dipenda precipuamente
dal consenso dell’interessato o dall’autorizzazione di un organo di ga-
ranzia o da una formula che abbini entrambi questi presupposti (ci si
basa, ovviamente, su una visione comparatistica di ordine generale che
non pud tener conto, ovviamente, delle norme che saranno previste
negli altri Paesi in attuazione della direttiva). La prima forma si ri-
scontra, ad esempio, nella legge francese del 1978.

La legge spagnola adopera una formula binaria, secondo cui la li-
ceitd del trattamento dei dati individuanti I'ideologia e la religione ¢
condizionata al consenso scritto dell’interessato, mentre la raccolta, il
trattamento e la cessione dei dati che fanno riferimento all’origine raz-
ziale, alla salute e alla vita sessuale possono aver luogo solo quando le
disponga una legge per ragioni di interesse generale o quando I'interes-
sato vi acconsenta espressamente.

La legge italiana introduce una tutela rafforzata, fondata sulla du-
plicitd dei momenti legittimanti: I'autorizzazione e il consenso.

E da ricordare che, secondo il memorandum allegato alla Conven-
zione del Consiglio d’Europa n. 108 del gennaio 1981 (“Rapport explicatif
concernant la Convention pour la protection des personnes & egard du trai-
tement automatisé des données d caractére personnel”), "le garanzie appro-
priate” di cui all’art. 6 della Convenzione possono essere previste, se del
caso, con strumenti diversi da un atto di rango legislativo, purché risul-
tino specifiche ed idonee ad assicurare un elevato livello di protezione,

La scelta del nostro legislatore & rivolta a tale obiettivo, tenendo
conto degli ulteriori presupposti fissati dalla direttiva e aggiungendo al
consenso dell’interessato ’autorizzazione del Garante.
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Notevole ¢ il significato di questa opzione legislativa, in quanto
I'art. 22, comma 1, rende non interamente disponibile il trattamento cu-
rato da privati ed enti pubblici economici.

L’introduzione dell’autorizzazione consegue ail’affievolimento del
"mito del consenso", in base alla considerazione che la manifestazione
di volonta non & sempre frutto di libera autodeterminazione, e puo ap-
parire obbligata per effetto di un rapporto nel quale 'interessato sia in
una posizione di debolezza e di svantaggio. Di qui un intreccio di ga-
ranzie che non si limitano all’autorizzazione e che st esprimono in misure
ed accorgimenti che il Garante pud prescrivere anche dopo il rilascio del-
'autorizzazione.

L’atto amministrativo di autorizzazione & inserito in una sequenza
procedimentale che trae inizio dalla richiesta del titolare interessato e
che si conclude con la decisione adottata dal Garante nel termine di
trenta giorni (decorsi i quali la mancata pronuncia equivale a rigetto).

Sostanzialmente, la norma originaria disegnava [’autorizzazione
come atto inerente principalmente a fattispecie singole, portate di volta
in volta a cognizione dell'organo di garanzia.

La formula della decisione resa caso per caso, episodicamente, & ap-
parsa subito inadeguata, sicché attraverso I'attuazione della delega legi-
slativa contenuta nella legge n. 676/1996, (d.lg. 9 maggio 1997, n. 123)
& stata introdotta la modifica del comma 7 dell’art. 41 della legge n.
675/1996, in modo da precisare che le autorizzazioni del Garante possono
essere rilasciate anche per determinate categorie di titolari o di tratta-
mentt.

Cio ha segnato un momento altamente innovativo nelle modalita di
esercizio dei poteri del Garante, ¢ ha configurato un modello istituzio-
nale ispirato a criteri progrediti ¢ avanzati di disciplina e di gestione
degli interessi in gioco e delle molteplici pesizioni soggettive presenti
nel multiforme settore dei dati personali.

1 rratti distintivi della nuova disciplina sono i seguenti:

a} le autorizzaziom per categorie o "collettive” permettono all’or-
gano di garanzia di svolgere la propria azione di tutela con organicita,
procedendo attraverso ampie aggregazioni di attivitd omogenee e rivol-
gendosi non pit in maniera frammentaria e parcellizzata a singoli sog-
getti, ma ad intere categorie. La generalita del’approccio valorizza lo
strumento autorizzativo, che da provvedimento di disciplina di speci-
fiche situazioni diviene una fonte di regolamentazione piti ampia di inte-
ressi di rango quasi-normativo;

b) tale metodo conferisce alla formula autorizzatoria la possibi-
litd di individuazione di momenti unitari, che rendono agevole e snella
la salvaguardia di principi inderogabili connessi ai dati sensibili;

¢) I'autorizzazione collettiva non soltanto si ispira ai principi di
snellimento dell’azione amministrativa, ma comporta una notevole sem-
plificazione degli adempimenti spettanti ai soggetti preposti al tratta-
mento e incide positivamente sui loro profili econemici, implicande un
risparmio nei costi di gestione. Sicché il provvedimento collettivo ben
puo ricomprendersi in quella formula che la dottrina tedesca definisce
come "norme di alleggerimento".

Molti sono i pregi inerenti a tale modus procedendi; e poiché oggi
trova credito la formula definitoria del giusrealismo, va inoltre osservato
come in una visuale di concretezza della vasta realta economico-sociale
sottostante al trattamento dei dati, e particolarmente a quelli sensibili,
il metodo delle autorizzazioni di ampia portata sia rispondente alle esi-
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genze del settore e dotato di efficacia operativa. Altrimenti, il governo
degli interessi in gioco diverrebbe difficoltoso, con forte rischio di appe-
santimento e di inefficienza.

Il ritmo evolutivo del diritto alla riservatezza e all’identita perso-
nale sta rivelando un’espansione crescente. L’applicazione di tale diritto
nel suo ciclo storico ha lambito dapprima pochi settori, ma ha pervaso
poi una molteplicita sempre piu fitta di comparti e di ambzti produttivi,
professionali, economico-sociali o culturali. Il mercato dei dati conosce
spazi sempre pilt vasti, essendo i confini superati in modo agevole da so-
fisticate tecniche telematiche ed informatiche.

Tenendo presenti questi criteri, il Garante ritiene che le autorizza-
zioni collettive rappresentino una prima risposta soddisfacente, realiz-
zando una metodologia moderna ed efficiente.

Le sei autorizzazioni emanate nel 1997 presentano alcuni elementi
caratterizzanti che le accomunano in un modello giuridico sostanzial-
mente omogeneo. Pili precisamente:

a) le autorizzazioni sono provvisorie, con validita fino al 30 set-
tembre 1998, poiché sono in fase di predisposizione i citati decreti legi-
slativi per il completamento della disciplina sulla protezione dei dati per-
sonali, che dovranno prevedere norme integrative in tema di dati sensi-
bili, anche in attuazione delle raccomandazioni del Consiglio d’Europa;

b) ciascuna autorizzazione consta dei seguenti elementi struttu-
rali: ambito di applicazione; interessati ai quali i dati si riferiscono; fina-
litd del trattamento; categorie di dati; modalita di trattamento; conser-
vazione, comunicazione e diffusione dei dati;

¢} un elemento fortemente innovativo risiede nel fatto che I'auto-
rizzazione & rilasciata anche senza richiesta di parte, in correlazione con
i caratteri della categorialita e della collettivita, i quali rendono super-
fluo l'atto di impulso del singolo.

Tutte le autorizzazioni sono rivolte a settori di grande ampiezza,
quali quelli in cui operano datori di lavoro, medici, organismi sanitari
pubblici, organismi di tipo associativo e fondazioni, liberi professionisti,
imprese e societa concernenti attivita bancarie o assicurative, organismi
di gestione di fondi o di strutture turistiche e del trasporto, investigatori
privati. Va and rilevato che mentre alcune autorizzazioni sono monoset-
toriali, altre sono plurisettoriali fino a coinvolgere vere ¢ proprie costella-
zioni di comparti aventi tra loro connessioni ed interrelazioni come
pure rapporti di integrazione o di complementarieta;

d) un profilo comune alle sei autorizzazioni rilasciate & I'inseri-
mento di un "considerando” concernente la necessita di garantire (anche
nell’attuale fase transitoria) il rispetto dei principi relativi ai diritti e
alle liberta fondamentali nonché alla dignita delle persone, "specie per
quanto riguarda la riservatezza e l'identita personale”. Nella prima fase
di applicazione della legge n. 675/1996, attenzione del pubblico si era
concentrata prevalentemente sull’aspetto della tutela della riservatezza,
prestando minore considerazione ad altri aspetti inscindibilmente con-
nessi: eppure I'art. 1 della legge medesima fa riferimento ad un binomio,
riservatezza e identitd personale. Le autorizzazioni collettive mostrano
di tener conto di tale esigenza di completezza della tutela, e di tener pre-
senti entrambi gl aspetti;

e) infine, un tratto caratterizzante delle autorizzazioni & costi-
tuito dal rilievo che viene dato, fra i soggetti destinatari, all'impresa.

Com’t noto, nella direttiva europea del 1995 si fa menzione pil
volte dell’attivitd economica in generale e, specificamente, dell’impresa.
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La direttiva evidenzia il progressive aumento dello scambio di dati
tra imprese stabilite negli Stati membri e sottolinea che il divario di tu-
tela dei diritti e delle liberta personali, garantiti negli Stati membri rela-
tivamente al trattamento dei dati personali, potrebbe costituire un osta-
colo all’esercizio di una serie di attivita economiche su scala comuni-
taria, falsando la concorrenza. Enuncia poi che gli Stati membri possono
precisare le condizioni alle quali i dati personali possono essere utilizzati
e comunicati a terzi nell’ambito di attivita lecite di gestione corrente
delle imprese o di altri organismi.

Nel contesto della legge n. 675/1996, la figura dell’impresa assume
un ruclo importante dal lato passivo, essendo i dati che si riferiscono al-
'impresa stessa tutelati nella loro qualita e genuinita. Sul piano opposto
(con riferimento, cioé, ai dati che I'impresa raccoglie) vi sono alcuni
spunti interessanti. Tuttavia nelle autorizzazioni del Garante 'impresa
assume un rilievo pia nitido e viene indicata esplicitamente (assieme ad
altri soggetti) fra i destinatari dei provvedimenti stessi.

In particolare, fra i tanti soggetti destinatari dell’autorizzazione n.
5/97, si distinguono le imprese autorizzate all’esercizio dell’attivita ban-
caria o assicurativa e quelle che svolgono attivita strettamente connesse
e strumentali, nonché le imprese finalizzate a compimenti di sondaggi
di opinione, di ricerche di mercato o campionarie. Anche I’autorizzazione
n. 1/1997 ricomprende, fra i vari soggetti, le imprese che sono parte di
un rapporto di lavoro o che utilizzano prestazioni lavorative anche ati-
piche e parziali.

In conclusione, puo dirsi che le formule autorizzatorie a carattere
collettivo esprimono un duplice valore: quello di salvaguardare i diritti
fondamentali della persona e quello di considerare gli interessi social-
mente rilevanti di strutture portanti della societa produttiva e del suo
tessuto organizzativo.

Per quanto riguarda l'esame in dettaglio delle autorizzazioni
rilasciate, il Garante, come si & detto, alla data del 31 dicembre 1997,
ne ha emanate sei: si tratta della n. 1/97 relativa ai rapporti di lavoro
{pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 272 del
2 novembre 1997), della n. 2/97 attinente ai dati sulla salute e sulla
vita sessuale, della n. 3/97 relativa ad associazioni e fondazioni (en-
trambe pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n. 279 del 29 novembre
1997), della n. 4/97 applicabile ai liberi professionisti (in Gazzetta Uffi-
ciale n. 281 del 2 dicembre 1997), della n. 5/97 concernente diverse cate-
gorie di titolari di trattamento - settore bancario, assicurativo, turistico,
del trasporto, dei sondaggi, ricerche ed elaborazione dati, della selezione
del personale ¢ della mediazione a fini matrimoniali (in Gazzetta Ufficiale
n. 294 del 18 dicembre 1997) e la n. 6/97 riguardante gli investigatori
privati (in Gazzetta Ufficiale n. 1 del 2 gennaio 1998).

La prima autorizza al trattamento dei dati sensibili di cui all’art.
22 della legge: a) le persone fisiche e giuridiche, le imprese, ghi enti, le asso-
ciazioni e gh organismi che sono parte di un rapporto di lavero o che utiliz-
zano prestazioni lavorative anche atipiche o temporanee, o che co-
munque conferiscono un incarico professionale; b) gli organismi parite-
tici e quelli che gestiscono osservatori in materia di lavoro; ¢) i medici
competenti in materia di igiene e di sicurezza del lavoro.

I dati sensibili che possono essere trattati sono quelli attinenti a: a)
lavoratori dipendenti, associati e ai relativi familiari; b) consulenti, liberi
professionisti, agenti, rappresentanti e mandatari; c) lavoratori auto-
nomi; d) candidati allinstaurazione dei rapporti di lavoro di cui alle let-
tere precedenti; e) persone fisiche che ricoprono cariche sociali.
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Il trattamento dei dati sensibili deve essere necessario: aj per
adempiere o per esigerc 'adempimento o per eseguire specifici compiti
previsti da leggi, regolamenti o da contratti collettivi anche aziendali,
ovvero dalla normativa comunitaria in materia di previdenza e assi-
stenza; b) ai fini della contabilitd o della corresponsione di stipendi ed
altri emolumenti; c) per il perseguimento delle finalita di salvaguardia
della vita o dell’incolumita fisica dell’interessato o di un terzo; d} per
far valere o difendere un diritto in sede giudiziaria.

1 dati oggetto del trattamento, cosi come la loro conservazione e le
logiche di trattamento, non possono eccedere gli obblighi o le finalita so-
pradescritti.

La diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute & consen-
tita solo se cid & necessario per finalita di prevenzione, acccrtamento o
repressione dei reati, con |'osservanza delle norme che regolano la ma-
teria. 1 dati idonei a rivelare la vita sessuale non possono essere diffusi.
Gli altri dati sensibili possono essere comunicati e, ove necessario diffusi,
nei limiti strettamente pertinenti agli obblighi, ai compiti ¢ alle finalita
sopra ricordati.

Restano fermi gli obblighi previsti da norme di legge o di regola-
mento ovvero dalla normativa comunitaria, che stabiliscono divieti o li-
miti in materia di trattamento dei dati personali, con particolare riferi-
mento all’art. 8 della legge n. 300/1970 (divieto per il datore di lavore
di effettuare indagini sulle opinioni politiche, religiose o sindacali del la-
voratore, nonché su fatti non rilevanti ai fini della valutazione della
sua attitudine professionale), all’art. 6 della legge n. 135/1990 (divieto
per il datore di lavoro di effettuare indagini sul lavoratore tese ad accer-
tare l'esistenza di uno stato di sieropositivita), alle norme in materia di
pari opportunita o volte a prevenire discriminazioni.

Il provvedimento n. 2/97, invece, autorizza al trattamento dei dati
idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale: a) gli esercenti le
professioni sanitarie, qualora tale trattamento sia indispensabile per tu-
telare I'incolumitd di un terzo o della collettivita e I'interessato non
abbia prestato il proprio consenso per iscritto; b) gli organismi e le case
di cura private, nonché ogni altro soggetto privato, purché gli interessati
abbiano prestato il consenso; ¢) gli organismi sanitari pubblici, compresi
i soggetti pubblici che agiscano nella qualita di autorita sanitarie, qua-
lora ricorrano alcune particolari condizieni.

L'autorizzazione, in particolare, viene rilasciata: a) ai medici-chi-
rurghi, agli odontoiatri e agli altri esercenti le professioni sanitarie
iscritti in albi o in elenchi; b) al personale sanitario infermieristico, tec-
nico e della riabilitazione che eserciti I’attivita in regime di libera profes-
sione; ¢) alle istituzioni e agli organismi sanitari privati, anche quando
non operino in rapporto con il Servizio sanitario nazionale, ad alcune
particolari condizioni; d) alle persone fisiche o giuridiche, agli enty, alle
associazioni e agli altri organismi privati per scopi di ricerca scientifica,
anche statistica, finalizzata alla tutela della salute dell’interessato, di
terzi o della collettivitd; e) alle organizzazioni di volontariato o assisten-
ziali, limitatamente ai dati e alle operazioni indispensabili per perseguire
scopi previsti nelle rispettive norme statutarie; f) alle comunita dt recu-
pero ¢ di accoglienza, alle case di cura e di riposo; g} agli enti, alle asso-
ciazioni e alle organizzazioni religiose riconosciute, ivi comprese le con-
fessioni religiose ¢ le comunita religiose, relativamente ai dati ¢ alle ope-
razioni indispensabili per perseguire scopi previsti nelle rispettive norme
statutarie, se esistenti; h) alle persone fisiche o giuridiche, alle imprese,
agli enti, alle associazioni e agli altri organismi, limitatamente ai dati e
alle operazioni indispensabili per adempiere agli obblighi anche precon-
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trattuali derivanti da un rapporto di fornitura all’interessato di beni, di
prestazioni o di servizi; i) ai gestori di impianti e strutture sportive, li-
mitatamente ai dati e alle operazioni indispensabili per accertare I'ido-
neita fisica alla partecipazione ad attivitd sportive o agonistiche; I} ai
fini dello svolgimento delle investigazioni di cui all’art. 38 delle norme
di attuazione del codice di procedura penale; m) per far valere o difen-
dere un diritto in sede giudiziaria, sempreché tale diritto sia di rango
pari a quello dell’interessato.

1l trattamento puo avere per oggetto i dati strettamente pertinenti
agli obblighi, ai compiti o alle finalita sopra menzionate, e pué compren-
dere le informazioni relative a stati di salute pregressi.

Particolare attenzione & stata riservata, attraverso stringenti limi-
tazioni, alle informazioni relative ai nascituri nonché ai dati genetici, an-
ticipando le piu articolate regole che dovranno essere dettate anche in
attuazione della Raccomandazione N. R (97) 5 del Consiglio d’Europa.

Per le modalitad di trattamento, la conservazione dei dati e la loro
comunicazione vengono impiegate previsioni e formule analoghe a quelle
utilizzate per I’autorizzazione n. 1/97; unica eccezione di rilievo & {'intro-
duzione della possibilita di diffondere i dati idonei a rivelare la vita ses-
suale, nel caso in cui tale diffusione riguardi dati resi manifestamente
pubblici dall’interessato e per i quali il medesimo non abbia manifestato
successivamente la sua opposizione per motivi legittimi.

Anche in questo caso, restano fermi gli obblighi previsti da norme
di legge o di regolamento, ovvero dalla normativa comunitaria, che sta-
biliscono divieti o limiti in materia di trattamento dei dati personali,
con particolare riferimento all’art. 5, comma 2, della citata legge n.
135/1990 (obblige di effettuare la rilevazione statistica dell’infezione da
HIV con modalita che non consentano l’identificazione della persona),
all’art. 11 della legge n. 194/1978 (obbligo per I'ente ospedaliere nel
quale si sia effettuata un’interruzione di gravidanza di inviare al medico
provinciale una dichiarazione che non faccia menzione dell’identita
della donna), all’art. 734-bis del codice penale (divieto di divulgazione
non consensuale delle generalitd o dell'immagine della persona offesa da
atti di violenza sessuale). Restano altresi fermi gli obblighi di legge che
vietano la rivelazione senza giusta causa e 'impiego a proprio o altrui
profitto delle notizie coperte dal segreto professionale, nonché gli ob-
blighi deontologici previsti, in particolare, dal codice di deontologia me-
dica.

Con il provvedimento n. 3/97 & stato poi autorizzato il trattamento
di dati sensibili da parte di organismi di tipe associativo e fondazioni, con
particolare riferimento a: @) associazioni anche non riconosciute, ivi
comprese le confessioni religiose e le comunita religiose, i partiti e i mo-
vimenti politici, le associazioni e le organizzazioni sindacali, i patronati,
le asseciazioni di categoria, le organizzazioni assistenziali o di volonta-
riato, nonché le federazioni e confederazioni nelle quali tali soggetti
sono riuniti; b) le fondazioni, i comitati ed ogni altro ente, consorzio od
organismo senza scopo di lucro, dotati o meno di personalita giuridica,
ivi comprese le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (Onlus); c)
le cooperative sociali e le societa di mutuo soccorso.

[’autorizzazione ¢ rilasciata per il perseguimento di scopi determi-
nati e legittimi individuati dall’atto costitutivo, dallo statuto o dal con-
tratto collettivo, ove esistenti, nonché per far valere o difendere un di-
ritto in sede giudiziaria di rango pari a quello dell’interessato.
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Qualora tali soggetti, per perseguire le predette finalita, si avval-
gano di persone giunidiche o di altri organismi con scopo di lucro (es. so-
cieta editoriali o centri di assistenza fiscale), I’autorizzazione opera
anche nei confronti di questi ultimi.

Il trattamento puo riguardare i dati sensibili attinenti; a) agh asso-
ciati, ai soci e, se necessario, ai relativi familiari e conviventi; b) agli
aderenti, ai sostenitori o sottoscrittori, nonché ai soggetti che presentano
richiesta di ammissione ¢ di adesioni o che hanno contatti regolari con
I’associazione, la fondazione o I'organismo; ¢) ai soggetti che ricoprono
cariche sociali o onorifiche; d) ai beneficiari, agli assistiti ¢ ai fruitori
delle attivita dei servizi prestati dall’associazione.

L’autorizzazione riguarda i dati sensibili, ad eccezione di quelli
idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale ai quali si riferisce
Pautorizzazione n. 2/97.

Per quanto concerne le modalita del trattamento e la conservazione
dei dati, si fa sostanzialmente riferimente a quanto gia previsto per le
precedenti autorizzazioni.

I dati sensibili trattati possono essere comunicati e ove necessario
diffusi, solo se strettamente pertinenti alle finalita, agli scopi ¢ agli ob-
blighi sopra individuati.

Restano anche in questi casi fermi gli obblighi previsti da norme di
legge o di regolamento, ovvero dalla normativa comunitaria, che stabili-
scono divieti o limiti in materia di trattamento dei dati personali,
nonché le norme volte a prevenire discriminazioni, con particolare riferi-
mento a quelle contenute nel decreto-legge n. 122/1993, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 205/1993, in materia di discriminazioni per
motivi razziali, etnici, nazienali o religiosi e di delitti di genocidio.

Con il provvedimento n. 4/97 é stato poi autorizzato il trattamento
de: dati sensibili da parte dei liberi professionisti tenuti ad iscriversi in
albi o elenchi per I’esercizio di un’attivita professionale in forma indivi-
duale o associata.

If trattamento pud riguardare i dati sensibili relativi ai clienti. |
dati sensibili relativi ai terzi possono essere trattati ove cio sia stretta-
mente indispensabile per I’esecuzione di specifiche prestazioni professio-
nali richieste dai clienti per scopi determinati e legittimi.

1! trattamento pud essere effettuato ai soli fini dell’espletamento di
un incarico che rientri tra quelli che il libero professionista pué eseguire
in base al proprio ordinamente professionale e in particolare: a) per cu-
rare gli adempimenti in materia di lavoro, di previdenza ed assistenza
sociale ¢ fiscale nell’interesse di altri soggetti che sono parte di un rap-
porto di lavoro dipendente o autonomo, ai sensi della legge n. 12/1979
che disciplina la professione di consulente del lavoro; b) per far valere o
difendere un diritto in sede giudiziaria, anche da parte di terzi; ¢j ai
fini dello svolgimento da parte del difensore nel procedimento penale
delle investigazioni di cui all’art. 38 delle norme di attuazione del codice
di procedura penale, anche a mezzo di sostituti e di consulenti tecnici.

Le informative da inviare agli interessati devono permettere loro di
comprendere agevolmente se il titolare del trattamento & un singolo pro-
fessionista, ovvero se Ticorre un’ipotesi di contitolarita fra piu liberi pro-
fessionisti.

Anche in questo caso, per quanto riguarda le modalita di conserva-
zione, comunicazione e diffusione dei dat: vengono mantenuti gli accor-
gimenti gia indicati con le altre autorizzazioni generali.

L’autorizzazione n. 5/97 ha riguardato invece il trattamento dei dati
sensibili, fatta eccezione per quelli idonei a rivelare la vita sessuale, effet-
tuato da categorie operanty in diverst setlori.
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In particolare, nell’ambito delle attivita bancarie, assicurative, di ge-
stione di fond: e del settore turistico o del trasporto, sono state considerate
le seguenti realta: a} imprese autorizzate all’esercizio deli’attivita ban-
caria o assicurativa ed organismi che le riuniscono; b) societa ed altri or-
ganismi che gestiscono fondi pensione o di assistenza, ovvero fondi o
casse di previdenza; c) societa ed altri organismi che gestiscono fondi co-
muni di investimente o di valori mobiliari; d) societa ed altri organismi
che emettono carte di credito o altri mezzi di pagamento, o che ne gesti-
scono le relative operazioni; e) imprese che svolgono autonome attivita
strettamente connesse e strumentali a quelle indicate nelle precedenti
lettere.

Nei loro confronti, ’autorizzazione & rilasciata per adempiere agli
obblighi anche precontrattuali assunti nei rispettivi settori di attivita,
nonché per adempiere o esigere I'adempimento ad obblighi previsti
dalla legge, dai regolamenti, dalla normativa comunitaria o dai contratti
collettivi, ovvero prescritti da autorita di vigilanza o di controllo.

Il trattamento pud riguardare i dati sensibili attinenti ai soggetti ai
quali sono forniti i beni, le prestazioni o i servizi in misura strettamente
pertinente a quanto specificamente richiesto dall'interessato.

Entro tali limiti di pertinenza, i dati possono essere comunicati a
soggetti pubblici o privati, nonché, ove necessario, ai familiari dell’inte-
ressato. I titolari del trattamento devono conservare un elenco dei desti-
natari delle comunicazioni effettuate recante un’annotazione delle speci-
fiche categorie di dati comunicati. Non & possibile diffondere i dati sensi-
bili trattati.

Nel settore dei sondaggi e delle ricerche, con il medesimo provvedi-
mento n. 5/97 sono state autorizzate le imprese, le societa, gli istituti e
gl altri organismi o soggetti privati che effettuano tali trattamenti ai
soli fini del compimento di sondaggi di opinione, di ricerche di mercato
o di altre ricerche campionarie. Questi devono essere effettuati per
scopi puntualmente determinati e legittimi, noti all’interessato.

I dati personali di natura sensibile possono essere trattati solo se il
trattamento di dati anonimi non permette di raggiungere i suoi scopi.

Il trattamento successivo alla raccolta non deve permettere di iden-
tificare gli interessati, neanche indirettamente mediante un riferimento
a qualsiasi altra informazione. I dati personali, individuali o aggregati,
devono essere distrutti o resi anonimi subito dopo la raccolta, salvo un
brevissimo periodo entro il quale possono essere utilizzati per verificare
la veridicita o I'esattezza dei campioni.

In linea di principio, i dati sensibili autorizzati da questo provvedi-
mento non possono essere comunicati o diffusi. E possibile comunicare
o diffondere i campioni del sondaggio o della ricerca in forma individuale
o aggregata, sempreché non possano essere associati, anche a seguito di
trattamento, ad interessati identificati o identificabili.

Nel campo dell’attivita di elaborazione di dati, sono stati autorizzati
gli istituti, le imprese, le societa e gli altri organismi o soggetti privati,
titolari autonomi di un’attivita svolta nell’interesse di altri soggetti, e
che presuppone I'elaborazione di dati ed altre operazioni di trattamento
eseguite in materia di lavoro ovvero a fini contabili, retributivi, previ-
denziali, assistenziali e fiscali.

Per tali trattamenti & stato fatto esplicito riferimento alle prece-
denti autorizzazioni n. 1/97 e n. 4/97 in materia di rapporti di lavero e
liberi professionisti.
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Nel settore dell’attivita di selezione del personale, I'autorizzazione &
stata rilasciata alle imprese, alle societd, agli istituti ¢ agli altri orga-
nismi o soggetti privati, titolari autonomi di un’attivita svolta nell’inte-
resse di terzi ai soli fini dalla ricerca o della selezione di personale.

Il trattamento pué riguardare i dati idonei a rivelare lo stato di sa-
lute dei candidati all’instaurazione di un rapporto di lavoro o di collabo-
razione, solo se la loro raccolta & giustificata da scopi determinati e legit-
timi ed ¢ strettamente indispensabile per instaurare tale rapporto. Sono
esclusi dall’autorizzazione, oltre i trattamenti dei dati idonei a rivelare i
dati sensibili diversi da quelli inerenti allo stato di salute, quelli relativi
a fatti non rilevanti ai fini della valutazione dell’attitudine professionale
del lavoratore ¢ quelli effettuati in viclazione delle norme in materia di
pari opportunita o volte a prevenire discriminazioni,

I dati possono essere comunicati nei limiti strettamente pertinenti
al perseguimento delle finalita sopra ricordate a soggetti pubblici o pri-
vati che siano specificamente menzionati nella dichiarazione di consenso
dell’interessato. I dati non possono essere diffusi.

Sempre con il medesimo provvedimento, sono stati autorizzati al
trattamento di dati sensibili le imprese, le societa, gli istituti e gli altri
organismi o soggetti privati che esercitano anche attraverso agenzie
autorizzate, un’attivita di mediazione a fini matrimoniali o di instaura-
zione di un rapporto di convivenza.

11 trattamento & autorizzato ai soli fini dell’esecuzione dei singoli in-
carichi conferiti, ¢ pud riguardare i dati sensibili attinenti alle persone
direttamente interessate al matrimonio o alla convivenza. Tali dati de-
vono essere forniti personalmente dai medesimi interessati e possono es-
sere comunicati nei limiti strettamente pertinenti all’esecuzione degli
specifici incarichi ricevuti. I titolari devono conservare un elenco dei de-
stinatari delle comunicazioni effettuate recante un’annotazione delle spe-
cifiche categorie di dati comunicati. L’eventuale diffusione, anche per
via telematica, di taluni dati sensibili deve essere oggetto di apposita ri-
chiesta di autorizzazione al Garante,

11 provvedimento n. 5/97 detta, poi, norme comuni a tutti i tratta-
menti autorizzati, per quanto riguarda le modalita di trattamento e la
conservazione dei dati, sostanzialmente conformi a quelle delle prece-
denti autorizzazioni.

L’ultimo provvedimento adottato, il n. 6/97, si applica al tratta-
mento di alcuni dati sensibili da parte degli investigatori privati effet-
tuato unicamente: @) per permettere a chi conferisce uno specifico inca-
rico di far valere o difendere in sede giudiziaria un proprio diritte di
rango pari a quello del soggetto al quale si riferiscono i dati, ovvero un
diritto della personalita o un altre diritto fondamentale; b) su incarico
di un difensore nell’ambito del procedimento penale, per ricercare ed in-
dividuare elementi a favore del relativo assistito da utilizzare ai soh
fini dell’esercizio del diritto alla prova.

Il trattamento pubd riguardare i dati idonei a rivelare lo stato di sa-
lute e la vita sessuale, qualora cic sia strettamente indispensabile per
eseguire specifici incarichi conferiti per scopi determinati e legittimi nel-
’ambito delle finalita sopra menzionate.

Gli investigatori non possono intraprendere di propria iniziativa in-
vestigazioni, ricerche o altre forme di raccolta di tali dati se non sulla
base di un apposito incarico conferito per iscritto, anche da un difensore,
per far valere o difendere in sede giudiziaria un diritto di rango pari a
quello del soggetto al quale si riferiscono i dati.
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Il trattamento dei dati, oltre ad una serie di precise indicazioni con-
tenute nell’autorizzazione, deve rispettare le prescrizioni di un apposito
codice di deontologia e di buona condotta che il Garante & in procinto
di promuovere ai sensi degli artt. 22, comma 4 e 31, comma 1, lett. k )
della legge n. 675/1996.

I dati in questione possono essere conservati per un periodo non su-
periore a quello strettamente necessario per eseguire l'incarico ricevuto.
Conclusa Pattivitd investigativa, il trattamento deve cessare in ogni sua
forma, fatta eccezione per 'immediata comunicazione al difensore o al
soggetto che ha conferito 'incarico.
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3. 1L GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

3.1. L’ELEZIONE E L’ INSEDIAMENTO DEL COLLEGIO.

m

1l corpo sostanziale delle disposizioni contenute nella legge n. 675/
1996 ¢ entrato in vigore I'8 maggio 1997, ma alcune disposizioni concer-
nenti I'attuazione dell’Accorde di Schengen e la nomina della nuova
autorita indipendente ("Garante per la protezione dei dati personali")
hanno trovato applicazione fin dal 9 gennaio 1997,

Cio ha permesso al Parlamento di dar vita all’organo collegiale, che
¢ formato da quattro componenti eletti con voto limitato, per una
meta dalla Camera dei deputati e per I'altra dal Senato della Repub-
blica.

L’elezione dei componenti, che la legge prevede — in termini so-
lenni e innovativi — direttamente a cura delle Assemblee parlamentari,
¢ avvenuta in entrambi i rami il 5 marzo 1997.

La Camera dei deputati ha eletto il prof. Ugo De Siervo e I'ing.
Claudio Manganelli, mentre il Senato della Repubblica ha eletto il prof.
Stefano Rodota e il prof. Giuseppe Santaniello.

L’organo collegiale si & insediato il 17 marzo 1997, procedendo all’e-
lezione del Presidente nella persona del prof. Stefano Rodota e del Vice
Presidente in persona del prof. Giuseppe Santaniello.

Dopo Iinsediamento dell’organo, la sua originaria denominazione
("Garante per la tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al tratta-
mento dei dati personali”), & stata poi semplificata con il d.lg. n. 123
del 9 maggio 1997, che ha introdotto la pin sintetica formula "Garante
per la protezione dei dati personali”.

L’art. 30, comma 2, della legge, statuendo che il Garante opera con
"piena autonemia e con indipendenza di giudizio e di valutazione", ha col-
locato il nuovo organo nel novero delle c.d. autoritd amministrative in-
dipendenti, e piu specificamente in quelle di garanzia.

' Tali autorita riflettono un modello organizzativo della pubblica am-
ministrazione che si allontana notevolmente dal tradizionale assetto mi-
nisteriale che tuttora caratterizza in larga misura la struttura dell’ammi-
nistrazione centrale. :

Il nuovo assetto organizzativo mutua alcuni aspetti dalle esperienze
degli ordinamenti giuridici di derivazione anglosassone (si pensi anche
al ruolo significativo esercitato negli USA, fin dagli anni 30, dalle Indi-
pendent Regulatory Commission), ma assume oggi connotati originali.

Com’é noto, le autorita indipendenti (la cui denominazione come
categoria non ha esplicite basi normative ma & di ricostruzione dottri-
nale) sono dotate di soggettivita giuridica propria e oltre ad essere isti-
tuite per lo svolgimento di funzioni di garanzia e di vigilanza sull’attua-
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zione di valori costituzionali, sono caratterizzate in misura pii 0 meno
ampia dai connotati di indipendenza e di autonomia che le svincolano
da qualsiasi riferimento al circuito dell’indirizzo politico.

Nel caso del Garante per la protezione dei dati personali, i predetti
connotati di indipendenza, imparzialitd e terzieta sono valorizzati ulte-
riormente,

Tale organo, infatti, oltre a ricevere un’investitura direttamente e
integralmente dalle assemblee parlamentari (circostanza che rafforza
Pinvestitura stessa in termini di imparzialita e terzieta), vede garantita
la sua indipendenza anche per effetto della direttiva europea (art. 28) e
di altri strumenti internazionali {(Europol, Schengen, Sistema informa-
tivo doganale) i quali vincolano lo Stato italiano ad assicurare ad auto-
rith come il Garante un’indipendenza piena, rafforzata dalla previsione
di poteri effettivi di intervento nella materia.

La legittimazione democratica dell’organo e dei suoi componenti
deriva anche dai criteri di nomina dei componenti stesst, scelti tra per-
sone che assicurano indipendenza e che sono esperti di riconosciuta com-

etenza nelle materie del diritto o dell’informatica, in modo da garantire
nell’organo la presenza di entrambe le qualificazioni.

Ad arricchire questo quadro, rileva anche la dispesizione che regola
Iincompatibilita della nomina nel collegio (efficace per quattro anni e
confermabile per una volta) con qualsiasi attivita professionale o di con-
sulenza, con la funzione di amministratore o di dipendente pubblico o
privato e con cariche elettive (art. 30, comma 4).

L’emergere delle autoritd indipendenti nell’ordinamento italiano e
fenomeno ahbastanza recente e significativo di un processo piti generale
di trasformazione dell’organizzazione dello Stato contemporaneo (che
trova traccia anche nei lavori della Commissione bicamerale per le ri-
forme costituzionali), in relazione ad un duplice ordine di esigenze.

Da un lato, la necessita di approntare strutture operative caratte-
rizzate dalla garanzia di imparzialitd e da una conoscenza tecnico-giuri-
dica pil specifica, in settori della vita economico-sociale che richiedono
Pesercizio di poteri di garanzia, di vigilanza ¢ di bilanciamento di inte-
ressi che rivestono un preminente interesse per la collettivita.

Dall’altro, il bisogno, cui risponde pill propriamente il Garante per
la protezione dei dati personali, di predisporre una strutiura snella, do-
tata di adeguati mezzi di tutela e di garanzie di operativita, a presidio
di valori costituzionali di grande rilicvo, non sempre oggetto di suffi-
ciente attenzione nel quadro normativo previgente.

In questa prospettiva, appare significativo richiamare nuovamente
il principio contenuto nell’art. 1 della legge n. 675/1996, il quale, nel sot-
tolineare l'esigenza che il trattamento dei dati personali deve svolgersi
"nel rispetto dei diritti, delle liberta fondamentali, nonché della dignita
delle persone fisiche, con particolare riferimento alla riservatezza ¢ all’iden-
tita personale”, si colloca nel solco della diretta attuazione degli articoli
2 ¢ 3 della Costituzione, in armonia con altri parametri costituzionali.

Senza entrare nel merito delle scelte parlamentari, sembra quindi
legittimo osservare che V'art. 109 del progetto di legge costituzionale di
riforma della seconda parte della Costituzione, presentato alle Camere il
4 novembre 1997, pone opportunamente nel dibattito il tema della na-
tura e del rilievo costituzionale dell’istituzione di autorita create "per le-
sercizio di funsioni di garanzia o di vigilanza in materia di diritii e liberta
garantiti dalla Costituzione”.



