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questo schema il titolare dell'azione di
responsabilitd  patrimoniale sarebbe il
pubblice ministero amministrativo. An-
dando verso un'unico codice deontoiogicn
per tutti i magistrati, sarebbe opportuno
istituire un unico organo disciplinare. In
tal senso propone la seguente ipotesi di
articolato:

ArT. 105-bis.

I provvedimenti disciplinari nei con-
fronti dei magisirati ordinari ¢ ammini-
strativi spettano ad una Corte disciplinare
di nove membri eletti tra i propri com-
ponenti dal Consiglio superiore ordinario
¢ amministrativo, in ragione di quattro
componenti magistrati e due componenti
tra quelli designati dal Parlamento per il
CSM ordinario e due componenti magi-
strati ed un componente tra quelli desi-
gnati dal Parlamento per il CSM ammi-
nistrativo.

I componenti magistrati devono essere
scelti in modo da assicurare la rappre-
sentanza delle varie categorie.

1 componenti della Corte disciplinare
durano in carica quattro anni e non
possono partecipare ad alcuna altra atti-
vita dei rispettivi Consigli.

La corte disciplinare elegge i! proprio
Presidente tra i componenti designati dal
Parlamento.

Alla corte disciplinare spettano altresi
la cognizione dei ricorsi avverso i prov-
vedimenti emessi dal CSM ordinario e dal
CSM amministrativo.

Salvo che per i provvedimenti discipli-
nari, le decisioni della Corte disciplinare
sono inoppugnabili.

Ritiene che listituzione di una Corte
disciplinare farebbe fare un passo in
avanti verso l'unitd funzionale. Sottolinea
poi che a questo organo spetterebbe la
cognizione dei ricorsi avverso i provvedi-
menti ordinamentali emessi dal CSM or-
dinario e dal CSM amministrativo.

E poi contrario alla previsione di due
gradi di giudizio per i TAR, sottolineando
che il giudizio amministrativo & gia un

8. - Doc. CXXVII, n. 1/3

giudizio di leggittimita: pertanto tre gradi
sarebbero troppi.

{nfine, ritiene che la Corte costituzio-
nale costituisee una delle poche giurisdi-
zioni che effettivamente funzionano. Ri-
chiama, pertanto, ad una maggiore cautela
nella previsione di modifiche alla stessa.

Il deputato Gianclaudic BRESSA
(gruppo popolari e democratici-1"Ulivo)
riguardo all'articolo 100 osserva che il
primo comma della seconda ipotesi reca
una disposizione sul Consiglio di Stato che
sarebbe meglio collocata nell'ambito del-
I'articolo 103; & poi del tutto contrario ad
attribuire rilievo costituzionale alla fun-
zione di consulenza giuridico-amministra-
tiva dell’Avvocatura dello Stato.

Circa il secondo comma dellarticolo
103, prima ipotesi, rileva che la giurisdi-
zione di responsabilitd contabile verte in
materia di diritti, si concreta in una
sanzione contro comportamenti e non
contro atti dei quali si contesta la legit-
timita ed & pertanto assimilabile alia
giurisdizione ordinaria piuttosto che a
quella amministrativa. Il testo del relatore
rischia pertanto di generare confusione in
proposito. Condivide il primo comma
nella seconda ipotesi ~ anche se ritiene
che l'avverbio « tassativamente » vada sop-
presso - al quale andrebbe aggiunta la
disposizione secondo cui la legge demanda
al Consiglio di Stato I'espressione di pareri
preventivi e assicura la separazione tra
funzioni consultive e giurisdizionali.

Riguardo all’articolo 104, rinviene nu-
merosi spunti di interesse nellipotesi
dianzi formulata dal senatore Pellegrino
riguardo al CSM.

Circa l'articolo 134, giudica che nel-
'ultimo comma della prima ipotesi sia piu
opportuno un rinvio alla legge ordinaria.

Il deputato Marco BOATC (gruppo
misto-verdi-1'Ulive), relatore, ricorda che
tale rinvio & contenuto nel secondc
comma dell'ipotesi n. 2 relativa all’arti-
colo 137,

Il deputato Gianclaudio BRESSA
{gruppo popolari ¢ democratici-l'Ulivo}
ritiene preferibile che la Corte costituzio-
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continui ad essere composta da
vuindict giudici, la designazione dei quali
dovrebbe, tuttaniu, eesere mutata in Que-
Sl osensor cingue giudict verrebbera no-
minuati dal Presiden-e della Repubblica,
quattro eletti dalle supreme magisirature
e sei eletti dal Parlamento in modo da
riservare una quota di tre giudici in
rappresentanza delle regioni.

naje

Il deputatoe Marco BOATO (gruppo
misto-verdi-I'Ulivo), relatore, rileva che re-
sterebbe comunque aperto il problema
delle concrete modalitd della designazione
da parte delle regioni.

II deputato Gianclaudic BRESSA
(gruppo popolari e democratici-I'Ulivo) si
dichiara contrario all'ipotesi di articolare
la Corte in due sezioni, poiché ritiene
preminente la necessitd di garantire la
collegialita delle decisioni.

Il senatore Salvatore SENESE (gruppo
sinistra democratica-'Ulive) manifesta
perplessita sull'articolo 97-bis proposto
dal relatore. In particolare, la formula
seconde cui il difensore civice pud « pro-
porre la risoluzione delle controversie »
appare piuttosto fumosa e comunque in-
congrua in un testo costituzionale e per
un organo di rilevanza costituzionale.

Riguardo all'articolo 99-bis condivide
le osservazioni svolte dal senatore Pelle-
grino e dichiara di accogliere i rilievi
avanzati ieri dal Presidente. Ritiene che il
problema dei rapporti fra gli organi para-
giurisdizionali e giurisdizionali possa es-
sere risolto inserendo una disposizione del
seguente tenore: « La legge determina gli
organi giurisdizionali competenti a cono-
scere, anche in unico grado, delle contro-
versie nascenti dai provvedimenti delle
autoritd di garanzia» Tale disposizione,
infatti, introduce un principio di flessibi-
lita nei ricorsi giurisdizionali consentendo
di prevedere, a secondo dei casi, giudizi in
pit gradi o in uno solo, da svolgersi
presso il giudice amministrativo o presso
quello ordinario.

Quanto all'articolo 100, condivide le
perplessita del deputato Bressa circa l'at-

tribuzione di rilieve costituzionale alle
attivitd di ennsulenza giuridico-ammini-
strativa della avvocutura dello Starto.

Giudica del tutto condivisibili e indi-
cazioni del senatore Russo suil'articolo
101. Il riferimento in esso contenuto ai
« magistrati inquirenti » appare poco con-
vincente e dovrebbe essere sostituito con il
seguente: « magistrati del pubblico mini-
stero ». Il problema del coordinamento fra
i magistrati del pubblico ministero, co-
munque, ha trovato soluzioni parziali
nelle varie ipotesi formulate dal relatore e
in proposito ritiene di dover richiamare le
modifiche. da lui proposte nelle scorse
sedute. Il secondo comma neli’attuale for-
mulazione potrebbe ingenerare dubbi sul
fatto ¢he i giudici possano non essere
soggetti alle norme dell'ordinamento giu-
diziario. £ quindi preferibile affermare
che i giudici e i magistrati del pubblico
ministero sono soggetti soltanto alla legge
e, in un separato periodo, richiamare le
norme di coordinamento degli uffici del
pubblico ministero che possono essere
stabilite dall'ordinamento giudiziario.

Il tema della unitd d'azione del pub-
blico ministero é stato sollevato piu volte,
da ultimo dal senatore Maceratini. Riba-
disce, tuttavia, le sue perplessitd in pro-
posito, poiché non ¢ dato comprendere a
chi risponderebbe un eventuale vertice
unico del pubblico ministero, in quanto
tale dotato di poteri enormi. E evidente il
rischio che venga posto in crisi il sistema
costituzionale di pesi e contrappesi. Si
dichiara, invece, favorevole all'ipotesi di
coordinamento all'interno dei singoli uffici
del pubblico ministero, con specifiche e
limitate ipotesi di coordinamento « verti-
cale» solo in presenza di comprovate
esigenze di carattere nazionale o interna-
zionale.

Osserva, poi, che nel terzo comma
dell’articolo 101 sarebbe preferibile ado-
perare l'espressione « giurisdizione » al po-
sto di «tutela giurisdizionale ».

Riguardo al quarto comma dell’articolo
102, osserva che la formulazione proposta
dal relatore pud essere interpretata nel
senso che la giurisdizione speciale tribu-
taria debba essere limitata al primo grado
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Jdi giudizio, ipotesi che desta la sua asso-
futa contrarietd: ogni dubbio interpreta-
e su questo punto pertanto deve essere
tuzato, Riticne poi incongruo  prevedere
wia facoitd Ji impugnazione del provwe-
dimenti dei giudici speciali solo dinnanzi
a2i giudici ordinari, reputando pit oppor-
tuno prevedere che |'impugnazione debba
essere diretta al giudice cui afferisce la
materia attribuita al giudice speciale.

Il senatore Giovanni RUSSO (gruppo
sinistra democratica-{'Ulivo} chiede al re-
latore se l'espressione «primo grado»
contenuta nel quarto comma dell’articolo
102 possa essere interpretata come equi-
valente a « unico grado ».

1l deputato Marco BOATO (gruppo
misto-verdi-I'Ulive), relatore, esclude che il
tenore letterale della disposizione con-
senta una interpretazione siffatta.

Il senatore Salvatore SENESE (gruppo
sinistra democratica-l"Ulivo), riguardo al-
F'articolo 103 non condivide le perplessita
dell’onorevole " Bressa circa l'avverbio
« tassativamente ». Ricorda, piuttosto, che
st era convenuto sulla necessitd di riser-
vare comungue al giudice ordinario la
materia dei diritti civili e politici: nel testo
del relatore, tuttavia, non trova un
espresso riferimento a tale riserva.

Le osservazioni del deputato Bressa
sulla giurisdizione contabile, invece, sono
del tutto condivisibili, poiché in effetti la
Corte dei Conti esercita funzioni giurisdi-
zionali assimilabili pit a quelle del giudice
ordinario che non a quelle del gudice
amministrativo. Peraltro, & anche vero
che, in alcune ipotesi di giurisdizione
esclusiva, gia oggi il giudice amminsitra-
tivo esercita una giurisdizione sul rap-
porto. Questo rilievo é 'opportunita che il
pubblico ministero per la responsabilita
degli amminsitratori sia istituito presso il
giudice amministrativo anziché quello or-
dinario, deporrebbero a favore della so-
luzione ritenuta nel testo, pur esposta alle
giuste obiezioni del deputato Bressa.

Esprime poi forti perplessitad sulla ipo-
tesi di suddividere il CSM in sezioni. Vi

sarebbe, in particolare. una sezione per i
pubblici ministeri eletta dai pubblici mi-
nisteri con cio realizzandosi
inammisaibile <« sub-corporativizeazione »
alt'interno del medesimo organo. A fronte
di tale ipotesi ritiene pid coerente i'altra
- peraltro da lui fortemente avversata - di
istituire piu consigli superiori.

Circa il regime dell'impugnazione dei
provvedimenti adottati dal CSM, condivide
le osservazioni del senatore Pellegrino; il
testo del relatore, infati, determina uno
strappo nella tutela dei diritti.

stessi, una

I deputato Marco BOATO (gruppo
misto-verdi-I'Ulivo), relatore, rileva che lo
strappo cui allude il senatore Senese si
verificherebbe anche nell'ipotesi avanzata
dal senatore Pellegrino.

Il senatore Salvatore SENESE (gruppo
sinistra democratica-1'Ulivo) obietta che il
reclamo al plenum non pud considerarsi
un vero ricorso giurisdizionale. Nella ipo-
tesi del senatore Pellegrino, invece, si
darebbe lucgo ad un giudizio in senso
tecnico, regolato da un giudice in posi-
zione di terzietd e dotato della cultura
specifica del suo ruolo.

La soluzione prevista dal senatore Pel-
legrino supera anche la proposta in pre-
cedenza formulata dal suo gruppo e volta
ad enucleare una sezione disciplinare a
composizione paritetica nel]l’ambite di un
CSM composto per tre quinti da membri
togati e due quinti da membri laici.

Rileva, poi, che il novero delle incom-
patibilita previste nell’articolo 104, comma
secondo, per i laici del CSM, nel testo del
relatore, andrebbe ulteriormente ampliato
con riferimento ad altre cariche.

Circa l'articolo 1035, osserva che l'ipo-
tesi n. 1 del relatore sostanzialmente
recepisce i suggerimenti del senatore Pera,
che aveva prospettato la possibilita di
assorbire in tale formula le esigenze cui si
vorrebbe rispondere con il  secondo
comma. Ma se cosi & non si comprende
come mai soprawvviva in tale testo il
secondo comma, rispetto al quale mani-
festa la sua pid completa contrarieta. Tale
comma risente di una formulazione vaga

Senato della Repubblica
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SEDUTA DI MERCOLEDI 7 MAGGIO 1997

Presidenza del Presidente Giuliano URBANI

La seduta comincia alle 17,30.

Il deputato Marco BOATO (gruppo
misto-verdi-1'Ulivo), relatore, vuole espri-
mere — a conclusione di questa fase dei
lavori — il suo ringraziamento agli uffici
per la preziosa collaborazione offerta a lui
ed al Comitato tutto. Intende inoltre
rivolgere un ringraziamento sincero ai
colleghi componenti del Comitato, dai
quali — anche nei momenti di pit serrato
confronto e persino in presenza di radi-
cali dissensi — ha ricevuto parole di
rispetto e di ringraziamento. Ringrazia
quindi in modo particolare il Presidente
del Comitato, per il modo esemplare con
il quale ha esercitato le sue funzioni di
garanzia. Il dibattito nel Comitato ha
avuto grande dignitd culturale e politica,
tanto da contribuire anche ad elevare
quello che si ¢ contemporaneamente
svolto all’esterno. In effetti, non pochi
organi di informazione — salvo rare ec-
cezioni — si sono sforzati di approfondire
i problemi e ne hanno dato conto alla
pubblica opinione sovente in modo ade-
guato, contribuendo cosi alla crescita ci-
vile del paese, atteso che il controllo
dell'opinione pubblica & una condizione
essenziale della democrazia. Per tutte
queste ragioni, questi due mesi di lavoro
nel Comitato hanno costituito per lui una
occasione di straordinario arricchimento,
sotto il profilo politico ed anche sotto
quello umano.

Sottolinea quindi che l'ipotesi di artico-
lato che si accinge ad illustrare (v. allegato

n. 2) non rappresenta pilt una bozza, in
quanto ¢ una proposta da lui formulata a
conclusione dei lavori svolti dal Comitato:
ma non € tuttavia un testo definitivo, in
quanto quella che si conclude oggi & solo
una prima fase istruttoria e preparatoria in
vista del dibattito che si svolgera nell’am-
bito della Commissione plenaria.

Ricorda quindi che il Comitato sistema
delle garanzie & stato istituito con deci-
sione del 5 marzo 1997 della Commissione
parlamentare per le riforme costituzio-
nali. Il Comitato ha svolto sinc ad oggi 23
sedute, per un totale di 65 ore, e questa
di oggi, 7 maggio 1997, conclusiva, é
quindi la ventiquattresima seduta. In qua-
lita di relatore ha svolto, per ciascuna
deile tematiche volta per volta affrontate
dal Comitato, una illustrazione problema-
tica introduttiva {con riferimento agli
aspetti storico-giuridici delle questioni af-
frontate, ai relativi problemi emersi nel
dibattito istituzionale ed alle proposte
recate dai disegni e dalle proposte di legge
assegnati alla Commissione), alla quale,
ogni volta, ha fatto seguito un ampio
dibattito, al termine del quale ha predi-
5posto e presentato una o pil ipotesi di
modifica del vigente testo costituzionale
per gli articoli esaminati.

Il Comitato ha discusso diffusamente
ed in maniera analitica gli articolati da lui
predisposti, e pill volte modificati, tenendo
conto, appunto, delle posizioni emerse e
delle osservazioni svolte nel corso del
dibattito.
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Sottopone ora all'attenzione del Comi-
tato una proposta conclusiva di articolato,
la quale tende, da un lato, a cercare un
punto di incontro possibile tra gli orien-
tamenti espressi dai rappresentanti dei
vari gruppi e dai singoli parlamentari e,
dall'altro, si sforza di mantenere la coe-
renza sia interna sia sistematica del testo.
Come i componenti del Comitato po-
tranno osservare, ha introdotto alcune
rilevanti novita rispetto all’articolato pre-
sentato nella seduta del 29 aprile, racco-
gliendo ed in parte rielaborando molte
delle osservazioni svolte e delle posizioni
assunte nella successiva discussione.

Anche in quest'ultima proposta sono
talvolta previste due ipotesi di modifica.
Ribadisce in proposito ancora una volta
che, come per i precedenti articolati, le
disposizioni relative all’«ipotesi di modi-
fica n. 1> sono quelle da lui preferite
oppure quelle che sono, a suo awviso,
suscettibili di raccogliere un pid ampio
consenso nella fase successiva di esame in
sede referente. Le proposte presenti nel-
'« ipotesi di modifica n. 2 » sono, in al-
cuni casi, chiaramente alternative rispetto
a quelle dell'ipotesi n. 1 ma, in altri casi,
come meglio evidenziera successivamente
e di volta in volta, devono ritenersi sem-
plicemente integrative o equipolienti.

Ricorda, quindi, che il Comitato ha
esaminato V'opportunitad di introdurre nel
testo costituzionale una disciplina di prin-
cipio riguardante due istituti, il difensore
civico e le autorita indipendenti, da tempo
operanti nel nostro ordinamento, ma per
i quali viene generalmente segnalata, ac-
canto alla loro importanza per un’aggior-
nata definizione del sistema delle garan-
zie, la carenza di un sicuro inquadra-
mento costituzionale.

Per il difensore civico ha ipotizzato di
raccogliere in un articolo (formuiato come
articolo 97-bis al testo attuale della Co-
stituzione) alcune disposizioni di carattere
generale finalizzate a definire il ruolo e i
poteri di questo organo, guardando sia
alla disciplina contenuta in materia in
alcune costituzioni europee, sia alla con-

creta esperienza svolta nel nostro paese
dai difensori civici in ambito regionaie ¢
locale.

Nel testo da lui proposto, il difensore
civico viene definito quale organo di ga-
ranzia nei rapporti tra i cittadini e Ia
pubblica amministrazione: Vistituzione di
questo ufficio viene demandata alle re-
gioni, alle province e ai comuni in rela-
zione al presumibile trasferimento -~ nel-
I'ambito di un disegno di marcato raffor-
zamento del sistema delle autonomie — a
tali enti della maggior parte delle compe-
tenze di amministrazione attiva.

E previsto che chiunque vi abbia in-
teresse possa rivolgersi a questo ufficio
per esporre casi di contrasto nell’azione
amministrativa con i principi del buon
andamento e dell'imparzialitd dell’ammi-
nistrazione. A fronte di queste segnala-
zioni, il difensore civico dispone di auto-
nomi poteri di istruttoria attraverso con-
tatti diretti con le amministrazioni inte-
ressate e libero accesso ai documenti da
queste posseduti. Sulla base di tali poteri,
questo organo svolge, da un lato, un‘atti-
vitdi di « mediatore» tra cittadini ¢ am-
ministrazioni, prevenendo l'insorgere di
controversie di carattere giurisdizionale;
dall’altro, in caso di mancato esito o
inopportunitid delle iniziative di composi-
zione delle controversie, segnala agli or-
gani competenti le disfunzioni riscontrate,
anche al fine dell’attivazione delle azioni
di responsabiliti previste a carico dei
funzionari pubblici.

Ha anche predisposto un testo alter-
nativo, che si differenzia da quello ora
illustrato per due aspetti. Viene in primo
luogo prefigurata la possibilita di istituire
anche a livello di amministrazioni statali
Pufficic del difensore civico: in questa
ipotesi ¢ demandato alla legge il compito
di disciplinare listituto, coordinandone
lattivita con quella degli analoghi uffici
istituiti dalle regioni ¢ dagli enti locali. La
legge potra evidentemente anche scegliere
se dare vita ad un organo statale centra-
lizzato o articolato in modo diffuso nel
territorio. Rimane in ogni caso fermo il
principio che dovra trattarsi di un ufficio
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che andra ad integrarsi, ¢ non a sosti-
tuirsi, con quelli gia istituiti dalle regioni
¢ dagli enti locali.

Il secondo ¢lemento di differenziazione
riguarda la definizione dei casi che po-
trannc dare luogo agli esposti al difensore
civico: mentre nella prima ipotesi si fa
riferimento, in negativo, alle violazioni dei
tradizionali principt costituzionali del
« buon andamento » e dell’« imparzialita »
della amministrazione (che paiono tutta-
via in via di riconsiderazione nell’ambito
delle proposte di revisione dell’articolo 97
della Costituzione), nella seconda ipotesi
di articolato si utilizza, in positivo, il
pregnante concettc di «cattiva ammini-
straziorie » mutuato dalle disposizioni del
Trattato deli’Unione europea (in partico-
lare l'articolc 138 E) che definiscono i
compiti del Mediatore europeo.

Per quanto riguarda le autoritd indi-
pendenti ha in primo luogo ipotizzato
{(nell'ambito di un articolo che dovrebbe
sostituire l'attuale articolo 99 della Costi-
tuzione o, in alternativa, rappresentare un
nuovo articolo 99-bis) di rideterminarne
la definizione nei termini di «autoritd di
garanzia ¢ di vigilanza », che meglic espri-
mono il carattere principale dell'attivita
svolta da queste istituzioni €, al contempo,
la loro diversiti rispetto agli organi cui
pué propriamente riconoscersi una posi-
zione «indipendente» nell'ordinamento
(in particolare gli organi costituzionali).

Le funzioni che potranno essere affi-
date a queste autoritd sono individuate
nello svolgimento di « attivita imparziali di
garanzia e di vigilanza » nelle materie di
loro competenza. Il testo proposto & for-
mulato in termini tali da rendere possibili,
come gia si verifica nell'esperienza attuale,
sia ]a concentrazione in capo alle mede-
sime autorita di entrambe gueste funzioni
(ad es. Garante per l'editoria) sia listitu-
zione di enti esclusivamente preposti al-
I'uno o all'altro di questi due possibili
versanti di attivitd (es. Autoritd per i
servizi di pubblica utilita, collegi di ga-
ranzia elettorale).

Sulla base del testo da lui proposto, il
comune denominatore di queste autorita

viene individuato nello svolgimento del-
lattivita di istituto in posizione di affran-
camento da qualsiasi forma di ingerenza
politica. Tali caratteri dovrebbero essere
assicurati attraverso un'appropriata defi-
nizione delle modalita di nomina dei
titolari delle autorita: il testo che oggi
presenta, raccogliendo le indicazioni
emerse in seno al Comitato, prevede in
proposito la nomina sulla base di quorum
parlamentari particolarmente qualificati
(due terzi o tre quinti dei componenti:
previsione anche in questo caso da coor-
dinare con [ nuovi assetti che saranno
definiti in materia di bicameralismo).

Il testo contiene infine una indicazione
di principio sugli strumenti con cui le
autoritd dovranno svolgere i compiti loro
assegnati: in sintonia con il ruole gia da
tempo assunto, sia nel nostro paese sia in

altri ordinamenti, da questi organi di

« amministrazione giustiziale », si ricono-
scono ad essi poteri regolamentari, di
irrogazione di sanzioni amministrative e
di proposta di risoluzione di controversie,
demandando alla legge di stabilire i ter-
mini di impugnazione, anche in unico
grado, dei relativi atti (per la definizione
di questo ultimo aspetto propone in al-
ternativa due possibili formulazioni te-
stuali}.

Sulle questioni relative alla giustizia
ricorda che il Comitato ha iniziato i
propri lavori affrontando i problemi re-
lativi all'unitd o pluralitid della giurisdi-
zione; si & infatti giustamente ritenuto che
la soluzione di tale questione fosse preli-
minare alla complessiva impostazione
delle disposizioni relative alla giustizia.

In un primo momento, come peraltro
accadde anche all’Assemblea costituente
(le cui vicende, almeno su questo punto
specifico, il Comitato ha ripercorso, per
alcuni aspetti, con singolare coincidenza)
& emersa la prevalenza di un'ipotesi fa-
vorevole all'unitd della giurisdizione, ossia
a quella complessiva impostazione per
effetto della quale tutte le attuali giuri-
sdizioni sarebbero state ricondotie ad
unita (da realizzare in capo ad una
magistratura che, quindi, non sarebbe pit
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La seduta comincia alle 16.50.
{La Commissione approva il processo
verbale delia seduta precedents).

Sepuito dell'esame dei progettt di legge di
revisione defla parte seconda della
Costituzione: Comunicazioni del prﬁi-
dente sul lavorl dei Comitati.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguiio dell'esame dei progetd di legge
di revisiene della parte scconda della
Coszituzione: comunicazioni del presi-
dente sui lavori dei Comitat.

MARCELLO PERA. Signor presidente,
intervenendo sullordine dei lavori, ri.
chiamo la sua attenzione su alcune di-
chizrazioni — che credo non le saranno
sfuggite — astribuite a lei e all’oncrevole
Faiena dai gioraali di questa mattina che
giudico poco eleganti @ anche preoccu-
panti, ove fossero vere. In esse si parla di
uso di elmetti e clave nei nostri generici
confronti, i referendum contro { giudici e
cosi via.

$c che { glornali sono spesso infedeli
nei riguardi del suo pensiero, ralché lei ha
avuto modo pit volte di lamentarsene fino
al punto da dicniarare @ priori che tumo
cid che riportano e che la riguarda ¢
faiso: date queste dichiarazioni ¢ la loro
poca sleganza, torno a chiederle, se non di
smentirle, aimeno di assicurarci che il
clima in cul cominciamo guesta impor-
tante discussione sia idonco ad una Com-
missione costituante. Quasto putrebbe ras-
sicararci (nth e cosl ¢i accingeremmo ad
ascoltarla con la attenzioue che le @
dovura.

PRESIDENTE. Vorrei precisare ai col-
leghi che & mc non pud essere auribuita
aleuna dichjarazione, perché non ne ho
fatte: infath, non sonc attribuite a2 me. I
giornali riportans dichiarazioni d&i altri
parlaracatari che, secondo questi autore-
voli ooileghi glornalisti, nelle loro dichia-
razioni rifletterebbere il mio pensiero: si
ritiene quindl di dover ravvisare nelle
parole di altri parlamentari una raffigu-
razione del mio pensiero. Intanto io ho
I'abitudine artigianale di raffigurarc il mio
pensiero nelle mie parole ¢ non esistono
interpret auterizzati di quello che penso;
ma ho anche I'abitudine di non conside-
rare questi articoli perché, se dovessi
soffermarmi sulle numerose dichiarazioni
attribuite a coileghi di alt gruppi relative
alla necessitd di far fallire le trame o gli
inganni di D’Alema, non potremmo disct-
tere dif nulla.

Faanno fede nel noastro lavoro le cose
che ci siamo detti ¢ che ci diclamo in
questa sede. credo che nomn ¢i dobbiamo
lasciar condizionare da una raffigurazione
che generalmente si sofferma quasi sol-
tanto sugli elementi di rissa e molto
raramente mette in luce gli elementi di
convergenza. Come lei potra diretamente
osservare di qui 2 poco, la mia relazione
avra il grave difetto di essere lunga, ma
certamente non ¢ contundente: contiene
riflcssioni ¢ preposte, che possono €ssere
liberamente ¢ vartamente giudicate, ms
che non sono frutto della mis improvvi-
sazione. Il 99 per cento di <ié che dird &
la rappresentazione del lavoro che & stato
svolto da voi nei diversi Comitati che
hanno operatoe nel corso dellc imporiant
e fatsive settimane che athiamo alie
spalle. La preghere! quindi di considerare
¢he non ot sono elmerti ¢ di non sentirsi
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gioni i contributi per il servizic sanitario.
Resta da valutars {su questc punto e
cpinioni non sono ancorz concordi) se
prevedere una specificazions in questo
sensn oid in Costtuzione.

Nella Costituziene ¢ invece cortamente
decisive che vi sia {"affermazione di prin-
cipio circa risorss certe per ogni livello
istituzionale, come premessa insostituibile
per una generale e non pilt rinviabile
responsabilizzazione della spesa; cosl
com'¢ essenziale specificare che a livello
nazionale debbono rimanere le risorse per
le funzioni tipicamente statali ¢ per le
polidche di perequazione e solidarieta.

Un punto di una certa delicatezza ¢
rappresentate  dalla  partecipazionc alle
decisioni $u.questa materia da parte delle
autonomie e, in particolare, delfle regioni.
Upa posizione tende ad una pariecipa-
zione Iimirara at singoll procedimentd che
concernono i mpario delle risorse, la-
sciando comunguc lc seclte di foade ad
upa sede di rappresentanza politica na-
zicazle. Vi ¢ anche un approccio di tipo
diverso, per csempio nelle proposte avan-
zate dal partito popolare e da rinnova-
mento italiano, che vorrebbe privilegiare
una. partecipazione delle regioni a pin
iargosspettro,  con una concertazione an-
che nel campo delia legislazione e su
particoiari materie. La tematica & stata
approfoadita anche in altn Comitati, in
particolare in quellc che ha discusso della
rifdrma del Parlamento, del bicamerall-
$Mo, & SONO State avanzate proposte anche
in rapporto alle modalit di composizione
della seconda Camera, sulle quali tornerd
pil avanti.

Da ultimo, sul puato gida menzionato
della solidarietd e del tipo di perequa-
zione da scegliere, si & manifestata una
tendenza verso la respensabilita di una
sede di rappresentanza nazionale in senso
proprio, individvardo in cid una valoriz-
razione del nesso che congiunge uno Stato
forte e discreto con un sistcma di auto-
ygnomie territoriali maturo e responsabile.

In guesto capitole, l'ultimo aspetto
silevante, ¢ per mclti aspetti decisivo,
rapovresentafs Jalia pubblica amministra-
zione. Non ¢'¢ dubbio che leffetto di

medio periode del nostro lavoro verra
giucicato anche, ¢ da molti cittadini in
misura prevalente, per 1 suoi efferti suila
gualitd della pubblica amministrazione,
dato che questo probiema Investe pid
diretraments la vita quondiana 4i milioni
di cittadini e di famiglie. I messaggio
foite della riforma non pud che cusare
uno: una pubblica amministrazione pid
vicina, pit amica, aperta. permeabilc. vna
sfera pubblica che. garantisca al singole
diritto di accesse, pubblicitd ¢ trasparenza
delle decisioni e dell'azione amministra-
tiva, che rimuova gli ostacoli per i citta- -
dini e per le imprese, a partire da una
révisione e da un superamento del sistema
dellc autorizzazioni, recuperando integral-
mente la sua funzione originaria di ser-
vizlo. ’

E naturale che molti di yuesti aspetti
non sono legatl suwrertamente 2 riforme di
carattere costituzionale ¢ turtavia si con-
corda sulla nccessita di un aggiornamento
dells disciplina che tenga conto delle
caratterisriche odierne delle amministra-
zioni pubbliche, delle tendenze nel rap-
porto tra pubblico ¢ privato, in particolare
supcrando la prospettiva di un’ammini-
strazione esclusivamente informata alla
prevalenza della legge e prevedendo ri-
serve di ragolamento pil ¢ meno smpis; i
tutto con I'obiettive fondamentale di ac-
centuare prolili di eflicienza e di eflivacis
‘nell’azione dellammministrazione pub-
blica.

Prevale l'arientamento ad inrodurrs in
Costituzione un fondamento per le auto-
ritd indipendenti senza gitngere tuttavia a
discipline di dettaglio, per le quali si
ritiene che a2 Costituzione debba rinviare
alle leggi ordinarie istitutive. ]pme

La relazione conclusiva de] Comitate
ha segnalato, inoltre, nodi problematici
assai ardui, in particolare sul rapporto tra
federalismo ed ordine pubblico, tra fede-
ralismo e giustizia, con particolare riferi-
mento aile funzioni dei consigli giudiziari,
tra federalisme ¢ leggi elettorali, tema in
parte affrontato e connesso ali’autonomia
. politico-istituzionale delle regioni.
| Su ciascuna di tali questioni & giusto
i che st approfondisca una riflsssione. Vo-

Senato della Repubblica
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La seduta comincia alle 11.15.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito dell’esame dei progetti di legge di
revisione della parte seconda della
Costituzione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito dell’esame dei progetti di legge
di revisione deila parte seconda della
Costituzione.

FRANCESCO SERVELLO. Signor pre-
sidente, & possibile che nel resoconto
stenografico non sia apparso chiaro che al
termine del mio intervento di ieri ho
preannunciato la preparazione ¢ quindi la
presentazione al momento opportuno di
una serie di emendamenti che non posso
definire alternativi all'intero progetto
D'Onofrio ma che, comunque, sono so-
stanziali. Lo ripeto qui perché non ci
siano equivoci ed interpretazioni piuttosto
particolari e personali.

PRESIDENTE. La ringrazio per questo :

chiarimento. Comunque, dato che il rela-
tore ha annunciato di voler apportare egli
stesso dei cambiamenti tenendo conto
della discussione di ieri, lei si riservera di
valutare la portata dei suoi emendamenti
quando sard depositato il testo definitivo.

Do adesso la parola al relatore, ono-
feynle Boato.

MARCO BOATO, Relatore sul sistema
delle garanzie. Signor presidente, colleghi
deputati e senatori, prima di illustrare il
lavoro svolto dal Comitato sistema delle

garanzie e le ipotesi di modifica al testo
della Costituzione (vedi allegato Commis-
sione bicamerale) elaborate nel corso dei
lavori del Comitato, desidero ringraziare il
presidente Urbani e tutti i componenti del
Comitato per gli importanti contributi
offerti nel corso della discussione. Vi
prego di credere che non si tratta di un
mero ringraziamento formale; gran parte
del mio lavoro, infatti, & stato facilitato ed
crientato dalla discussione che si & svolta
in quelia sede ¢ molte proposte, numerose
precisazioni e chiarimenti, che ho cercato
di recepire nel testo che sottoporrd alla
vostra attenzione, sono frutte di quanto

"emerso durante il dibattito, anche se ne

porto ovviamente la personale responsa-
bilita.

Vorrei inoltre sottolineare che, anche
su tematiche particolarmente complesse
quali quelle esaminate dal Comitato, sulle
quale & inoltre assai viva l'attenzione
dell'opinione pubblica, il dibattito si &
svolto sempre in un clima di grande
serenitd e consapevolezza dell'importanza
dei nostri lavori. Ho particolarmente ap-
prezzato lo sforzo compiuto da tutti per
comprendere le ragioni degli altri, anche
quando non condivise, ¢ mi auguro che
questo metodo dialogico possa essere
mantenuto anche nelle ulteriori fasi del
processo di riforma per conseguire i
risultati che il paese ha diritto di atten-
dersi su questo terreno.

Anche in questa occasione, come ho
gia fatto al termine dei lavori istruttori del
Comitato, desidero ringraziare tutti coloro
che hanno contribuito a rendere pit

agevole ed efficace la nostra attiviti, a

cominciare dal Servizio studi della Ca-
mera, da cui ho avuto una collaborazione
continua e preziosa. Credo anche sia
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goli parlamentari e, dall’altro, si sforza di
mantenere la coerenza sia interna che
sistematica del testo.

Anche in quest'ultima proposta sono
talvolta previste due distinte ipotesi di
modifica. Devo far presente anche alla
Commissione che in simili casi le dispo-
sizioni presenti nella colonna «ipotesi di
modifica n. 1 » sono quelle da me prefe-
rite oppure quelle che sono, a mio parere,
suscettibili di raccogliere un pit ampio
consenso da parte della Commissione (va-
lutazione che, evidentemente, si basa su
quanto emerso nei lavori del Comitato),
mentre quelle presenti nella colonna
« ipotesi di modifica n. 2 » sono, in alcuni
casi, chiaramente alternative rispetto a
quelle da me proposte in prima colonna
ma, in altri casi, come meglio evidenzierd
successivamente e di volta in volta, devono
ritenersi semplicemente integrative o equi-
pollenti.

1. Difensore civico e autorita di garan-
zia e vigilanza

Il Comitato ha esaminato 'opportunita
di introdurre nel testo costituzionale una
disciplina di principio riguardante due
istituti, il difensore civico e le autorita di
garanzia e di vigilanza, da tempo operanti
nel nostro ordinamento, ma per i quali
viene generalmente segnalata, accanto alla
loro importanza per un‘aggiornata defini-
zione del sisterna delle garanzie, la ca-
renza di un sicuro inquadramento costi-
tuzionale.

\.}‘1 Il difensore civico

Per il difensore civico ho ipotizzato di
raccogliere in un articolo (formulato come
articolo 97-bis al testo attuale delia Co-
stituzione) alcune disposizioni di carattere
~ generale finalizzate a definire il ruolo e i
poteri di questo organo, guardando sia
alla disciplina contenuta in materia in
alcune costituzioni europee, sia alla con-
creta esperienza svolta nel nostro paese
dai difensori civici in ambito regionale e

locale. -

L’'Ombudsman nasce, com’é noto, nei
paesi scandinavi (la sua prima istituZione
si deve ad una legge costituzionale svedese

del 1809) come organo ausiliario del
Parlamento per il controllo sulla pubblica
amministrazione. Progressivamente esso &
venuto assumendo, nei paesi d'origine
come in altri ordinamenti, il ruolo di
organo di tutela dei cittadini, alternativo
alle ordinarie sedi giurisdizionali, per le
denunce riguardanti ie disfunzioni e gli
abusi nella pubblica amministrazione.
Nell’'esperienza comparata, listituto ha
pertanto conservato il suo collegamento
con gli organi parlamentari principal-
mente sotto il versante della propria
legittimazione (essendo nella maggioranza
dei casi i difensori civici nominati dalle
Camere o comunque con il loro interven-
to), mentre le funzioni dell’organo sono
rivolte al recepimento delle istanze pro-
venienti dalla generalitd dei cittadini.

E questa l'evoluzione che ha caratte-
rizzato anche nel nostro ordinamento
I'accoglimento dellistituto: sia nelle re-
gioni che nei comuni il difenscre civico
viene in genere nominato con quorum
aggravati dai consigli, con il compito di
fungere da « mediatore » non solo per la
risoluzione in via informale delle situa-
zioni di crisi nel rapporto tra cittadini e
amministrazione, ma anche per la mi-
gliore tutela di interessi e istapze che
incidono su sfere pil ampie di gquelle
meramente individuali e ricadenti nelia
categoria degli interessi diffusi, come ad
esempio quelli afferenti alia tutela am-
bientale. E guardando a tali funzioni che
la legge n. 142 del 1990 include signifi-
cativamente il difensore civice tra gli
e istituti di partecipazione ».

La ripresa nel testo costituzionale della
disciplina del difensore civico (del resto
ipotizzata anche dalla Commissione Bozzi
della IX legislatura) & pertanto proposta
senza accedere ad una visione in senso
« paternalistico » di questo istituto. Una
simile interpretazione confinerebbe il di-
fensore civico in un ruolo decisamente
recessivo, in un’epoca che invece conosce
il progressivo arricchirsi degli strumenti
disponibili per una sempre pia diretta e
consapevole tutela da parte degli stessi
cittadini dei propri diritti nei confronti
della pubblica amministrazione (si pensi
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ai progressi compiuti in proposito con la
legge 241 del 1990 o con l'approvazione
del recente provvedimento — la cosiddetta
« legge Bassanini» — per lo snellimento
dell’attivitA amministrativa). Proprio I'am-
pliarsi di tali strumenti di tutela consiglia
tuttavia la formalizzazione di un istituto
che non intende aggiungere un nuovo
elemento di complessitd nel sistema,
quanto rappresentare uno strumento di
base in grado di orientare ed informare i
cittadini sulle forme e gli istituti che
compongono il quadro generale di tutela
dei diritti nel nostro ordinamento. Da
questo punto di vista, il ruolo del difen-
sore civico & stato paragonato a quello del
medico di base, del medico non speciali-
sta, che, oltre a svolgere, nei limiti del
possibile, una funzione immediata di tu-
tela, pud indirizzare il cittadino verso i
mezzi di garanzia pia idonei a risolvere i
problemi segnalati. .

Al contempo, una visione aggiornata
del difensore civico suggerisce di immet-
tere questo organo nel novero degli istituti
cui viene attribuito il compito di proporre
soluzioni in via informale delle controver-
sie tra i cittadini e la pubblica ammini-
strazione. Si offre in tal modo un mezzo
per la prevenzione, ove possibile, del
contenzioso davanti agli organi giurisdi-
zionali che sembrano, nella attuale fase
storica, sempre meno in grado di fare
fronte da soli alle crescenti domande di
regolazione provenienti da societd alta-
mente complesse come quelle delle mo-
derne democrazie industriali. E questo il
profilo che maggiormente avvicina l'isti-
tuto del difensore civico a quello delle
autoritd di garanzia e che ha indotto il
Comitato ad un confronto ravvicinato su
questi due temi.

Nel testo proposto, il difensore civico
viene definito quale organo di garanzia
nei rapporti tra i cittadini e la pubblica
amministrazione: l'istituzione di questo
ufficio viene demandata alle regioni, alle
province e ai comuni in relazione al
presumibile trasferimento ~ nell'ambito di
un disegno di marcato rafforzamento del
sisterna delle autonomie, di cui abbiamo

parlato ieri — a questi enti della maggior
parte delle competenze di amministra-
zione attiva.

E previsto che chiunque vi abbia in-
teresse possa rivolgersi a questo ufficio
per esporre casi di contrasto nell'azione
amministrativa con i principi del buon
andamento e dell'imparzialitd dell’ammi-
nistrazione. A fronte di queste segnala-
zioni, il difensore civico dispone di auto-
nomi poteri di istruttoria attraverso con-
tatti diretti con le amministrazioni inte-
ressate e libero accesso ai documenti da
queste posseduti. Sulla base di tali poteri,
questo organo svolge, da un lato, un’atti-
vitd di «mediatore» tra cittadini e am-
ministrazioni, prevenendo linsorgere di
controversie di carattere giurisdizionale;
dall’altro, in caso di mancato esito o
inopportunitd delle iniziative di composi-
zione delle controversie, segnala agli or-
gani competenti le disfunzioni riscontrate,
anche al fine dell’eventuale attivazione
delle azioni di responsabilitd previste a
carico dei funzionari pubblici.

Ho anche predisposto un testo alter-
native, che si differenzia da quello ora
illustrato per due aspetti. Viene in primo
luogo prefigurata la possibilita di istituire
anche a livello di amministrazioni statali
T'ufficio del difensore civico: in questa
ipotesi ¢ demandato alla legge il compito
di disciplinare Iistituto, coordinandone
I'attivitd con quella degli analoghi uffici
jstituiti dalle regioni e dagli enti locali. La
legge potra evidentemente anche scegliere
se dare vita ad un organc statale centra-
lizzato o articolato in modo diffuso nel
territorio. Rimane in ogni caso fermo il
principio che dovra trattarsi di un ufficio
che andri ad integrarsi, e non a sosti-
tuirsi, con quelli gid istituiti daile regioni
e dagli enti locali. Si tratta, in altri
termini, di dare vita non ad una sorta di
superstruttura burocratica, ma ad un cen-
tro di coordinamento in una rete di
organi i cui terminali operativi saranno
inevitabilmente rappresentati dalle unita
costituite a livello locale.

11 secondo elemento di differenziazione
di questa seconda ipotesi riguarda la
definizione dei casi che potranno dare
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luogo agli esposti al difensore civico.
Mentre nella prima ipotesi si fa riferi-
mento, in negativo, alle violazioni dei
tradizionali principi costituzionali del
« buon andamento» e dell'« imparzialita »
della amministrazione {che paiono tutta-
via in via di riconsiderazione nell’ambito
delle proposte di revisione dell'articolo 97
della Costituzione), nella seconda ipotesi
di articolato si utilizza, in positivo, il
pregnante concetto di « cattiva ammini-
strazione » mutuato dalle disposizioni del
Trattato di Maastricht dell’Unione euro-
pea (confronta in particolare l'articolo 138
E) che definiscono i compiti del Mediatore
europeo. Si tratta di una espressione con
cui si vuole comprendere nell'ipotetico
campo di azione del difensore civico non
solo i casi in cui sia rilevabile una formale
violazione da parte dell’azione ammini-
strativa delle regole che presiedono al suo
svolgimento, ma anche le altre ipotesi in
cui si riscontrino condotte e comporta-
menti che possano ritenersi sintomatici di
situazioni di crisi di un corretto rapporto
tra cittadini ¢ pubblica amministrazione.

Rispetto a talune perplessitd che sono
state sollevate nel Comitato sia con rife-
rimento alle ipotesi di istituzione di un
difensore civico statale, sia riguardo al-
lintroduzione di concetti nuovi come
quello di «cattiva amministrazione », fac-
cio osservare come in entrambi i casi si
tratti di innovazioni gid in gestazione
nell'ordinamento: ricordo in proposito che
la Commissione affari costituzionali della
Camera ha posto propric in questi giorni
{credo che l'esame inizi questa mattina)
all'ordine del giorno in sede referente una
serie di progetti di legge che contengono,
tra l'altro, entrambe queste previsioni.';i

1.2. Le autoritad di garanzia

Con la disposizione riguardante le co-
siddette « autoritd indipendenti» veniamo
a sollevare una questione di grandissimo
rilievo istituzionale.

Il nostro ordinamento ha conosciuto, a
partire dagli anni Ottanta, la nascita di un
numero sempre maggiore di tali autorita:
dal Garante per l'editoria e la radiodif-
fusione, all'ISVAP, alla CONSOB, alla Au-

torita garante della concorrenza e del
mercato, ai recentissimi casi delle autorita
di regolazione dei servizi di pubblica
utilitd e dell’'autorita per la tutela della
riservatezza dei dati.

L’archetipo cui questi enti si ricondu-
cono é, com’é noto, quello delle Indepen-
dent regulatory Agencies americane i cui
primi esempi risalgono alla seconda meta
del secolo scorso. In quell’ordinamento le
autoritid indipendenti si qualificano come
agenzie, in posizione di autonomia sia dal
potere esecutivo che da quello legislativo,
alle quali viene affidata la regolazione
imparziale di determinati ambiti {teleco-
municazioni, campagne elettorali, mercati
azionari, eccetera). l'attivitd regolativa si
esplica attraverso ampi poteri normativi,
di controllo e sanzionatori nei confronti
dei soggetti operanti nel settore di com-
petenza.

L'esperienza americana delle Agenzie
indipendenti é stata trapiantata in Europa
nel secondo dopoguerra, soprattutto in
Francia, ove listituzione di tali enti ha
interessato, in particolare a partire dagli
anni Settanta, un numero crescente di
settori. Proprio in Francia l'importazione
di un meodello mutuato da un paese
contrassegnato da un diversc assetto nella
distribuzione dei poteri non ha mancato
di suscitare reazioni. In particolare un
autore (Braibant) ha notato come le «au-
toritd amministrative indipendenti » rap-
presentino un tipo di istituzione non
« cartesiano », ma per cosi dire « hegelia-
no», in quanto la loro stessa denomina-
zione sembra racchiudere in sé una po-

. laritd di istanze contraddittorie: ad enti

che sono definiti « amministrativi » viene
al contempo riconosciuto uno sratus di
indipendenza dall’'esecutivo, derogando in
tal modo dal principio fondamentale sta-
bilito dalla costituzione di quel paese
secondo cui «il governo dispone dell’am-
ministrazione ».

Anche nel nostro paese la diffusione
del modello delle agenzie indipendenti
non ha mancato di sollevare dubbi e
perplessitd. Da un lato ci si & posti il
problema della compatibilita con la vi-
gente Costituzione di tali istituzioni che,
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TESTO PRESENTATO DAL DEFUTATO BOATO,
RELATORE SUL SISTEMA DELLE GARANZIE

La proposta di testo-base, in riferi-
mento agli ambiti di revisione costitnzio-
nali demandati ali’esame de! Comitato sul
sistema delle garanzie, riproduce in. mas-
sima parte quanto previsto dalla «ipotesi
di modifica n. 1 » preseatata il 7 maggio
al Comitato, nel corso della sua ultima
seduta, e il 27 magglo 1997 alla Commis-
sione, in seduta plenaria.

Alcuge ulteriori modifiche sono stats
comunque introdotte, in connessione col
dibattito svoltos! nella seduta pomeridiana
dello stesso 27 maggio, mantenendo i
eriteri riformaterl e le scelte di fondo
llustrate nella relazione svolta durante 1a
seduta antimeridiana.

La necessitdé di presentare alla Com-
misslone, per 'adozione del testo-base cui
riferire § successit emendamenti, una
proposta ormai priva d! opzioni integra-
tive o alternative, deriva da una owvia
vsigenza di caratters procedurale: i par-
lamentari componentd la Commissione de-
vono conoscere un testo definito per poter
elaborare le proprie proposte emendative.

Turtavia, per rispetto allu complessitd
del dibattito e alla pluralitd di posizioni
espresse  su alcune questioni ancora

aperte, 1l relatore ha riteputo opportuno &
doveroso segnalare di volta in volta, nei
puntl fondamentali, le opzioni alternative
ancora soitenute ¢ motivate nella seduta
pienaria del 27 magglo. -

Tali opzioni alternative- non sono pu:x
indicate con ipotesi di testi normativi, ma
solo mel loro contenito-_ossenziale sotto
forma di «osservazionis riferite puntual-
mente alla proposta di testo-base elabo-
rata dal relatore.

Rimarrd ovviamente alla autonoma ini-
dativa dei gruppl o dei singoli parlamen-
tari dells Commissione il compito di
elaborare eventuali testf normativi da pro-
porre quali emendamenti integrativi, mo-
dificativi o alterpativi,

Seguendo un criterio metodologwo
adottato fin dall'inizic dei Javori del Co-
mitato, ¢ seguito anche -da..turtl gl inter-
venuti mel dibattito in seduta plenaria del
27 maggio, il relatore ha ritenuto oppor-
tune  elaborara un  testo-base - puntual.
mente riferito, come proposta di revisione
© integrazione, ai- corrispettivi-: articoli
della Costituzione vigente, conservandone
anche la relattva numerazione.




