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Ministero della Sanita

Dipartimento della Prevenzione - Ufficio IV

VISITE CONOSCITIVE SULL'ATTUAZIONE DE] PROGRAMMI DI
SUPERAMENTO DEGL! EX O.P. DICHIARATI CONCLUSI ALLA DATA DEL

31.12.1998
TABELLA DI SINTES!
Denominazione  dell'ex | Sintesi del programma di|Commento riassuntivo a| Aggiornament] e ragguagli
0.pP. superamento previsto seguito delle visite | fomiti dalle Regioni
conoscitive effettuate nell'incontro del 28
settembre 1999
PIEMONTE

1. Alessandria

{1 o]
inserimenti in residenze del
temritorio e in una comunitd
protetta in area ex Q.P.
Pazienti “non psichiatfic™

inserimenti in RSA del territorio

Le soluzioni adottate sono da
ritenere idonee,

2. Racconigi (CN)

P - e,

JCI
inserimenti in residenze del
temitorio
N ichiatrici™
inserimenti in RSA in area ex
OP. & altre residenze del
territorio

i programma non & ancora
completato. Le due residenze

-} psichiatriche in area ex Q.P.

non sono state ultimate.

Fornite assicurazioni gulla
ultimazione delle rasidonze
entro la fine dell'anno.

3. Novara Paziepti “psichiatrici™: I programma & | Confermata la
inserimenti comunita protette in | “formatmente”  completato, | ristnutturazione, con
area ex O.P. La residenza psichiatrica | 'impegno di  fomire
Pazienti “non psichiatrici™ realizzata In area ex O.P.|aggiornamenti
inserimenti in RSA del territorio | presenta ancora un implanto | sul’andamento dei lavori.

di tipo “Istituzionale” (roparto
ospedaliero)”, anche se &
prevista una ristrutturazione.

4. Vercellj Bazienti *psichiatrici™:

inserimenti comunita protetta in
area ex Q.P.

Pazienti - ichiatici™

inserimenti in RSA de! territorio

Le soluzioni adottate sono da
ritenere idonee.
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LOMBARDIA
5. Codogno Bazienti “psichiatrici™: i programma non & ancora{lLa Regione ha comunicato
- inserimenti in residenze del|completato, in quahto le | Fattivazione della RSA per
territorio residenze di destinazione |disabili. Rimane da uftimare
Pazienti “non psichiatrici™ non sono state ultimate. fa struttura residenziale per
inserimenti in RSA area ex O.P. | Le altre soiluzioni gia adoftate | i 12 pazienti psichiatrici,
sono da ritenere idonee.
VENETO
8. S Ambrogio | Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate sono da
Valpolicella (VR) inserimenti - in residenze del | ritenere idonee.

territorio

inserimenti in RSA del teritorio

7. Monselice (PD)

Pazientl "psichiatrici™
inserimenti comunita protette in
area ex O.P,

. ichiatrig™

Nell'attuazione del programma,
di fatto, non & stata utilizzata
larea ex O.P. Comunque, le

soluzioni adottate sono da

inserimenti in RSA area ex Q.P.

ritenere idonee.

LIGURIA
8. Cogoleto i “psighiatrici™: Le soluzioni adoftate sono da
insenmenti in residenze del | ritenere idonee. '
territorio (tale & anche
considerata una comunitd
protetta edificata 3 anni fa in
area ex Q.P.
Pazient* ichiatrigi*
inserimenti in RSA del temitorio
EMILIA ROMAGNA
9. Colomo (PR) Pazianti “psichiairici™ Le soluzioni adottate sono da

inserimenti in residenze del
territoric e in comunita protetta
in area ex O.P.

Pazienti* ichiatrici™

inserimenti in RSA dsl territorio

rtenere idonee.

10. Piacenza

Pazient “osichiatdicr
inserimenti in residenze del
territorio

Pazient * ichiatrici™

inserimenti in RSA del territorio

Le soluzioni adottale sono da
ritenere idonee.
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11, Reggio Emiiia

Pagienti “psichiatrici™
inserimenti in residenze del
territorio e in una comunita
protetia in area ex O.P.
Pazieqti ehiatrici™
inserimenti in RSA area ex O.P.
@ case di riposo del territorio

Nell'attuazione del programma,
di fatto, l'area ex O.P. & stata
utilizzata solo per realizzare la
comunita protetta. Comungue,
le soluzioni adottale sono da
ritenere idonee.’

TOSCANA

12. Firenze Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adotiate sono da
inserimenti in residenze del | ritenere idonee.
territario )
Pazienti - ichiatric

inserimenti in miniappartament
e una RSA in area ex Q.P.

13. Maggiano (LU)

Pazient] “psichiatrici™
inserimenti in residenze del
territorio

Pazient * ichiatrici
inserimenti in RSA in area ex
op. -

Le soluzioni adottate sono da
ntenere idonee.

MARCHE

14. Fermo Pazienti “psichiatrici™ I programma & stato| E' stata documentata
inserimenti in residenze del | completato. I'imminente ultimazione di
territorio Tuttavia, le residenze | una residenza. Per altra si
Pazienti “non psichiatrici™ psichiatriche sono  state | prevedono tempi  piu
inserimenti in RSA del territorio | attivate in sedi pravviserie. | lunghi. La Reglona fomird

informazioni periodiche.
LAZIO ‘
15. Rieti

Pazient “psichiataci™
inserimenti in residenze del
teritorio & in comunith protette
in area ex O.P.

Pazienti * ichiatrici™
inserimenti in RSA area ex O.P.

I programma & stato
realizzato solo In parte. La
ristrutturazione dell'area ex
O.P. deve ancora inizlare

E’ stato comunicato cho il
nuovo direttora del DSM di
Riei ha riformulato 0
programma, prevedendo
per | pazienti pasichiatrici
ingerimentt esclusivaments
in area esterna. | lavori per
la RSA per disabill {con |
fondl ex art. 20) devono

ancora cominciere. La
Regione fornird
informazioni

sull’'andamento dal

prggiamma.
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16. 8. Maria della Pieta di | Pazienti “psichiatrici™ Le soiuzioni adottate sono da|la Regione fornira
Roma inserimenti in residenze del|ritenere idonge. Da rilevare che | informazioni sui lavori di
territorio {con due residenze | la RSA per disabili in area ex | adattamento per la RSA per
temporanee in area ex O.P.) Q.P. non & del tutto|disabili, da attivare con i
Pazienti“non psichiatrici™: rispondente al requisiti del | fondi ex art. 20.
inserimenti in RSA in area ex | DPR 14.1,1997.
O.P. e altre residenze del
territorio - :
ABRUZZO
17. Teramo Pazienti “psichiatrici™ Le soluzioni adottate sono da
insarimenti in residenze del|ritenere idonee.
territoric
Pazienti” ichiatrici™ .
inserimenti in RSA del territorio
CAMPANIA
18. Aversa (CE)  “psichiatrici™: I programma &  siato
inserimenti in residenze del | completato.
territorio Da notare, tuttavia, una scarsa
P_azmuﬁ_"ngn_p_s_mmam attivita riabilitativa - nelle
inserimenti in RSA del territorio | residenze psichiatriche.
19. Nocera inferiore (SA) | Pazienti “psichiatrici™: % programma &  stato
inserimenti  in residenze del | completato, '
territorio Da notare, tuttavia, una scarsa
Pazienti “non psichiatrici™ attivita  riabilitativa  nelle
|inserimenti in RSA del territorio | residenze psichiatriche.
PUGLIA )
20. Latiano (BR) Pazienti “psichiatrici™: Le soluzioni adottate sonc da
inserimenti in residenze del | ritenere idones. '
territorio
SICILIA-
21. Agrigento Mm_m@mm’ La soluzioni adottate sono da

inserimenti in residenze del
territorio
Paziani * ichialrici™

inserimenti in RSA def territorio

e unain area ex O.P.

ritenere idonee.
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22. Messina ientt “psichiatrici™ . programma &  stato
inserimenti in residenze del | completato.
temiterio Da notaré, tuttavia, una scarsa
Bazienti “non psichiatrici™ attivita riabilitativa nelle
inserimenti in RSA del territorio | residenze psichiatriche.
e una in area ex O.P. .

23. Siracusa Bazienti “psichiatrici™ Il programma € stato | L.a Regione ha preso atto,
inserimenti in residenze del | completato. dando  dispasizionl al
temitorio e in una comunitad | Si rileva che la comunitd | Direttore gencrale di
protetta in area ex O.P. protetta in area ex O.P. non & | provvedere agli
Pazienti “non psichiatrigi™ rispondente ai requisiti del | adeguamenti. Verranno
inserimenti in RSA area ex O.P. | DPR 14.1,1997, - | forniti aggiomament!

sull'andamentc del
programma.

SARDEGNA

24. Cagliari ienti “psichiatrici Le soluzioni adoftate sono da
inserimenti in residenze del | ritenere idonee.
territorio
Pazienti * ichiatrici™
inserimenti in RSA del territorio

25 Sassari Pazienti “psichiatrici”

inserimenti in residenze del
territorio & in comunitd protette
in area ex O.P.
Pazienti “non psijchiatrici™
inserimenti in RSA del territorio

Le soluzioni‘ adoftate sonc da
ritenere idonee,
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DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE  _

NUCLEO S.A.R.

VERIFICA DELLA CHIUSURA DEGLI EX OSPEDALI PSICHIATRICY
PER IQUALI LE REGIONI HBANNO DICHIARATO L’AVVENUTO
SUPERAMENTO ALLA DATA DEL 31.12.1998

La verifica, riferita alla data del 20.03.1999, ha interessato 22 dei 49 ex
Ospedali Psichiatrici pubblici per i quali le Regioni avevano dichiarato 1'avvenuto
‘superamento entro il 31.12.1998. La stessa ha permesso di acquisiie informazioni
circa ’attuale utilizzo dell’area degli ex O.P. nonché sulle strutture ind.ividuate.
dalle Aziende USL per I’inserimento degli ex degenti.

| C_omplessivamcnte si ¢ rievato che il procésso di superamento ha
impegnato la quasi totalita delle Aziende USL pella realizzazione di strutture
residenziali territoriali.
Si ¢ rilevato inoltre che, laddove tale processo era stato avviato antecedentemente
alle disposizioni delle Leggi n. 662/96 ¢ 449/97, le Aziende USL hamno utilizzato,
previa iisu'utnirazionc, parte degli immobili ubicati nell’ area dell’ex O.P. per
I’inseriménto degli ex degenti. Questo in considerazione del fatto che tali aree,
ormat inserite in contesti urbani, nel corso degli anni oltre che luogo di cura e
riabilitazione del malato psichiatrico, somo divenute spazio fruibile dalla
cittadinanza per attiviti sanitarie e non. |
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Nel valutare il processo di superamento degli ex Ospedali Psichiatrici,
dichiarati chiusi entro .1l 31.12.1998 dalle Regioni, si é preso come nferimento
iniziale la data del 31.12.1996, termine entro il quale il processo doveva
concludersi ai sensi della L. n. 724/94, art. 3, ¢. 5. .
Alla data del 31.12.1996 nei 22 ex O.P. visitati erano presenti n. 3.601 soggetti,
di cui: '

2.004 con prevalente patologia psichiatrica

1.597 psicogeriatrici e/o disabili

Alla data del 20.03.1999, a seguito della nclassificazione degli ospiti nel -

frattempo intervenuta, la situazione dei 3.601 soggetti & la seguente:

o 158 sono siati dimessi a domicilio

»1.532, con prevalente patologia psichiatrica, sono stati inseriti in n. 175 strutture
residenziali psichiatriche. Nello specifico:

- 272 in 17 strutture residenziali ubicate nelle aree degli ex O.P. ;

- 1.260 in strutture residenziali territoriali;

= 746, con prevalente patologia psicogeriatrica e/o disabilita, sono stati inseriti in
n. 47 Residenze Sanitarie Assistenziali Nello specifico: |

- 257in 7 RSA ubicate nelle aree degli ex O.P.;

- 489 in 40 RSA ubicate nel territorio

» 799, con prevalente patologia psicogeriatrica e/o disabilitd, sono stati inseriti in
altre strutture . territoriali (Case di Riposo,Centri di Riabilitazione,Centri

Assistenziali).

o 366 sono deceduti,

I dati su espostl sono riportati nella Tabella 1



VERIFICA DEGLI
EX OSPEDALI PSICHIATRICI
DICHIARATI CHIUSI Al 31,12.1998

TABELLA 1

Alassondria 95 54 41 2 60 1 35 0 2 15 4 3 [ 5
Roccomigiicny | 170] e8] 101 5| 56 2l 112 2 8 61 32 7 67 8
{Novara 145 34 111 2 34 i.r. 111 0 4 24 69 3 40 11
!f.'?.!" 93 54 a9 3 54 n.r. 39 0 2 29 15 5 35 6

151 92 59 4 25 1 120 6 1 22 113 2 4 8
valpolicella {VR) o
Monselice (PD 0
Colono (PR) 134 71 63 6 1 2 63 0 8 81 0 5 31 22
Placonza 0

231 107 124 8 107 6 124 0 7 81 0 20 112 38
Cogolato - GE 394 196 198 18; 196 20 198 0 18 180 2 20 178 34
G e
Farmo {AP) 108 43 65 3 52 6 53 3 3 43 0 7 46 18

Dipartimonto delta Frogrammaziona - Nucieo S.A.R.
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VERIFICA DEGLI
EX OSPEDALI PSICHIATRICI
DICHIARATI CHIUSI AL 31.12.1998

segne TABELLA I

w9 49 80 o| 48 i el 4 8l 47 | a4 1 1 1 16
228 73] s8] 14| e 1| 40 " 10] 90 1| a0 0 0 68 30
Avarsa (CE} s07t 173 134 Al 173 Al 134 ol a5l 213 8| 59 0 0 5 10
Nocera it (54 266] 115 151 Al 115 Al 154 0 18] @2 9| 114 9l 59 6 5
HUGLIAL
26 28 0 ol 26 0 0 0 3| 24 ol o 0 0 0 2
18] s8] 62 8| 18 4| 56 44 4| a4 a| 46 0 0 12 16
Messina 2850 155| 130] 10| 155 13| 128 2 18] 115 al e7{ 20 43 9 38
Sitecuse 298] 203] 15 8 200 2l 15 3 10| 120 ol o 5| 64 16 18
Cagliar 248l 123] 125} 15| 23] 17l 125 0 15| 118 717 15| 27 10 24
Sassarl

* L'Azianda USL di Teramo in (ase dl programmazione non ha specificato § numaro del pazientl
A La Reglene Campanila ha previsto Fimpegno dells Azlende USL. of provenienza per ia presa in carico degh ex degenti

Dipartmento defla Progremmazione . Nucleo SAR.
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Per quanto riguarda I'utilizzo delle aree degli ex O.P. si & rilevato che:

3 ex O.P. sono stati dismessi: ex O.P.di Monselice (PD) - ex O.P. di
Piacenza - ex O.P. di Latiano (BR);

3 ex O.P. non sono stati utilizzati per il superamento: ex O.P. di Fermo
(AP), ex O.P. di Aversa (CE), ex O.P, di Cagliari;

I’ex O.P. di Teramo ha mantenuto al suo interno soltanto il Centro di

Salute Mentale;

1S ex O.P. presentano strutture residenziali, psichiatriche e non.

Negli ex O.P. riutilizzati per la residenzialitd, psichiatrica e non, si &
focalizzata I'attenzione sulla presenza di provvedimenti gestionali che ne
autorizzavano la realizzazione antecedenti I’entrata in vigore della legge del 27
dicembre 1997 n. 449 che, all’art. 32, c. 6, recita: “..i beni mobili e immobili degli
ospedali psichiatrici dismessi possono essere utilizzati per autivita di carattere
sanitario, purché diverse dalla prestazione di servizi per la salute mentale o dalla

degenza o ospitalita di pazienti dimessi o di nuovi casi...”.

Nel valutare le strutture visitate, sia all’interno che all’estemo dell’area
manicomiale, si & tenuto conto della loro rispondenza ai requisitt minimi strutturali
e organizzativi indicati dal D.P.R. 14 gennaio 1997, con riferimento a;

- presenza di figure professionali preposte all’espletamento delle diverse attiviti
assistenziali, in particolare di quelle a carattere riabilitativo;

- presenza di elementi di umanizzazione e di personalizzazione.

[ dati sono riportati nella Tabella 2



UTILIZZO al 20 03 1999 DELLE AREE DEGLI EX OSPEDALI PSICHIATRICI VISITATI

TABELI.A 2

A;;.lllnd;ll 1 11 1| 2 0 0 NO Sl

|Raceonigl (€N} 3 31 0 0 0 0 NO sl

Novars 1 15 1 1 0 0 NO Si

1 26 0 3 0 0 NO Sl

o} | ol o] 2] 113] S| NO

1* 6 0 0 0 0 NO sl

0 0 0 0 0 0 NO NO

émm-(PR} 1 17 0 1 0 0 NG NO

IPlaccnu 0 0 0 0 0 0 NO NO

1 14 0 2 0 0 Sl 8l

1] 32| o} of 0] o] No] sl

0] o] o] 0| 0] ol no| NO

Ristl 2{ 25| o} o] 1] 44| no| S|
] AT

Teramo _ o] Ol 1] ol OJ 01 NOl NO
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Le visite hanno evidenziato che delle 17 strutture residenziali
psichiatriche che ospitano ex degent, presenti nelle aree manicomiali:

8 sono rispondenti 2i requisiti strutturali ed organizzativi di cui al
D.PR.14.01.97: (Alessandria, S. Ambrogio Valpolicella (VR), Cogoleto-GE,
Reggio Emilia, Colomo (PR), Messina, 2 a Sassari);

3 sono parzialmente rispondenti ai requisiti di cui sopra (Vercelli, 3 a

Racconigi (CN), Nocera Inferiore (SA));
Nello specifico, 1a Comunita Protetta di Vercelli, sufficientemente adeguata sotto il
profilo strutturale, presenta ancora scarsi elementi di personalizzazione-
umanizzazione; le 3 C.P. di Racconigi negli ultimi anni non sono state oggetto di
nterventi manutentivi; la struttura di Nocera Inferiore, seppur strutturalmente
adeguata, non ha ancora sufficientemente implementato al suo interno I’attivita a
carattere riabilitativo.

4 presentano criticitad (Novara, 2 a Rieti, Siracusa) in quanto non sono

rispondenti ai requisiti strutturali ed organizzativi di cui D.P.R. 14.01.97.

Le visite hanno evidenziato che delle 7 Residenze Sanitarie Assistenziali
presenti nelle aree degli ex O.P.:

5 rispondono ai requisiti strutturali ed organizzativi di cui al
D.P.R.14.01.97: (Codogno (M), 3 ad Agrigento, 1'a Messina);

1-¢& parzialmente rispondente ai requisiti di cui sopra (Codogno - M.
Nello specifico, la RSA & organizzata in una sede provvvisoria che non risponde
agli standard strutturali indicati:

1 presenta criticitd (Rieti) in quanto non rispondente ai requisiti «'-utturali
ed 0rgahizzativi di cui sopra.
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- -Considerazioni conclusive

Dalla verifica si € rilevato che in alcuni degli ex O.P.(6) in cui il progetto
prevedeva I'utilizzo di parte delle aree, il processo di superamento non si ¢ ancora
concluso. Nello specifico:

negli ex O.P. di Novara, Racconigi (CN) ed Alessandria si concludera con
I'inserimento dei pazienti nelle strutture previste dal progetto di superamento,
ancora in fase di realizzazione;

nell'ex O.P. di Codogno (M) il processo si concludera con I'inserimento
dei pazienti (60) attualmente ospitati in una RSA provvisoria, non nispondente agli
standard strutturali indicati dal D.P.R.14.01.97, nella nuova RSA ancora in fase di
realizzazione;

el ‘ex O.P. di Rieti il processo non ¢ ancora concluso in quanto le strutture
residenziali, psichiatriche e non, utilizzate per gli ex degenti non nspondono ai
requisiti organizzativi e strutturali indicati dal D.P.R. 14.01.97;

nell'ex O.P. di Siracusa il pfocesso non & ancora concluso in quanto la
struttura residenziale psichiatrica utilizzata per gli ex degenti non nisponde ai
requisiti organizzativi e strutturali indicati dal D.P.R. 14.01.97.

La verifica ha evidenzato, inoltre, che in alcune reﬂﬁ, nonostante
’avvenuta chiusura dell’ex O.P., il processo di superamento ¢.ancora in corso in
quanto il modello operativo utilizzato nelle strutture residenziali territoriali
attivate, assolve pit alla funzione assistenziale che a quella riabilitativa. Nello
specifico:

~ ex O.P. di Nocera Inferiore (S4) - ex O.P. di Aversa (CE): le strutture
residenziali territoriali attivate per il superamento hanno evidenziato la non ancora
sufficiente adeguatezza organizzativa, prevalentemente per I’assenza di personale
preposto alle attivita di carattere riabilitativo;
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ex O.P. di Fermo (AP} le due strutture residenziali psichiatriche territoriali
utilizzate per 1l superamento sono state attivate in sedi provvisorie. Le stesse non
consentono la salvaguardia del principio di umanizzazione-personalizzazione e la
dotazione di personale ¢ tale da non assicurare un’adeguata attivita riabilitativa.

ex O.P.di Messina: la struttura residenziale psichiatrica attivata a2 Taormina

non ha ancora implementato Pattivita di tipo riabilitativo.
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SINTESI VERIFICHE EFFETTUATE NEI SINGOLI
EX OSPEDALI PSICHIATRICI

ELENCO EX OSPEDALI PSICHIATRICI OGGETTO DI VERIFICA
Marzo 1999

REGIONE PIEMONTE:
‘Ex Ospedale Psichiatrico di Alessandria - Azienda USL 20
Ex Ospedale Psichiatrico di Racconigi (CN) - Azienda USL 17 (Savigliano)
Ex Ospedale Psichiatrico di Novara - Azienda USL-13
Ex Ospedale Psichiatrico di Vercelli - Azienda USL 11

REGIONE LOMBARDIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Codogno (MI) - Azienda USL Lodi

REGIONE VENETO:
Ex Ospedale Psichiatrico di S. Ambrogio Valpolicella (VR) - Azienda
ULSS 22 (Bussolengo)
Ex Ospedale Psichiatrico di Monselice (FD) - Azienda ULSS 17 (Este)

REGIONE LIGURIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Cogoleto-GE - Azienda USL 3 Genovese

REGIONE EMILIA ROMAGNA:
* Ex Ospedale Psichiatrico di Colorno (PR) - Azienda USL 2
Ex Ospedale Psicluatrico di Piacenza - Azienda USL 1
Ex Ospedale Psichiatrico di Reggio Emilia - Azienda USL 3

REGIONE MARCHE:
Ex Ospedale Psichiatrico di Fermo (AP) - Azienda USL 11

REGIONE LAZIO:
Ex Ospedale Psichiatrico di Rieti - Azienda USL 10
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REGIONE ABRUZZO:
Ex Ospedale Psichiatrico di Teramo - Azienda USL 6

REGIONE CAMPANIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Aversa (CE) - Azienda USL CER
Ex Ospedale Psichiatrico di Nocera Inferiore (SA) - Azienda USL SA/1

REGIONE PUGLIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Latiano (BR) - Azienda USL BR/1

REGIONE SICILIA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Agrigento - Azienda USL !
Ex Ospedale Psichiatrico di Messina - Azienda USL 5
Ex Ospedale Psichiatrico di Siracusa - Azienda USL 8

REGIONE SARDEGNA:
Ex Ospedale Psichiatrico di Caglian - Azienda USL 8
Ex Ospedale Psichiatrico di Sassani - Azienda USL 1



