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CARATTERIZZAZIONE DELLE CONDIZIONI DI INTERVENTO

In primg.Jduogo dovré\nno essere individuati i valori di
riferimento: dell’azione di risanamento effettuando
appropriate indagini sull’area oggetto del presente Piano e
sulle aree circostanti fino a ricostruire i valori dell’area

in assenza di contaminazione da attivita antropiche.

I criti:eri. & le modalita di esecuzione di ,tali indagini
per i " diversi comparti ambientali” saranno oggetto di
specifici. protocolli tecnici che dovranno essere approvati
dal Comitato di Coordinamento e di Alta Vigilanza e dalla
Commissione di esperti di cui all‘art.l, comma 4, del D.L.
20 novembre 1995, n.452.

Le prescrizioni tecniche di segquito ri-portate si
riferiscono alle attivitd di caratterizzazione dello stato
di inquinamenﬁ_o presente nell‘’area oggetto del Piano di
risanamento, necessarie per la determinazione delle aree

nelle.qguali sono superati i wvalori indicati nelle Tabelle A
e B.

" Tali attivita devono essere completate entro il 30
giugno 1996. '

Tali prescrizioni tecniche costituiscono altresi la
base per le attivita di monitoraggio da porre in essere
durante le operaZioni di-risanamento e.di ;;uellé di collaudo
dell’avvenuta bonifica per le quali saranno redatti dal
soggetto attuatore degli. interventi specifici prbtocoi_li
.tecnici da sottoporre all'apprmfazione .del ~Ministero
dell’Ambiente entro il 31 luglio 1996

Nell’area dell’ex stabilimento ETERNIT la valutazione

dello stato-%di contaminazione deve essere condotta secondo

9 - Doc. CXXIX, n. 1
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le prescrizioni contenute ~ nel disciplinare tecnico
"Normative elx.netodologie tecniche per la valutazione del
rischio, . il cogfrolho e la bonifica dei siti industriali
dismessi" redatto dalla "Commissione per la Valutazione dei
problémi - ambientali e dei rischi sanitari connessi
all’impiego .é;il'Amianto" allegato al ©presente Piano
(All.1).

I metodi di analisi dei materiali . potenzialmente
e .
contaminati da. amianto sono gquelli indicati negi allegati
tecnici al D.M. 6/9/1994.

Caratterizzazione dei siti

Preliminarmente alle attivita di -'campionamento ed.
analisi del suolo, delle acque e dell'aria devono essere
acquisiti i seguenti elementi conoscitivi:

a) descrizione puntuale dello stato attuale del sito con
individuazione dell’areale di intervento; h

b) descrizione delle strutture e degli impianti esistenti
sul sito, idengﬁ%icando'le possibili vie di migrazione o di
interfer_enza con le azioni di bonifica; . .

c) descrizione cronologica degli usi dell’area;

d) descrizibﬁéfagi cicli produttivi dell‘attivita dismessa;

£) ‘descrizione -delle materie prime, intermedi, prodotti
finali stoccati; .

g). repertorio,incidenti rilevanti intervenuti;

h)- plénimetrié' catastale con évideniiati i limiti di
proprieta ed il perimetro dell’area inquinata; )
i) piante e sezioni in scala 1:200 atte a rappresentare
l’area e gli immobili oggetto di intervento;

1) stralcio del PRG e relative N.T.A. dell'area.interessata
e notizia di everfuali varianti in corso.
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Caratterizzazione delle fonti di contaminazione

La” cﬁ%at}érizzazione delle fonti di contaminazione
include: _ .
a) descrizione e localizzazione deile fonti di
contaminaziéne;
b) caratterizzazione tipologica dei rifiuti e/o delle
sostanze contaminanti (anche costitujte da materie prime,
intermedi, prodotti finiti abbandonati);
I campionamenti ed i metodi analitici. di laboratorio
dovranno esseére eseguiti secondo le: metodiche ufficiali.
L'uso di tecniche diverse dovra essere motivato ed
adeguatamente supportato da letteratura scientifica al

riguardo..

Per i rifiuti’' soprasuolo i campionamenti* devono essere

-effettuati per lotti omogenei, evitando la miscelazione di

flussi distinti. _
In caso di ‘rifiuti in lotti identificabili i campionamenti
devono essere effettuati in ragione della radlqe cubica per
ogni lotto omogeneo. .
In caso’di rifiuti interrati - o di sospetto interramento -
accertato anche a segquito di indagine con metodi geofisici
non invasivi,;'i campionamenti devono essere effettuati con
sondaggi meccanlci su un reticolato con maglie -non éuperiori
a 25X25 metrj per piccole aree e di almeno 50X50 metri per
aree di maggiori dimensioni.

or
Caratterizzazione ambientale

Fere

La caratterizzazione ambientale del "sito, che ne

wsefinisce la vulnerabilitd ambientale e ne ‘identifica 1le
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interferenze e le contaminazioni potenziali ed in atto,
comprende:

a)_-le indagini geologiche finalizzate alla determinazione

dell’assetto  strutturale e delle caratteristiche
étpatigrafiché: . In ,g}rticolare, dovranno " essere
identificate: la presenza di faglie e pieghe, la presenza di
fratture, la composizione mineralogica, lo spessore e 1la
distribuzione areale dei depositi~-ed i loro rapporti
stratigrafici, la permeabilita e porosita, la franosita e la
sismicita. _ - . L

'b) indaéini-gedologiche finalizzate ad accertare lo stato di
contaminazione del suolo e le possibilita di migrazione
degli inquinapti. In particolare dovranno essere definites
la contaminazione dei terreni con informazioni ~ sulla

mobilita - degli  inguinanti in relazione . alla 1loro

fitotossicita e bioaccumuiabilité, le . caratteristiche
chimico-fisiche dei suoli (permeabilita, variabilita,
capaciti ~di - assorbimento, solubilita ecc), le

caratteristiche tessiturali dei terreni.

Il piano di, campionamento dei suoli deve essere fihaiizzato
ad- accertdare® la variabilita spaziale (orizzonale e
verticale) * degli inquinanti la cui presenza & 'stata
accertata -heil'area' di - Bagnoli e raggruppabili nelle
seguenti classi:

- Metalli pesanti;

- Idrocarburi'éadéfivatif

- Amianto; _

.~ Polverino di coke e derivati.

Al fine di‘definire lo stato di contaminazioqe dei suoli si
procedera ad un campionamento articolato in due fasi
distinte. Nefig prima fase si eseguird un campionamento a

griglia reqgolate, dividendo l’area di interesse in maglie
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guadrate di 100 metri (per un totale di 250 maglie con
supe'rficie pari a 10.000 mq).

Per ciascuna-.delle maglie identificate saranno identificati
5 punti di campionamento (con geometria a croce)’ ber un
totale di circa 600 prelievi (carote) da effettuarsi su
tutta l’area., _
In seguito: alle evidenze analitiche sulla quantita,
‘tipologia -e distribuzione dei contaminanti si realizzeranno
delle ' .- mappe del sito relative alle curve ° di
isoconcentrazione deqli. inquinanti rilevati nelle diverse
maglie di campionamento.

L’elaborazione dei dati analitici sara di supporto per la
definizione della seconda fase di campionamento. _ }
Nelle in_aglie che risulteranno le pill compromesse dal punto
di wvista's ambi'entale, il numero dei prelievi sara
sensibilmente aumentato nella seconda fase di campionamento.
Neltla.t primss. fase di campionamento per un‘indagine
preiiminare della distribuzione dei contaminanti si
prelevera un campione medio derivante dalla quartatura del
terreno érelevato nella fascia .@&i profondita 0-1 e 1-5

-

metri. L _

Nella secoénda e pid mirata fase di campionamento, ‘tenendo
conto della ubicazione della falda acquifera (mediamente a 6
metri dal-“piano campagna) e della stratigafia tipo della
zona si Veffettueranno campionamenti sugli ~orizzonti
litologici nella fascia di profondita’ 0-1 e 1-5 metri ad
intervalli“?regolari di un metro, | mentre nelle zone pid
- inquinate. e limitatamente a soli tre orizzonti litologici
(0, 3, 6, ‘metri) nelle zone. che saranno risultate meno
inquinate dalle analisi della prima fase di campionamento.
Particolare attenzione va posta nel prelievo della zona

corticale per la presenza di polveri diffuse depositéte..



Senato della Repubblica - 134 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

Sui campioni, prelevati saranno determinati i parametri
indicati nelie;tabelle A e B. I metodi analitici sono quelli
stabilifi dal .D.M. 11 maggio 1992 ~Approvazione dei metodi
ufficiali di analisi chlmlqa dei suoli-"

La valutaz;one dei dati aqa11t1c1 sara effettuata medlante

l’analisi geosta@;;tlca.

c) indagini sulle acque g terranee dirette .ad acquisire
informazioni sia sulla dipamica della circolazione idrica

sotteranea sia sulla qualiié delle stesse acque sotterranee.
In particolare, dovranpo essere identificati: - 1la
delimitazione..e 1l ubicaziope degli acquiferi,. la tipologia
della falda, la profondit}, la direzione e ve}ocitéf del
flusso, la portata, la tqumissivité e la dispersivita, le
relazioni coﬁ la rete idriqa superficiale, il posizionamento
degli eventuali pozzi di emungimento, la. qualita chimico
. fisiéa e microbiologica delle acque.

Al fine di accertare la qualita delle 'agque di falda,
durante l’esecuzione dei carotaggi per l’analisi dei suoli,
si dovranno :‘realizzare piezometri in ragione.di uno ogni
.dieci carotaggi- {circa 60 in totalé); .
Attraverso i piezometri installati si effettueranno prelievi
delle acque a diversa profondita con campionatori del tipo
ad immersione; secondo le metodolologie IRSA. .
'Sui campioni prelevati saranno analizzati i parametri di cui
4ll’Allegato I al D.P.R. 24 .maggio 1988, n.236.

d) indagini “sul mare dirette ad acquisire informazioni sulla
qualita delle acque marine e dei sedimenti nel tratto di
costa antistahte l‘’area. 1In particolare nelle zone
identificate come pil critiche in termini di dispersione di
inquinénti (es. deposito carbone) dovranno essere effettuate

sulla . colonna d'acqua e sui sedimenti.  determinazioni
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analitiche relative agli inquinanti- identificati come piu
probabili in relazione ai cicli produttivi attuati nell’area
stessa. Dovranno altresi essere effettuate analisi sugli
6rganismi' benton1c1. presenti al°- fine di verificare

) eSLStenza- di processi di bioaccumulo dei suddetti
inquinanti. - :: )

Al fine di determinare la qualita dei sedimenci si
sovrapporra. . allo specq)u.o marinp antistante i siti
industriali una ng.glla a maglie quadrate di 100 metri di
lato (10.000 metri quad;l di superficie). All’interno di
ciascuna maglia denomjnata "area ‘unitaria®, - saranno
individuati due punti di bamplonamento, ubicati in modo tale
da essere sufflc.‘..entement,e distanti tra loro e dagli altri
punti delle_.maglie c:.rcoqtant:.. La griglia dovra estendersi
per una lunghezza pari i'lr_neno all’intero fronte dell’area
industriale (1.800 metri) e per una prqfondité} che sara
funzione del persistere di concentrazioni degli inquinanti

esaminati suyperiori a quelle rilevate nell’area di
riferimento non contaminata.

La tec.nica di.campionamento da utilizzare 4§ guella del
carotaégio;

Per ciaséuno dei punti di campionamento, individuati
secondo le procedure sopra specificate,. sara effettuato un
carotaggio dalla superficie del sedimento alla quota pil
profonda dello ‘;st-rato da dragare. l.)a'ciascuna ‘carota cosi
'prelevata saranno sezionati: '

a) per carote di lunghezza fino a 1 5 metri, gli strati

r_elthv:. ai 20 cm. -di superficie ed ai 20 cm. di

fond-;;
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b) per carote di lunghezza superiore a 1,5 metri é fino a
2 metri, gli strati relativi ai 20 cm. di superficie,
ai 20 om intermedi ed ai 20 cm. di fondo.

'Per“ogni ~area unitaria®, verra preparato un campione
‘medio, rappresentativo di ciascuna delle quote caﬁpionate,
ottenuto méscolando i campioni elementari di corrispondente
profohditél-pfovenienti dalle carote raccolte come sopra
indicato.

Sul campione saranno effettuate le determinazioni
analitiche dei parametri indicati agli Allegati I e II alla
-Legge 25 éennaio 1979, n.30. . ‘
e) .indagini atmosferiche da attuarsi. in . relazione alla
contam;nazxone da polveri, e da componenti volatili anche in
: relazlone_alle attivita di demolizione e bonifica.
I campionamenti déll'aria dovranno essere effettuati con
opportune pompe pretarate a flusso costante e per i tempi
(-volumi) previsti dal D.M. 12/7/1990 e dal .D.M. 6/9/1994
relativo alle “"Normative e metodologie tecniche di
applicazione dell’art.6, comma 3, e dell’art.l2, camma 2,
della Legge 27/3/1992, n.257.

£) indagini sulla presenza antropica finalizzate a
1nd1v1duaqg,:. rischi per l’uomo insieme alle attivita da
svolgere, tenuta presente la particolare collocazione’

dellrarea ‘di lntervento nel pleno del tessuto urbano.

ATTIVITA' DI BONIFICA E DI RISANAHEﬁTO
a) Att;v1ta~d; bonlflca

ade «a
Le attivita di bonifica saranno condotte secondo il
seguente ordine di priorita:
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- smaltimento dei rifiuti giacenti;

-~ messa in sicurezza dei siti in cui siano state evidenziate
situazioni di maggior rischio sanitario ed ambientale
(superamento dei limiti indicati in Tab. a).

- bonifica e smantellamedto degli impianti;

- demolizione degli edifici non bonificabili;

- smaltj_mento_dei rifiunti di demolizione;

o
Gliiinfervent!” d]. bonif@;a 8ono a carico dJ. I&;[ e
devono essere attivati entro 20 Giorni dall- appnovazlone del
Decreto del Ministro dell’Ambiente con cui & approvato il
presénté'Pianoq

In partlcolare, gli lnterventl di bonifica e
smantellamento degli impianti e di demolizione degli edifici

non bonificabili devono essere completati entro il 30- giugno
1996.

Tali interventi devono essere preventivamente
notificati agli Organi di vigilanza di cui 4&4¥“DP.L. .20
novembre 1995, n.492 mediante presentazione di specifici
protocolli tecnici recanti le métodologie, ‘i templ ed i
risultati attesi. -

b) Attivitd di risanamento

Gli specifici protocolli tecnici delle indagini da
condursi per determinare, per i diversi comparti ambientali,

i valori di riferimento dell’area oggetto del presente
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"Piano, dovranno essere predisposti entro 1 mese

dall’approvazione del suddetto Decreto.

Per_éli jnterventi di risanamento delle aree sino al
raggiungimentqfdei valori di riferimento o, in mancanza di
questi di questi, degli obiettivi di risanamento indicati in
Tabella B che comportanc il concorso finanziario dello Stato
dovranno essere. predisposti entro 2 mesi dall’approvazione
del suddetto 'Decreto i progetti esecutivi indicanti nel
dettaglio .metodologie, tempi e costi dell’intervento
- proposto. |

c) Specifiche prescrizioni

Gli interventi di - messa in sicurﬁgza,l _quali
infustamento, costruzione di siti di stoccaggio temporéneo,
costruiiéne di reti drenanti, sistemi di ~sorveglianza
speciale etc., devono segregare le potenziali fonti di
contaminazione dal contatto con l'ambiente,-.prevenifg' il
contatto diretto della popolazione con materiali e risorse
idriche contaminate, evitare l’accesso al sito, evitare il
fischio"di incidenti (esplosioni, incendi).

'..to S

Per residui di lavorazione e rifiuti contenenti
amianto, si devono applicare adegqaﬁe misure di sicurezza
per il mantenimento in loco dei materiali-contaminati quali
'imballagéio, ,confinamento . in ambienti . chiusi ed
inaccessibili a terzi.

In" caso di. interventi di riquiéne e smaltimento
esterno (off ‘site) il protocollo tecnico dovra indicare
anche le moHalita di trasporto dei materiali che dovranno

essere comunque almeno conformi alle normative vigenti in
materia.
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- Gli interventi di bonifica relativi a materiali,
prodotti o ‘“rifiuti contenenti amianﬁp, ivi compresi
l’inertizzazione, il loro trasporto ed il .loro smaltimento
devono essere condotti nel rispetto delle disposizioni di
cui -al D. Lg vo 15 Agosto 1991, n.277 ed alla legge 27 marzo
1992, n.257 e successive integrazioni e modificazioni, al
D.P.R. 8 agosto 1994, nonché di quelle contenute nel
disciplina;éf?'ttecnico“ Normative e metodologie tecniche per
la vaiutazione del rischio, il controllo e 'la .bonificé dei
siti industriali dismessi" allegato al presente Piano.

La gestione dei rifiuti prodotti durante le operazioni
di Dbonifica e risanamento deve essere effettuata nel
rispetto di ' tutte 1le - norme vigenti. in materia di
classific—a',zione- imballaggio, trasporto, ’ recupero e
smaltimento dei rifiuti.

La 'gestione dei rifiuti contaminati da amianto
prodotti durante le operaz.foni di bonifica, deve essere
condotta nél rx.spetto di quanto previsto dal D. ﬁg.vé
277/91, dal D.P R. 8 agosto 1994, dal D.M. 6/9/1994 e dal
disciplinare tecnico allegato al prése;xte Piano "Normative e
metodologie tecniche per la valutazione del rischio, il

controllo e‘ la bonifica di siti lndustrlall dismessi®.

-
-

Ai fiAald-della prevenz:.one dell’ J.nqulna.mento acustico,
AL
- gli .interventi devono essere condotti nel rispetto dei

limiti imposti dal D.P.C.M. 1 marzo 1991.

SICUREZZA DEGLI OPERATORI E SITUAZIONI DI EMERGENZA.

Le’ .prescrizioni finalizzate alla sicurezza degli
operatori, attesa la complessita e .rischiosita . delle

operazioni ‘préviste, devono essere raccolte in un manuale.
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In particolare la sicurezza degli ambienti di lavoro
deve essere assicurata nel rispetto di quanto disposto dal
D.Leg.vo 19 .settembre 1994, n.626 e dal D.Leg.vo 15 agosto
1991, n.277.

Va tenuto conto in tale quadro degli - incidenti
potenzialmente occorribili  anche sulla scorta degqli
incidenti -g:égressi. Devono essere altresi definite 1le
'prescriziéni di. emergenza per 1la ' protezione della
popoIézioue-?gecaso di incidenti. ‘

Vanno realizzate strutture logistiche specifiche.

CONTROLLI |

Le attivité'previste dal presente Piano di risanamento
sonO'sottoposté, ai sensi dell’art. 1, comma 4, del D.L. 20
novembre 1995, n.492, al controllo di un Comitato di

Coordinamento; e, di Alta Vigilanza e di und Commissione di
esperti.. St

In particolare il Com{tatfj4di Coordinamento.'e di Alta
Vigilanza svolde i seguenti comﬁlﬁ#
- approva i protocolli per le‘ﬁfhdagini finaliz3ata: alla
determinaqioﬁe -dei valori di riferjmento dell’azione di
ri;anamentqy '
. — esprime’ pareri di congruitad sui progetti - offerta
presentati; ;q : )
- vigila sull’osservanza delle clausole contrattuali;
- esercita, anche attraverso 1l’esame delle relazioni
. periodiche rese dalla Commissione di esperti, la vigilanza

sull’insieme dei lavori, coordinandone 1‘andamento;
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- riferisce periodicamente ai Ministri competenti sui
risultati delle attivita in corso;

- redige, al termlne delle operazioni oggetto del presente
Piano, una relazione s?ll esito deqli interventi.

La Commissione di esperti svolge i sequenti compiti:
- valuta i protocolli per 1le indagini finalizzate alla
determlnazlone dei valori di rlferlmento,
- valuta ~ i. singoli progettl-o;ferta presentati da
trasmettere al Comitato di Coordinamento e di Alta
Vigilanza;'.” _
- esercita un’attivitid di sorveglianza sui lavori e verifica
_in ordine alla regolare esecuzione dei medesimi;
= redige una relazxone mensile sullo stato di attuazxone dei
_lavori, da trasmettere al Comitato di Coordlnamento e di
Alta Vigllanza,
- controlla, constata, misura ed' effettua ogni altro
accertamento che sia richiesto dal Comitato di Coordinamento
e di Alta Vigilanza;

211 ’
Sono ¥ Jc0munque sottoposti di suddetti Organi di

Vigilanza:
a) i disciplinari tecnici per ciascuno degli interventi a
carlco di IRI in materia di:
- bonifica e smantellamento degli lmplantl,
- demolizione ‘deqgli edifici non- bonlflcablll
- bonifica dei suoli (area " gia lndustrlale, area
démaniale), dei fondali, delle acque marine e dei delle
. acque sotterranee;
gestiope: dei rifiuti;
b) 1 protocolli per le indagini finalizzate alla
determinazione dei valori di riferimenfo. dell’azione - di
risanamentof



Senato della Repubblica - 142 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

c) i protocolli tecnici per le attivita di monitoraggio;

- d) i.metodi di prelievo, caﬁpionamento ed analisi; o

e) i critefi'di certificazione e controllo dei laboratori di

analisi; .

f) gli elementi conoscitivi di caratterizzazione dei siti;

g) gli elementi conoscitivi di caratterizzazione delle fonti

di contaminazione; '

h) gliiinterventi di caratterizzazione ambientale quali: i

piani di -thmpionaméqté, i risultati delle analisi, i

‘risultati  delle - valutazioni, le rappresentazioni

cartografiche dei siti; ' _

.i) i wvalori identificati come valori di = riferimento
dell(azione'di risanamento;

1) i prbgetti esecutivi per i. singoli interventi di

.risanamento ‘che avvengono con il concorso finanziario dello

Stato; . |

m) il progetto escutivo delle strutture’logistiche;

n) il manuale per la sicurezza degli operatori;

o) il piano di emergenza in caso di incidenti.
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?’."./)////; 7 // /// ///// -

DIPARTIMENTO DELLA PREVENZIONE E DEI FARMACI
GIA’
DIRE'ZJONB GENERALE SERVIZI 1GIENE PUBELICA
DIVISIONE V"

GOMMISSIONE PER LA VALUTAZION'E DEI PROBLEMI
AMBIENTALI EDEI-RISCHI - =
- SANITARI CONNESSI ALL'IMPIEGO DBLL'AMIANI‘ (o)

- NORMATIVE E METODOLOGIE TECNICHE PER LA
VALUTAZIONE DEL RISCHIO, IL CONTROLLOE LA BONIFICA
DI SITT INDUSTRIALI DISMESSL.(*) :

{*)Documento approvato dalla Commissione nclla riunlone plenaria del 15/11/95
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