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- l’opera di risanamento ambientale, come sopra intesa,

-rende necessario il concorso delle risorse pubbliche.

AMBITI DEL PIANO DI RISANAMENTO

Il Piano di risanamento sl riferisce alle aree gia
occupate da att:.vxta industriali ‘in Comune di Napoli, tra la.
collina d;' Pos:.lllpo ed i quartieri di Bagnoli e
Fuorigrotta, alle aree demaniali e allo specchio di mare
antistante le aree stesse.

Il piano di risanamento rigquarda in particolare:

- le. aree -gia -occupate da ILVA per una supérfii:ie di circa

- 2.000.000 mg. compresa un’area di colmata e pontili a mare;

8 -

- le aree gia occupate da ETERNIT per una superficie di
circa 150.000 mq;

- le aree gia occupate da FEDERCONSORZI per una superficie
di circa 65.000 mg;

- le aree occupate da CEMENTIR per una superficie di circa
65.000 mg.

Déella superficie complessiva pari a circa 2.500.000

mqg, 420.000--mgq sono occupati da impianti e manufatti

.industriali., 30 000 mg da edifici di servizio, 1.830.000 mg

da 1nfrastrutture per le attivita industriali, 180.000 mq da
viabilita e verde pubbl;.co, 30.000 mq da arenili.

Doc. CXXIX, n. 1
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STATO DELL‘AREA OGGETTO DEL PIANO DI RISANAMENTO

La situazione dell’area, come pure qﬁella dell’ambito
demaniale r. e dello syecchio d‘acqua antistante, e
pesantemente caratterizzata dalla tipologia delle attivita
industriali che su di gésa hanno insistito per 'quési un
secolo. ‘

il'“Progetto delle gperazioni fecniche di bonifica dei
siti industriali dismessl nella 2zona ad elevato rischio
ambientale dell‘area di cyisi produttiva ed occupazionale di
Bagnoli" approvato dal C.J.P.E. il 20/12/1994 identifica ‘le
princiéali cause di rischio ambientale presenti neil'a;ea ex
ILVA ed ex ETERNIT in: o

- presenza di prodotti fipiti, 'di residui di materie prime,

di residui di lavorazione e di rifiuti cosi stimati:

Fossiii.catramati ton. 3.600
Carboﬁi fossil; . " 11:700
Melme catramose " 2.300
Sedimenti'canali di scarico " ;00
Melme olepse " mc 900
Acque piéose " 4.300
Acque di'd;;éntaziéne " 16.000
Grassi .ton 150

Olii pesanti- mc - 1.800
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Olii minirali con PCB ton : 120
'Trasfprmatori in apirolio (n.14d unita) " 500
A;Siro;.o " 200
Copérture e lastre in “Etgrnit“ " 1.200
Rgsidui in:amianto ton 1.800
_Poi#eri contaminate da amjanto " 7C0
Pfodotti finiti in "Eterﬁit” " 2.200
Solfato ;mmonico " . 300
Reﬁiné, vetroresine e PVC " 50
Prodgtti’chimici " 20
Battérie Pb e Ni-Cd n. 7.000
-SOrggnti.rﬁdiogitive (apparecchiature) 150

- presenza dei materiali inquinanti nel sottosuolo ed in

particolare nelle sequenti zone: .

- Parco fossili (14.000 mg) : "polverino di fossili e
coke, mogeste quantita di catrame; . -

- . Parchi materie prime (18.000 mq): p6lverino di coké,
-metalli pesanti; ’ _ T

- Cokeria,(15.000 mq): catrame denso misto a polverino di
coke, polverino di fossili e coke, oli . pesanti,
‘idrocarburi, solfati di ammonio in cristalli; -

-  Altiforni (3.500 mq): metalli pesanti, polverino di

- -d.

coke;

- Acdciaierie (7.000 mq): metalli pesanti, calce,
fluorina; .
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- Laminatoi (7.500 mq): olii pesanti;

- Centrale termica (4.800 mg): olii pesanti, idrocarburi,
catraazcéenso; .

- Laéo di decantazione: polverino-di coke e di fossili,
‘metalli pesanti, olii pesanti;

- Area Eternit: cemento, calce, polvere di ferro e
carbone (di origine siderurgica), derivati
dell’amianto, altre polveri da certificare.

-~

L'area € altresl caratterizzata da un inquinamento
diffuso dovuto alla dispersione degli inquinanti legati ai
cicli produttivi.

Le aree "Federconsorzi™ e "Cementir" presentano le
caratteristiche tipiche delle lavorazioni industriali che vi
si sono svclte.

L’'area deqﬁniale antistante lo stabilimento ILVA &
caratterizzata: .
'~ dalla pré#enza di materiali di riporto nella c.d. colmata-
destinata ~agli stoccaggi ed alle cperazioni  di
movimentazisgéadelle materie prime e dei prodotti;

- dalla presenza di manufatti a mare (pontili).

I fog@@li marini sono interessati da fenomeni di
inquinamentp “diffuso (dilavamento e ricaduta degqli
inquinanti areiformi) e da fenomeni . di inquinamento
puqtifbrmé "dovuto, séprdttutfd in vicinanza dei pontili,
égli scarichi.ed alle attivita di rifornimento delle materie
prime e dei 'témbustibili (carbone). '

Attualmente, pur essendo venuti a cessare gli scarichi
‘derivanti dalle attivita industriali a seguito dalla

dismissione’ delle stesse, permane l’apporto inguinante dei



Senato della Repubblica - 117 - Camera dei deputati

XIII' LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

canali S.Arndrea e Coroglio che convogliano acque di scarico
non depurate.

Anche se sono cessate dgran parte delle attivita
industriali- dell’area, sussiste il fischiq di inquinamento
delle falde -per fenomeni di percolazione delle sostanze
inquihanti abbandonate nelle aree dismesse.

La presenza in passato di attivita industriali a forte

. .. o . - . o ’ .
emissione di. polveri, ed in particolare, la presenza in
passato di lavorazioni e, a tutt‘oggi di depositi di
materiali contenenti  amianto, fanno ritenere- rilevante
l1’inquinamento ambientale anche® delle aree "esterne agli

insediamenti interessando i quartieri urbani limitrofi.

- OBIETTIVI DEL PIANO DI RISANAMENTO

Oblettlvo del Piano di risanamento & la r1mozxone di
tuttl i fattorl d1 rlschlo presenti nell’area, compresa la
r1moz;one di ogni 1mp1anto industriale - presente, fjino a
raggiungere livelli di ingquinanti slmili ﬁi éuelli
rinvehibiliﬁqq%le aree circostanti l’area in questione non
contaminate da attivita antgapiché sl da permettere
impieghil muL&iﬁunzionali dell’area medeéima,' ed 1l
ripristino del litorale e dei fondali nelle condizioni che
consentano tutti gll usi legittimi del mare (balnea21one,
pesca e molluschrbultura).

L’area gia in parte ricompresa per posizione nelle
aree vincolate ‘ex L. 431/85, 'si considera. a tutti gli
effetti,?ﬁngolaﬁa;ex art.7 della L.1497/39 e, come tale,
.ogni modificazione deve essere assoggettata preventivamente

alla stesura di un Piano paesistico ex art.5 della L.1497/39
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finalizzato alla restituzione di tutto lfambito alla

-popolazione di Napoli per uso pubblico ricreativo.

La necessita - della bonifica & evidenziata dalle
considerazioni svolte al punto precedente sull’alto livello

di rischio presente nell’area.

La necessita del risanamento e dellg restituzione ad
uso pubblico{"(in apérticolare per la ;ealiizazione ‘di un
pa.'ll:cé')' dell’intera area gia industriale, dell’area demaniale
(come spiéggia) e del tratto di mare antistante (per uso di
balneazioﬁe) tfova motivazione e supporto nei dati OMS sul
. degrado dello stato di salute della popolazione di Napoli e
nella collegabilita di tale dato .con le situazioni
ambientali della citta.

Il riutilizzo a spiaggia per gquanto riguarda le aree
demaniali e ‘a balneazione per quanto riguarda lo specchio di
_mare antistante pud essere avviato solo dopo 1’accertamento
dell’avvenuto raggiungimento degli specifici obiettivi di’
risanamente fissati nel presente Piano.:

La realizzazione del éarco pubblico come pure ogni
altro intervento pubblico’pud avvenire solo dopo:
- - l’accerPamento dell’avvenuto  raggiungimento  degli
obiettivi di “risanamento fissati nel presente Piano di
Risangmgpté_ge;'l'area gia industriale;
- l’approvazione del Piano Paesistico di cui alla L. 8
agosto 1985,in.431 per l‘area di Bagnoli;

L

- l’approvazione degli strumenti urbanistici.
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PRIORITA’ DELLE AZIONI

. o

Il primo intervento da realizzare & indubbiamente
quello della rimozione de'_i rifiuvti abbandonati nell’area e
della bonifica evémantellaipento degli impianti e demolizione
degli edifici non t‘aonifica.—Pili.

Il secondo xnterveito da realizzare & "mettere in
sicurezza™ 1° area J.ntervq;aendo con “azioni di bonifica in
tutti glJ. ambiti in cui siano rilevati livelli di J.nqu:o.nantl

nei suoli, nelle. acque ¢ nei sedimenti tali da rendere
obbligatorio 1’intervenire con priorita.

'Il‘t_erzo'i.ntervento. da realizzare & quello di risanare
le aree terrestri e marine oggetto del presente.Piano sino a
raggiungere i wvalori di riferimento ritrovabili in aree
circostanti non contaminate da attivita antropiche o ‘almeno
i valori di., risanamento che, per i suoli, sono gquelli
indicati nella tabella B, per gli arenili sono quelli delle-
aree attigue all’area in questione nelle quali & ammessa la
balneazione, - per i sedimenti sono quélli_ ‘che non

compromettono gli usi legittimi del mare..

. e - . )
RIMOZIONE DEIXI RIFIUTI GIACENTI NELL'’AREA, SMANTELLAMENTO
DEGLI Il{PIANTI‘,, DEMOLIZIONE DEGLI EDIFICI

Per quanto attiene il primo intervento, la rimozione
dei rifiuti glacentl deve essere effettuata nel rispetto di
tutte 1le norme v:LgentJ. in materia di classificazione,
J.mballagglo, trasporto, recupero e smalt:.mento dei rifiuti.
Per la rimozione .e 1lo smaltmento dei rlflutl
contamlnatJ. da amlanto giacenti, le operaz:.om. devono essere

condotte-nel u:lspetto di quanto previsto dal D. Lg.vo
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277/91, dalla Legge 27 marzo 1992, n.257, dal D.P.R. 8
agosto 1994, .dal D.M. 6/9/1994 e dal disciplinare tecnico
allegato al presente Piano "Normative e metodqlogieftécniqhe
per la valutazione del rischio, il controllo e Ia:bonifica

di siti industriali dismessi"”

Durante le operazioni di bonifica e smantellamehto
degli impianti e demolizione degli edifici non bonificabili,
devono essefe assunte  tutte le misure di protezione
ambientale atte ad evitare la dispersione di lnqulnantl nel
suolo, nelle falde e nell’atmosfera e deve essere effettuato

uno specifico ed idoneo monitoraggio.

MESSA IN SICUREZZA DELL’AREA

Per quanto attiene la messa in sicurez;é dell’area, la
tabella che segue indica i valori dei suoli al superamento
dei quali & urgente intervenire. Tali valori rappresentano
pertanto i valori ~massimi ritenuti ammissibili per

1’utilizzo industriale delle aree.

Tale tabella consente pertanto:

a) di 1nd1v1duare le priorita di lntervento che si pongono
in tutti i casi in cui i contaminanti siano presenti nei
suoli in mlsura_superlore_a quella indicata;

b) di individuare le operazioni di bonifica il cui onere va
posto a carico del soggetto inquinatore in quanto necessarie
per riportare i valori di contaminazione a quelll massimi
ammissibili per l‘utilizzo industriale di un’area.

Per quanto attiene le acque sotterranee, ;,i,valori di
riferimento che non devono essere superati sono-‘quelli del

D.P.R. 24 maggio 1988, n.236 correlati con 1le naturali
caratteristiche della falda.
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Tab. A Valori limite di accettabilita per l'uso industriale

Lc conceutrazioni sono espresse in mg/kg di terreno sceco

PARAMETRI CONCENTRAZIONE
pH 4-9
Conducibilitd (smS/cm)

Fluoruri 2.AXX)
Bromun 300
Cianun libent 100
Cianuri complessi 500
Zolfo clementare 200
AMIANTO (fibre libere)

METALLLI

Antimonio 40
Argento 40
Arscnico 50
Bario 24X
Berillio X
Cadmio 12
Cobalto 300
Cromo 800
Coomo VI . mite ]
Mcreurio 10
Molibdceno 30
Nichel - S0
Piombo 1.ooo .
Ramc’ - = L
Scicnio 10
| Stagno 00
Tallio

Vanadio 200
Zinco — 1.500
COMPOSTI ORGANICT

ldrocarburi totalf espressi come n-cptano (7) SO0
Solventi alifatici alopenati

cloruro di vinile T 0.4
icirmcloronictano — 2

1 .2-dicloroctano 38
tctmcloroctienc 14
tricloromctanc 28
altri( 50
Selventi aromatici non aloecnati

benzene R s
fenoli volatili espressi conie fonolo 10
toluenc W
clilbenzene L0
siloni (individunli) )
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stirenc A0

Sclventi aromatici alopenati

clorobenzeni individuali T 10 3
clorofenoli individuali - 5

Idrocarburi policiclici aromatici (6)

IPA piti tossici (2) R 10
IPA nweno lossici (3) - S0

MICROINQUINANTI ORGANICI

POLICLORURATI
PCB. PCT. PCN TOTALI (01— =
PCDD. PCDF (5) - 0.061

PESTICIDI E FITOFARMACI ) 10
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Note alla tabella A

(1) Selventi alifatici alogenati: diclorometano, 1,1-
dicloroétano, 'l;l,l,tricLoroetAno, 1,1,2-tricloretano,
1,1,2,2, tetracloroetano, 1,2-dicloroetehe, tricloroetene,
1,2 dicloropropano,'1,2-aicloropropene.

(2) 1Idrocarburi Policiclici  Aromatici pili  tossici:

benzo(a)antracéne; benzo(a)pirene, benzo({b)fluorantene,
benzo(j)fluorantene, p benzo(k)fluorantene,
dibenzo(a,h)antracene, dibenzo(a)piféhe, indeno(1,2,3-

c,d)pirene. "% _
.(3) . - Idrocarburi . Policiclici Aromatici menog tossici:
naftalene, ‘antracene, fenantrene, fluorantene, pirene.

(4)  PCB, PCT, "PCN, PCM : La concentrazione di queste
famiglie. va ‘%iferita a singoli standard (es;aroélor éiﬁ
almlle.per PCB) calcolata sulla sommatoria delle aree.

(5) PCDD, PCDF, diossine e dibenzofurani: la concentrazione
delle PCDD~ e PCDF va riferita alla sommatoria delle
concentrazioni delle varie famiglie dalla tetra alla octa,
ognuna calcolata secondo uno standard di riferimento per
ciascura famiqglia.

EI 2

(6) Per tale voce i valori 11n1£n ‘'sono’ sostituity con
riferlmento-agll—{PA totali dal valore: 200.

L’estrazione e purificazione deve essere effettuata-secondo
un metodo individuato (es IRSA per i rifiuti) ‘e 1la
determinazion;.condotta in HPLC con colonna .specifica. Il
calcolo de¥®a concentrazione va effettuato sulla sommatoria
delle aree in riferimento a fattori di rispoéta standard

Il calcolo sara espresso tutto come pirene oppure riferito a
fattori medi (ad es. per naftalene-acenaftaleng, antracene
ed aktri) ‘per i vari - tratti del cromatogramma. Quando
tuttavia ,la contamxnazxone sia. attrlbulblle ad un singolo -
IPA e poss;bzle fare riferimento ai valori espressi in
tabella (voce IPA).
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AZIONE. DI RISANAMENTO: OBIETTIVI DI QUALITA’ DEI SUOLI

Gli obiettivi dell’azione di risanamento devono essere
quelli di_ riportare le condizioni dei suoli, delle acque
superficiali e sotteranee e dei sedimenti marini a quelle
.preesistenti l’utilizzo industriale, assumendo perté.nto come
valori di riferimento quelli tipici delle aree adiacenti che
non siano state contaminate da attivita antroplche.

La tabella che seque indica i valori -di r;sanamento
dei suoli che costituiscono .l’cbiettivo c_iell azione di
bonifica dell‘area al fine di renderla utilizzabile _come
area "multiusq".

Qualora<tali valori non siano réggiungibili a causa di
problemi. tecnici o per eccessiva onerosita, dovranno essere
adottate misure di.prevenzione e limitazioni d’uso nonché
misure di -riduzione dell’inquinamento quali piantumazione
con essenze adatte all’assorbimento e metabolismo degli

inquinanti. Tali aree dovranno essere sottoposte a spec1ale
monitoraggio.

e

Il rafggiungimento dei 1livelli di sicurezza dgf:.nltl
nella Tabella A "Valori massimi ammissibili per BY utillzzo
industriale ¥i-iun’area" & posto a carico dell’IRI per le
attivita necessarie al raggiungimento nelle aree ex ILVA ed
ex  ETERNIT, . della Fondazione IDIS ©per l’‘area ex
Federconsorzi ‘¢ -8&lla CEMENTIR per la 'sua area industriale.

- Con 11 concorso delle risorse dello Stato, determinato
sulla base di apposito disciplinare, saranno realizzate le
attivita ulteriori necessarie per il raggiﬁngimento degli
obiettivi di risanamento (cioé dei wvalori, indicati in’
Tabella .B,~ che consentono un  utilizzo pubblico
multifunzionile dell’area) nell’area ex ILVA ed ex ETERNIT.

L’area ex Federconsorzi & risanata a carico della Fondazione
IDIS.
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Tabh. B - Obi.éttivo di risanamento

o2

Le concentrazioni sono cspresse in mg/kg di lerreno scooo

PARAMETRI CONCENTRAZIONE
E ; 39

Conducibilitd (mS/em) "~~~ 200
Fluornuri ) " 200
Browwri S 20
Cinnuri liberi T i
Cianuri complessi~ . ]
Zolfo clementarc 200
AMIANTO (fibre libere) - i
METALLI

Anlimonio 20
| Argento 20
Arsenico - 20
Bario - 00
Beriltio 4
Cadmio == 3
Cobalio - 40
Cromo 250
Cromo VI X
Mcrourio 0.5
Molibdeno - - K
Nichel ’ * o -
Piombo 378
Rame 100
Sclenio 2
| Stagno — s
Tallio T - -
Vanadio : . AKX
Zinco .. T 500
COMPOSTI ORGANICI

Idrecarburi totali espressi Tome aeptano (7) 20
Solventi alifatici alopenati

cloruro di vinilc 0.1
1ctracloronictano 0.1
1.2-dicloroctano 0.1
teiraclorocienc T 0.1
triclorometano 0.1l
altri (1) Q.
Kolventi aromatici non alocenati

benzene - 0.08
fenoli volatili cspressi come fenolo 0.0 -
1olucne - 0.1
clilbenzenc 0.1
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xileni (individuali) - : 0.4
stirene - 0.1

-~

Solventi aromatici alopenati- - -

clorobenzeni individuali 008
clorolenoli individuali ’ 0.0s

ldrocarburi policiclici aromatici (6}

IPA pit1 tossici (2) k] 0.1
IPA mcno tossici (3) i 0.1
MICROINQUINANTI ORGANICI b
POLICLORURATI

PCB. PCT. PCN TOTALI () _. - . 0%
PCDD.PCDF (5) - _ i 000§

PESTICID! E FITOFARMACI - -
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Note ‘alla tabella B

(1) . Solvenhir alifatiqi alogenati: diclorometano, 1,1-
dicloroetano, 1,1,1,tricloroetano, 1,1,2-tricloretano,
1,1,2,2, tetracloroetano, 1,2—dicloroeténe, tricloroetene,
1,2 Qiclofoéropano; 1,2-dicloropropene.

(2) -Idrocarburi Policiclici  Aromatici piu tossici:.
benzo(a)antracene, benzo(a)pirené, benzo(b)fluorantene,
ben;o(j)fldorantene, benzo(k)fluorantene,
dibenzo(a}h}antracene, dibenzo(a)pirene, indeno(1,2,3-
c,d)pirene.@' _ _ ) '

(3)" Idrocarburi  Policiclici Aromatici meno . tossici:
naftalene, énttacehe, fenantrene, fluorantene, pirene.

(4) PCB, PCT, PCN, PCM : La-. ccncentrazione di queste
famiglie va iriferita a singoli standard (es.aroclor pit
simile per PCB) calcolata sulla sommatoria delle aree.

(5) PCDD, PCDF, diassine e dibenzofurani: la concentrazione
delle PCDD e PCDF va 'riferita alla sommatoria delle
concentrazioni-delle varie famiglie dalla tetra alla octa,
ognﬁna'caiéoléta.secondo uno standard di riferimento per-
ciascuna familglia. '

(6) Per tale voce. i valori limite sono sostituiti con
riferimento agli IPA totali dal valore: 1.

L’estrazione e purificazione.deve essefe effettuata secondo
un - metodo iﬁgividuato (es IRSA per i rifiuti) e la
detérminazione condotta in HBPLC con colonna sﬁecifica. Il
calcolo della .concentrazione va effettuato sulla sommatoria
‘delle aree ifi riferimento a fattori di risposta standard

Il calcolo sara espresso tutto come pirene oppure riferito a
fattori medi -(ad es. per naftélene-acenaﬁtalene, antracene
ed altff) per ‘i vari tratti del cromatogramma. Quando
tuttavia la contaminazione sia attribuibile ad un singolo
IPA & possibile”“fare riferimento ai .valori espressi in
tabella (voce IPA).
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AZIONE DI RISANAMENTO: ALTRI OBIETTIVI DI QUALITA’

Per qaanto attiene le acque sotterranee, i valori di
risanamento . aJ. quali tendgre sono quelli rinvenibili delle

aree adlacent:,__n_on contamjpate da attivita antropiche.

Per quéhto attiene g}li arenili 1’obiettivo dell’azione
di  risanamentc -deve essege il ripristino di una qualita
ciella spiaggia pari a guella di aree circostanti non
influenzate da attivita industriali nelle quali 2 “consentita
la balneazione.

Per quanto attiene 4 fondali dello specchic di mare
antistante l‘area 'in que_stione, l’obiettivo dell'ézione di
risanamento & costituito dal raggiungimento nei sedimenti,
per i parametfl specificati negli Allegat:. Ie II alla Legge
25 gennaio 1979, n. 30, di concentrazioni parl a quelle:
rilevate nei sedimenti di aree circostanti non influenzate
-da attivita industriali o -comunque tali da non compro'mettere
l‘equilibri%'t . produttivo delle risorse biologiche
lnteressantl “a pesca o 1’ acquacultura, la balneazione o
modificare in’ senso negativo le qualita organolettiche ed
igienico sanitarie delle produzioni lttlche o alterare
s;gnlflcatlvamente l’equilibrio ecosistemico esistente.

. Gli ,oblettlvz.fdg]_.-l aziope di risanamento per la qualita
dell’aria sono tendenzialmente rappresentati dai valori
' guida previsti dal D.P.C.M. 28 marzo 1983 e dal D.P.R. 24
maggio 1988, n.203. Per quanto concerne l’amianto vanno
_osservate le specifiche disposizioni di cui al D.Lg.vo 15"
Agosto 1991, n.277 ed alla legge 27 marzo 1992, n.éS? e
successive Hifdgrazioni e modificazioni.



