Senato della Repubblica - 97 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

clementi sopravvenicnti dalle attivitd di monitoraggio prescritic, va predisposta una
tabella comparativa che indichi dette variazioni con riferimento alla articolazione dei
tcmpt originariamente previsti, di avvio e di durata delle singole attivitd.

C.6 Prevenzione dell'inquinamento acustico

L'insieme delle attivita' previste nel sito devono essere svolte nel rispetto dei limiu
imposti dal D.P.C.M. 1.3.91.

7 - Doc. CXXIX, n. 1
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MINISTERO DELL’AMBIENTE

“Piano di disinquinamento per il risanamento dell’area ad elevato rischio di cirisi
ambientale della provincia di Napoli”

ALLEGATO B

- Attivita complementari al piano stralcio di risanamento delle aree industriali dismesse
di Bagnoli in Napoli del Ministero dell’Ambiente -
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ATTIVITA' COMPLEMENTARI DEL MINISTERQ DELL'AMBIENTE

Il Ministero del’Ambiente, in concomitanza con l'attuazione del Piano di aisanamento det siu
industnali dismessi di Bagnoli in Napoli di cui all'allegato A ¢ con riferimento ad "arce circostanti a

quclle investite da detto Piano, si niserva di predisporre un piano di monitoraggio complementare,
dcllo specchio di mare prospiciente l'arca.

Nello specifico talt attivita' saranno dirette ad acquisire informazioni sulla qualita’ delie acque
marine e sui sedimenti nel tratto di costa antistante I'area. In particolare nelle zone identificate come
piu’ critiche in termini di dispersione di inquinanti (es. deposito carbone) poirannc essere effettuate
sulla colonna d'acqua e sui sedimenti determinazioni analitiche relative agli inquinanti identificati
come piu' probabili in relazione ai cicli produttivi dismessi nell'area stessa. Potranno altresi' essere

effettuate analisi sugli organismi bentonici presenti al fine di verificare l'esistenza di processi di
bioaccumulo dei suddetti inquinanti;

1. Campionamenti inerenti la colonna d'acqua: da effettuarsi lungo il tratto di costa antistante
I'area interessata dal Piano di risanamento, in corrispondenza di fonti puntiformi di immissione di
inquinanti e nelle aree identificate piu’ critiche, in almeno tre punti di prelievo lungo la colonna
d'acqua, con conseguenti analisi degli inquinanti identificati come piu' probabilmente presenti;

2. Campionamenti inerenti i sedimenti.

Per le attivita' di cui al punto 1 e 2 la lunghezza ed il numero dei transetti e la profondita’ dei

carotaggi saranno definite in funzione delle caratteristiche degli inquinanti ricercati e tendo conto
della morfologia della costa.

I rsulati del monitoraggio marino potranno determinare le frequenze dei controlli sulle acque

costiere dei siti industriali prospicienti e per il periodo di due anni successivo al completamento delle
operazioni riguardanti tali siti.

Sulla base dei risultati del monitoraggio di cui sopra e della valutazione del grado di necessita' e di
urgenza, il Ministero dell’ Ambiente potra’ provvedere alla messa a punto di un apposito piano di
disinquinamento, tenendo conto che le caratteristiche delle acque costiere, ove se ne discostino,

dovranno essere ricondotte ai valori preesistenti alla contaminazione specifica. 1 valon tendenziali
saranno quelli fissat dal D.P.R. 470/82 (balneazione).
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DECRETO DEL MINISTRO DELL’AMBIENTE 21
DICEMBRE 1995 RELATIVO AL PIANO DI RECUPERO
AMBIENTALE DELL’AREA INDUSTRIALE DI BAGNOLI
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21008
:‘Z'

s ree

STO Part. 7 della legge 8 glio 1986, n. 349 cosl come modxﬁcmo dall'art, 5 ()dh legge
28 agosto 1989, n. 305;

. : . '.-- H o
STA Ia deliberazione del Consgho dei Ministri in data 26 febbmo 1987 eonhqualail--
. ta-ntonodellaProvmmadeapohéstatodmhnmoareaaddcvatonschmdxm
ambxcntalemsmn del citato art. 7 della legge 349/86; _
lez:
STA ° laddibmoneddConmghodelesm:ndauSagosto1994¢:onlaqua1eéstm'

rinnovata la citats dichiarazione di area ad elcvato nsﬁﬁcfldl cisi ambientale del
tuntono della Provmcm di Napoli;

STA la deliberazicne dd CIPE del 13 aprile 1994, conhqualelalVASp.A.m
- hqmdmoneésutamcmcandlpredisporreﬂ“Pmnodxrewpu'oambmmle-
Progetto delle operazioni tecniche di bonifica dei siti industriali dismessi nella zona ad.

elevato nsclno ambientale den'area di crisi produttiva ed occupmonale di Bagnoli"

STA la deliberazione’ del CIPE del 20 dicembre 1994, con la quale ¢ stato approvaio il' -
citato “Piano di recupero ambientale - Progetto delle opérazioni tecniche di bonifica
dei siti industriali dismessi nella zona ad elevato rischio ambientale: dcll'am di crisi
produmva ed occupazionale di Bagnoli” red:sposto dall'TLVA; )

STA -la deliberazione della Giunta delia Regxone Campania in data 11 aprile 1995 assunta
secondo le deliberazioni adottate dal Consiglio dei Ministri i inrdata 6 aprile 1995;

STE le deliberazioni del Consiglio da Ministri adottate nelle runioni del 6 aptile 1995 eded
26 maggio 1995 '

3TO il decreto del Prwdex;te delia Repubblica dell’8 giugno 1995 con il quale s0no state
approvate le prescrizioni tecniche del Ministero dell’ Ambiente. per I'attuazione .del
progetto di nsanammto predisposto dall’'TLVA; ’ ‘ . 1¢s; _

5TO decreto-legge del 20 novembre 1995, n. 492, conccmente d.:sposmom urgum per i .
risanamento dei siti industriali dell’area di Bagnoli;

TO in particolare I’art. 1, comma 1, del citato decreto-legge, in base al quale il Mimstero
dell’ Ambiente predispone, entro trenta gtorm dalla data'di entrata in.yigore del

decreto-legge stesso, uno specifico piano di risanamento per 'area mtexusata dallc
attivita di bonifica;
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“TY0IC W

ST0 Vart, 7 della legge 8 lugllo 1986, n. 349, conl come modlﬁcato dall’art s ddla legge -
28 agosto 1989, n. 305; .

STA I deliberazione del Consiglio del Minlsisi In data 26 febbraio 1587 con ls qu'ala |

teritorio della Provincia di Napoli 3 stato dichiarato area ad e.lmthrhnh!o d! crfal
nmblenuh al senai del dtato art. 7 delia legge 349/86; ar

.STA~ o h deliberazione del Con.ugho del Minuu{ ln data 5 agosto 1994 cof 12 quale ¥ stata

ringovals 1a cltata dichlarazione di erea ad elsvato rlachio di' crisl ambhmle dd .
tctﬂtono dells Provincla di- Napoli;

‘STA 1a dellberaxione del CIPE del 13 apdle 1994, con la quale Is ILVA S.p.A. in
 liquidezione & stata incaricats di predisporre il "Pidno di roqupeto ambleritalé -
-Progeto delle operazion! tecniche di bonifiea del siti induiiriali dlamesst nells zonamd

e!evato nsohxo ambientale dell'area di crisi produttiva ed occupazonale di Bagnoli™;

STA _ la dehbemzlone del CIPE del 20 dicembre 1994, con la. gquale & stato approvato 1 -
. * citsto “Piano i :>cupero rambientale - Progetto delle operazion tecniche di bonifica
" del siti industriali dismesal nella zoos ad elevato rischio ambientale dell’area di ciiaf
" -produttiva ed o’ccupan'omle di Bagnol" predisposto dall'TLVA;

ISTA 1a deliberazione della Giuats della Regions Campania in data 11 aprile 1995, gssulita
_secondo le deliberazion! adottate dal Consiglio dei Miaistri in data 6 aprile 1995;
Soder
. le deliberazioni del Comugllo del Ministri adottate nehe riunioni del6 apnle 1995 eldel
.26 maggio 1995

(5TO il decreto del Presidente dalla Repubblica dell’8 o 1995 con il quale sono siste
. approvate le prescrizioni tecniche Hel Minictero o’ Ambiente per l‘atfuazlnns idel
progetto di risapamento predisposto dall'lLVA; 3 '
[ ]

(STO 1ib dexzeto-fegge del 20 novembrs 1998, n. 492, coudlmen!e dhposlz:om urgenﬂ per il
ﬂauamen!o del s mduszmll dell'axea di Bagnoli;

!
in parﬂcohru'm 1, comma ], del citato decmo—legge, in. basc ul quale i Mlnbtom

dell’ Ambiente predispone, entro trenta glornl dalla data di entcata in vigors- dal

decreto-legge Stesso. uno specifico .piano di risanamento per I'area interessata dalle
attivitd di bonifica;

8TO
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DECRETA

At

1 E' spprovato l'allegato Piano per il risanamepto del siti industrsli e delle aree demijniall
prospicienti, comprerss quella marina, deil'srea di Bagnoli.

2. L'Istitato per I ricostruzione industriale (IRI), direttaments o per il tramite dl soeletd
partecipate o quando occorra di societd specialiezate, provvede:

Y] all'esecuzione delle attivitd di bonifica previste nel Piano di risanamento, per le ares gid
occupate dall’'TLVA ¢ dall'BETERNIT; :

b)  all'effettuazions delle attivitk conoscltive e ricogritive previste nel Piano di risanamento, -

Art. 2

1. L'vtllizzo, successivo al completamento delle attivitd prevists dal plano di risanamento, dells

:reemdlwnum 1, ivl camy

prese-quelle di cul ella lettera a) dall'art. 1 stesso, ¢ subordigato

all’'adozione da parte dei soggetti

| competenti del p piano pacslgtico ¢ dells varignte urbanistica &l plano

regolatore, fatta eccezione per l¢ aree demaniali marine e per lo specchio di mare antigtante le steise,
pet lo quali Putilizzo pud syvenire 2 seguito del collaudo delle attivitd realizzate sulls ares stesss, .

L 0 DELL'AMB{ENTE
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1 U l L lv‘ﬂ;
Sz A veLE acouE Pt 22830/ ARS(o1fur
EVENZDNE DELLWOUNAMENYO Ot NATURA FISICA

PIANO DI RISANAMENTO .DELL‘’AREA DI BAGNOLI

PREMESSA

Il D.L. 20 novembre 1995- n. 492 conclude un complesso

ziclo dl prowedlmentl amministrativi m.u:ant..x a rxsol\;ere'-

ano dei p:.ti gravi problem. amb:.ental:. presentl nél Paese.

La decretazione di urgenza & stata necessitata_ dalla
jravita della situa_zi_one di rischio ambienta}e"collegata
1lle attivita industriali svolte .nell’area di'.Bagné],J:,.!'._ cui
51 & venuto affiancando, a sequito della chiusura degli
-mpianti sid'erp'rgici- imposta con decisioni‘ ‘CECA 89/218 e
'4/259, 1l’abbandono di ingenti gquantitativi di rifiuti
.ndustriali in un territorio, guale & 1la Provinéia'_di
lapoli, -gié 'inter'es_sato da altre, numerose cause di - crisi
imbientali.

Per far tr._ alla diffusa sitvazione.di degrado sono

tati  attivati tutti gli | strumenti previsti déll'a

egislazione.' In primo luogo si & proceduto alla
ichiarazione di area ad elevato rischio di crisi amblentale
ex art. 7 L. 8 luglio 1986 n..-349,
all'ar.t.. 6 L. 28 a-gos_t'é 1989 n.

rovincia di Napoli, avvenuta

cosl come- modlf:.cgto
305) del territorio della

con deliberazione " del
onsiglio dei Ministri in data 26.2.1986

La complessita degli squilibri dei fattor1 amblentah.

assistenti nel territorio della Provxnc:.a, nonche le

. . . . . Fiw o,
imerose interrelazioni tra essi ed i problemi €ocio-

:onomici, hanno impedito.di giurigere all‘’approvazione del
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Piano in tempo adequato ad evitare 1l‘aggravarsi della
situazione in atto. '

Pur in assenza del Piano, con specifici strumenti
finanziari. (FIO e L. 64/86) nonché con risorse previste dal
Programma Annuale ‘88 dl cui alla Legge 11 marzo 1988 n. 67
e dei Programml Trlennall per la tutela dell’ambiente di cui
alla Legge L. 28 agoste 1989 n. 305, sono stati finanziati
interventi per oltre 500 MLD. La maggior’ parte degli
interventi sono peraltro rimasti inattuati a causa di
difficolta ed ostacol{ che le Amministrazioni interessate

non sono riuscite a sujerare.

Una apposita iﬁdagine sulle condizioni ambientali
della provincia di Nareli, effettuata dall’ENEA su incarico
del Ministero deli'Aqqiente, nonché uno studio svolto dal
Centro'Ambiente Salute dell’OMS sulla mortalita nelle aree a
rischio amblentale, t-a cui la provincia di Napoli, hanno

evidenziato il’ pers stere in questa area di problemi
el .
gravxssxml.

Al riguardo si pud ricordare che la ‘citata relazione
ENEA ha evidenziato forti comprom15510n1 della -qualita della
vita del residenti con evxdentl incidenzé negative sulla
salute,n derivanti da una alterazione dei parametri
amblent;il ‘e da un degrado generalizzato  delle
infrastrutture . sociali, di servizio e residenziali,
cbilegato alla conurbazione spinta tra insed;amenti

industriali e residenziali.

La criticita della condizione insediativa costituisce
l’elemento di genesi e di inviluppo di gran parte dei
fenomeni di degrado.



Senato della Repubblica - 108 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Un indicatore éomplementare della . situazione
nsediativa & stato ravvisato anche nella limitata.

isponibilita di spazio verde.

L’'emissione di sostanze inguinanti nell‘atmosfera si
resenta su livelli ben pil elevati nel raffronto con 1la

edia regionale quale ovvia conseguenza della maggiore

ensita demografica e di insediamenti industriali. - un

La situazione qualitativa delle acque interne
uperficiali risulta gederalménte compromessa; pariméntf
:gradata & -lda qualita delle acque correnti interne di gran
irte della rete idrografiéa.

Le acque marine si presentano con diffusi fenomeni di
1quinamento che interessano lunghi tratti della costa con
nseguenti estese limitazioni alla balneazione ed evidenti

.flessi sull’economia del turismo.

La struttura del sistema di depuraziohe -delle acque

2flue si presenta attualmente ancora parzialmente

. L4 o - - N . -
wcompleta e per gli impianti realizzati continuano a
inifestarsi rilevanti difficoltad gestionali sia di ordine
:cnico che amministrativo.

Il Centro Ambiente e Salute dell’OMS rileva che il
'‘mplesso della situazione di induinamento & causa di -un
rcato’ degrado dello 'stato di saluté. che si esprime
traverso un aumento diffuso e di particdlare rilevanza
lla mortalita.

Tutto cid ha portato il Ministero ddll‘Ambiente ad
tivare la procedura di reiterazione della dichiarazione di
ea ad elevato rischio di crisi ambientale della provincia

Napoli, presentando gli elaborati ENEA ed OMS alle
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competeﬁfi.Commiésioni di Camera e Senato ed al Consiglio
déi Ministri, il quale.ha provveduto in data 4 agosto 1994
alla reiterazione della dichiarazione di area a rischio,.
fornendo "altresi puntual» indicazioni per 1la reda21one e

1’attuazione del Piano di 9151nqu1namento.

Il precipitare di situazioni, gquali quella legata alla
gestione dei rifiuti solidi urbani e ai gravissimi problemi
di lnqulnamento idrico dql fiume Sarno, hanno portato il-
Governo a dichiarare per qntrambl le situazioni lo stato di
emergenza ai sensi della Legge 24 febbraio 1992, n. 225 e a
nominare un Commissario Styaordinario.

Per l'area di Bagnolj si sono succedute negli anni ‘94
e ‘95 una serie di iniziagive per consentire una soluziocone
efficace ed immediata dei problemi aperti anche a stralcio
‘dl quelle relative all’area ad elevato rischio.

Cosl l’area 1in questione & stata riconosciuta
prioritaria pér la riqualificazione e 1lo sviluppo
dell’intera area della Campania sia nell‘intesa tra tutti i
Ministeri competé&nti e la Regione Campania (stipuiata in
data 5.11.93 su iniziativa della Presidenza del Con519110'
dei Ministri - Comitato per il . Coordinamento _delle
iniziative' per l’occupazione) sia nell’intesa stipulata ln.
data 9. 3.94 tra la Presidenza del Consiglio, il Ministero
del Lavoro, 1la Reglone Campanla, il Comune di Napoli ed il

. vzt
gruppi IRI.

In particolare 1l’art. 3 dell’intesa 5.11.93 ha
previsto, nell’ambito. degli interventi tesi al risanamento
ambientale, di dare priorita a quelli volti alla bonifica ed

al recupero del territorio dell’area di Bagnoli,
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indirizzando a tale scopo quota delle risorse previste dal
PTTA 94-96.

In aﬁtuazione del Piano programmatorio cosi definito, -
con deliberazione CIPE- del 13.4.1994 1'ILVA & stata
incaficapa di --predisporre un progetto delle operazioni
tecniche di bonifica dei siti industriali dismessi nella
zona, -comprensivo delle attivita da svolgere, della

fattibilita.e dei costi degli interventi.

Tale progetto doveva individuare il complesso delle
attivita necessarie allo séombero, al disinquinamento ed al
risanamento delle aree interessate, fino alla soglia minima
necessaria per consentire ogni possibile futura destinazione
del comprensorio. . - '

I1 progetto presentato da ILVA, riferito alle sole
aree ex ILVA ed. ex ETERNIT, & articolato in due fasi
essenziali:

- la prima roncernente lo smantellamento, la rottamazione e

3

la demolizione delle struésrre inQu;triali;

- la seconda concernente il;Jrls&ﬁaﬁéntoj“’a' sua volta
.comprendente operazion¥ di decontaminaiione,
eliminazione di residui di lavorazione e bonifica dei

suoli.

Tale progetto & stato apprdvato con deiibexazione CIPE
del 20:12:1994, su conforme proposta del Ministro del
Bilancio e della Programmazione Economica, ai sensi
dell’art. 4 della L. 18 aprile 1984 n. 80 d’'intesa com il

N O

—
Ministro dell’Ambiente.

'La stessa delibera CIPE del 20/12/94, nel disporre

l'asseéﬁazioné delle risorse pubbliche di copertura del
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fabbisogno finanziario espresso dal progetto, ha altresi
impegnatonil Ministro dell’Ambiente - - verificata 1la
specificita esistente  nel territorio di Bagnoli e 1la
assoluta necg§s1ta ed urgenza di avviare le iniziative di
disinguinamento previste nel medesimo progetto di bonifica -
ad espletare tutte. le attivita occorrenti per
l'approntaﬁlento di un piano di risanamento ambientale
dell’area di Bagnoli quale anticipazione a stralcio ‘del
complessivo Piano di disinquinamento per l’'area ad elevato

rischio di crisi ambientale della provincia di Napoli.

In ofﬁehperanza_ a tale deliberazione -questo Ministero -
ha provveduto a redigere il “"Documento di pfescrizioni
tecniche per -.l'attuazione del Piano di risanamento
ambientale dei siti dismessi di Bagnoli in Napoli", il quale
 definisce gli lndlrJ.ZZl cul dovranno essere improntate le
attivita prev:Lste dal ripetuto "progetto ILVA", al fine di
garantire -1 prescritti. obiettivi di salvaguérdia e
riqualificazi.one ambientale.” Tale "documento"” & stato
approvato ‘con DPR 8 giugno 1995.

I documenti sopra illustrati . ("progetto ILVA",
pLescr.Lzngictecnlche costituenti il piano di risanamento a
stralcio del Piano di dLSanulnamento) costituiscono i
presupposti, di uno “"specifico piano di risanamento”
(costituit‘a“ dal presente documento), che sono posti
dall‘art. 1 del D.L. 20 novembre 1995, n. 492 a base
.dell’intervento di risanamento ambientale dei sedimi
industriali interessati di Societa .del "gruppo"' cui deve
provvedere--1’'IRI ai sensi del primo comma dell’art. 1 del
D.L. succitate

el SAf,

L intervento di risanamento, affidato all’IRI da tale

norma, costituisce da un lato evidente riflesso del
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principio generale di diritto comunitario "chi inquina paga*"
‘che impegna chiunque abbia inquinato un’area a procedere
alla sua bonifica, mentre dall’altro mira a realizzare
sull’area in questione condizioni di risanamento che vanno
oltrezl-asemplicé eliminazione delle condizioni di rischio

ambientale e igienico-sanitario.

Il comma 3 dell‘art. 1, nel prevedere che l’intervento
finanziario dello stato deve avvenire " a titolo di concorso
negli oneribderivanti dalla attuazione del comma 1", gltre a
ribadire ilnsgddetto principio "chi inquina paga", fissa in
maniera inequivocabile wulteriori criteri cul ancorare
l’opera di risanamento in discorso: .

-~ 1’IRI dovra provvedere a proprie ed esclusive spese
all’ opera di bonifica in quanto determlnata nei siti
interessati dalle attivita xndustrlall.delle Societa
del gruppo;

- l'opera di bonifica dovrd necessariamente essere
preliminare e . propedeutica - all’attivita piu
propriamente di risanamento;

- l'opera di.bonifica dovra riportare l’area in questlone a
condizioni considerate di normalitad per gli utilizzi
industriali di un‘area; '

-~ l’opera Qilriéanamentd propriamente detta, dovra invece
consentire di riportare, nell‘area oggeﬁto del
presente Piano, le condizioni dei suoli, degli
arenili, delle acque superficiali, sotterranee e
marlne -ai valori di rlferlmento rlterablll nelle aree
-circosfanti l’area medesima che non. siano contamlnate
da 'attrv1ta antropiche al fine di consentire una

‘fruizione pubblica dell’area stessa che viene ritenuta
necessaria alla luce delle sopra illustrate

indicazibnf'degli‘Organismi di ricerca;



