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L'effetto della distanza

Pressione

15. - Doc. CXL1, n. 2

1 fattori tecnici di maggiore rilevanza nel trasporto e neila distribuzione prima-
tia del gas attengono 2 tre elementi: la distanza, la pressione, I'ihterconnessio-

ne locale e internazionale.

La distanza che intercorre fra i luoghi di produzione det gas naturale e i luo-
ghi di consumo ¢ andata aumentando con I'espansione del scttore.
Diversamente dal passato, l'insufficienza della produzione nazionale 3 soddi-
sfare una doma-r_:da in costante aumento richiede agli attuali operatori del mer-
cato la capacitd di prelevare gas da siti via via pit lontani. Cia corﬁporta note-
voli investimenti in sistemi di trasporto sempre pid lunghi, la éui gestione
diviene pilt complessa.

Oggi il gas viene trasportato con gasdotti che coprono anche varie migliaia di
chilometri, 1l sistema di trasporio del gas algerino verso-I'ltalia si estende per
circa 2.500 km (dai giacimenti di Hassi R'"Mel nel Sahara fino allo stoccaggio di
Minerbio, mentre il sistema di trasporto del gas russo verso I'Europa occiden-
tale si estende per circa 5.500 km (dai giacimenti della Siberia occidentale fino
allo stoccaggio di Sergnano, o agli stoccaggi tedeichi) e it sistema di trasporto
de) gas norvegese verso 1'ltalia copre circa 2.000 km, la meta dei quali con con-
dotte posate sul fondo del mare del Nord.

Oltre che con gasdotti, il gas viene trasportato allo stato liquido {gas naturale
liquefatto Gnl) con speciali navi. 1 sistemi di trasporto di Gnl coprono distanze
considerevoli, come i 12.000 km delia tratta da Abu Dhabi al Giappone, o gli
8.000 km dalla Nigeria alla Francia {Montoir de Bretagne, per la fornitura
all’Enel), per arrivare ai 24.000 km dall’Australia alla Spagna, per forniture
perzltro sporadiche. In ltalia, le consegne all’impianto Snam di Panigaglia pro-
vengono dall’Algeria; nel 1998-99 I'impianto ha ricevuto anche limitate quan-
tit provenienti da Abu Dhabi per conto di Edison.

La distanza fra produzione ¢ consumo non & solo spaziale, ma anche tempora-
le. Questa distanza temporale viene colmata, su scala aggregata, can I'uso degli
stoccaggi {su scala locale anche con il gas immagazzinato nelle stesse condot-

te di trasporto ¢ di distribuzione).

1l trasporto de) gas naturale in alta pressione & efficace, rispetto ad altre forme
di trasporto di energia. Per esempio un gasdotto da 1,20 m di diametro, utiliz-
zato alla pressione massima di 80 bar, & in grado di trasportare energia su lun-
ghe distanze in quantitd almeno 10 volte superiore a quella trasportabile da un
clettrodotto da 380 kV.

1l flusso del gas va mantenuto costante con la ricompressione a intervalit rego-
lari {compresi fra 100 ¢ 200 km, in dipendenza di vari fattori tecnici e gestio-
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Interconnessione locale

e internazionale

nali), per compensare V'energia dissipata per attrito viscoso all’interno della
condotta. Generalmente la ricompressione avviene a partire da 55-60 bar (in
dipendenza di vari fattori tecnici ed economici).

In 1talia sono in esercizio 21 stazioni di compressione, con una potenza instal-
lata di quasi 1.000 MW.

Linterconnessione fra i sistemi di scala aggregata e di scala locale avviene tipi-
camente con impiémi automatici di regolazione della pressione. In Italia i
sistemi di Snam ed Edison si interconnettono ai sistemi in scala locale (distribuzio-
ne secondaria) con impianti di riduzione della pressione {a 24 bar, 12 bar o 5 bar
secondo i casi). L'esercizio del sistema su scala globale richiede il céordinamcnto
delle sue componenti [stazioni di compressione, immissioni, prelievi, lavori di manu-
tenzione o di ampliamento), realizzato anche con I"ausilio di sistemi di telecontrol-
lo che consentong Vintervento tempestivo {regolando per esempio le forniture
secondo le previsioni di consumo). Anche i maggiori utilizzatori (ie grandi centrali
termoelettriche, per esempio) sono in costante contatto con il centro di controllo
del sisterna di trasporto, cosi da effettuare il coordinamento quotidiano sull’entita
dei consumi programmati. L'esercizia dei singoli sistemi in scala locale {se di una
certa entita) viene anch’esso coordinato da centri di supervisione e controlle.

Su scala ancora maggiore, i vari sistemi aggregati sono a loro volta intercon-
nessi fra loro, con un coordinamento-tanto pil stretto quanto piu intensi ¢
variabili sono i flussi di gas. Il centro di disfmacciamemq della Snam ¢& in per-
manente contatto con i dispacciamenti di numerose compagnie estere: con
Omy, la societd del gas austriaca, per il trasporto del gas di importato dalla
Russia, con 1a tedesca Ruhrgas, con la svizzera Transitgas ¢ con l'olandese
Gasunie per il trasporto del gas importato dali’Olanda, con Cap Bon per I'im-
portazione dall’Algeria. Snam mantiene inoltre contatti anche con i dispaccia-
menti di Sonatrach (in Algeria), Gaz de France (in Francia), Slovtransgas [(in

Slovenia) e Gazprom (in Russia).
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La distribuzione secendaria
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1! metano & attualmente distribuito in 5.305 comuni italiani: il numero di uten-
ti ha superato i 15 milioni. Nonostante I'incremento dei consumi e degli uten-
ti, negli ultimi anni il numero delle aziende di distribuzione secondaria ~ che
pure rimane elevato - & andato diminuendo, passando dalle oltre 800 unita del
1995 alle attuali 768 (al 31 marzo 1999). La riduzione del numero delle azien-
de (Fig. 3.5) si & avuta in alcuni casi per effetto della cessazione dell’attivitd,
in altri a seguito di decadenza delle concessioni o per fusione con altre societa.
L'85 per cento della popolazione italiana risiede in comuni dotati del servizio.
Oltre il 67 per cento & allacciata al servizio. La distinzione & importante in
quanto non tutti gli abitanti di una zona raggiunta dal servizio richiedono I'al-
lacciamento: per molti di essi il servizio gas pué infatti non risultare economi-

camente conveniente.

NUMERO DELLE AZIENDE DI DISTRIBUZIONE SECONDARIA IN ITALIA
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La diffusione del servizio & tuttora disequale nelle varie aree del Paese. In termi-
ni di abitanti che risiedono nei comuni serviti (Fig. 3.6) le regioni det Centro-Nord,
con I'eccezione del Veneto ¢ della Val d'Aosta evidenziano punte di penetrazione
vicine, e spesso superiori, al 95 per cento, mentre nelle regioni meridionali 1z dif-
fusione del gas rimane ancora contenuta. La popolazione delle regioni del Sud che
risiede in comuni dotati del servizio'. non arriva al 66 per cento. Escludendo la
Sardegna, il cui programma di metanizzazione € tuttora alle fasi iniziali, spicca in
particolare il caso della Calabria, dove la distribuzione del gas raggiunge appena
il 49 per cento della popolazione.

La penetrazione del gas risulta in genere particolarmente alta nei comuni di
dimensione maggiore {a meno di casi molto particolari come quello di Milano).
mentre appare modesta nelle regioni il cui territorio & poco pianeggiante e

caratterizzato dalla presenza di numerosi insediamenti distanti tra loro.

as3s PERCENTUALE DI ABITANTI CHE RISIEDONO IN COMUNI DOTATI DEL SERVIZIO GAS
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Indicatori strutturali nel settore del gas: confronti internazionali

1 consumi di gas

La liberalizzazione del mercato del gas naturale in Europa potrd accrescere il
confronto competitivo tra fe imprese operanti nel settore, 1l settore del gas
potra subire un'evoluzione indotta dall'introduzione di maggiore concorrenza,
i cui termini saranno influenzati dalle condizioni di partenza. Tra queste hanno
rilievo le caratteristiche tccnicl_:tc. di organizzazione e diffusione attualmente
prevalenti nel settore. E pertanto utile analizzare gli indicatori disponibili sul-
I'industria del gas ¢ la sua produttivita in termini comparati.

Poiché i dati per I'analisi seno tratti dalle fonti internazionali, essi si basano su
metodologie di raccolta e di classificaziene delle informazioni u:niformi per
tutti i paesi, che in alcuni ambiti tuttavia si discostano da quelle utilizzate in
Italia. Per questo motivo alcune delle cifre fornite in questo paragrafo differi-

scono da quelle citate in altri punti della presente Relazione annuale.

Sotto il profilo dei consumi, il settore del gas italiano ha un peso tra i mag-
giori in Europa. Come mostra la prima colonna della tavola 3.24, ad eccezione
di Francia, Germania, Qlanda ¢ Regno Unito, tutti gli altri paesi dell'Unione
europea hanno mercati di dimensione modesta o trascurabile.

Nonostante i'elevato consumo di gas, 1'ltalia & un paese che dipende principal-
mente dall’estero per la disponibilitd di queste combustibile: la produzione
nazionale & infatti pari a circa un terzo dei consumi complessivi. Al pari
dell'ltalia, Francia e Germania devono acquistare al di fuori dei confini nazio-
nali 1a maggior parte del gas che consumano. la dipendenza dalla fornitura
estera di gas & una caratteristica europea: nella media dei 15 paesi, la produ-
zione interna di gas & sufficiente a soddisfare appena il 60 per cento del fab-
bisogno. Gli unici paesi autoesufficienti sono 1"Glanda ¢ il Regno Unito, produt-
tori crd esportatori netti di gas, nonché la Danimarca, dove il consumo di gas ¢
ancora'limitato.

La dimensione del settore in termini di occupati risulta abbastanza simile nei
principali “consumatori™ di gas: nella media dei cinque paesi (UK, D, 1, NL ¢ F)
trova impiego nell'industria del gas lo 0,14 per cento deil’intera occupazione
nazionale. Anche sotto: questo aspetto I'ltalia risulta essere il paese in cui il set-
tore del gas & pib rilevante tra i 15 paesi UE: in ltalia, infatti, la quota di occu-
pazione assorbita nel comparto ¢ 13 piﬁ elevata e raggiunge quasi lo 0,2 per
cento. Piuttosto ampia risulta anche l'industria del gas ofandese, che impiega
lo 0,15 per cento dell'intera occupazione. Cifre leggermente pit basse caratte-
rizzano Regno Unito (0,13 per cento), Germania (0,12 per cento), Francia ¢
Belgio (0,11 per cento). Nei rimanenti paesi europei I'importanza del settore in

termini occupazionali si colloca sotto lo 0,1 per cento.
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1av.32¢ INDUSTRIA DEL GAS: INDICATORI GENERALI PER PAESE

AUSTRIA
BELGIO
DANIMARCA
FINLANDIA
FRANCIA
GERMANIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
LUSSEMBURGC
OLANDA
PORTOGALLO
REGNO UNITO
SPAGNA
SVEZIA

UE

DIMENSIONE DEI PROD, NAZIONALE
CONSUMI DI GAS DI GAS/

ITALIA = 100
138 187
23.5 0
73 1903
6.1 0
659 65
146,3 23,0
03 18.8
58 70,0
100,0 13,1
1.3 0
743 1713
0.2 0
150,9 102,0
234 13
1,5 0
629,4 59,2

IMPORTAZIONI QCCUPATI
NETTE D1 GAS/ DEL GAS/

CONSUMI DI GAS CONSUMI DI GAS  OCCUPATI TOTAU
" L) L]

78,7 0,09
100,0 0,11
-81,0 0.05
100,0 0,

94,0 o

84,1 0.,1 2

Bl.4 N.D.

3.8 0.06

67.5 0,17
100,0 N.D.
-722 0,15
14,7 N.D.

-0.8 013
104,2 0,03
1000 .0

41,6 on

Nota: [a somma delfa seconda ¢ terza colonna pud non essere uguale a 100 per la presenza di eventuali
scorte ¢fo di arrotondamenti.

Fonte: Etaborazione su dati Aie ed Eurogas.
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Gli usi finaki

av.22s CONSUMI DI GAS PER SETTORE

Anno 1997; valori percentuali

uso uso uso usg ALTRI TOTALE
RESIDEN- COM- INDU- TEAMOD- usi -

ZIALE MERCIALE  STRIALE  ELETTRICO
AUSTRIA -34.1 0 423 18,0 586 100
BELGIO _ 8.4 129 405 18,2 0 100
DANIMARCA 166 89 26,3 10,2 38,2 100
FINLANDIA 07 1.0 51,4 0.8 261 100
FRANCIA 88 16,0 46,1 0 13 100
GERMANIA 329 40 a5 17 139 100
IRLANDA .- 105 76 30,8 493 18 100
ITALIA 30,6 8.6 443 14,7 18 100
OLANDA 267 19,8 367 16,5 03 100
REGNO UNITO 349 1" 20 269 6.0 100
SPAGNA 1.4 3.8 70,5 14,3 0 100
SVEZIA 6.5 10,8 411 0 41,2 100
UE S AN.s 9.3 37.2 15.0 6,0 100

Nota: dati non significativi per Grecia, Lussemburgo ¢ Portogallo.

Fonte: Elaborazione su dati Eurogas

In ltalia gli usi industriali assorbono 1a maggiore quantitd di gas (44 per cento),
sequiti da quelli residenziali (cottura cibi, produzione di acqua calda e riscal-
damento): nel loro insieme, queste due tipologie di utilizzo raccolgono il 75
per cento del consumo totale (Tav. 3.25). L'impiego di gas nella produzione ter-
moelettrica & di poco inferiore al 15 per cento ed ancor pill modesto (8,6 per
cento) risulta 1'uso ¢commerciale. Complessivamente, le percentuali evidenziate
dal'ltalia appaiono in linea con la media dei 15 paesi europei, eccetto che per
il cbnsumo industrialc; in Europa quest'ultimo assorbe una quantita di gas di 7
punti percentuali inferiore a quella utilizzata nell'industria italiana. Cid & in
parte dovuto alla specializzazione industriale dell'ltalia dove la presenza di set-
tori a elevato consumo di gas {cartario, meccanico, aiimcntart e vetrario, que-
st'ultimo in particolare per la produzione di “vetro cavo”) & refativamente ampia.
Nel Regno Unito il peso prevalente nei consumi residenziali (35 per cento) si

confronta con un impiego termoelettrico (27 per cento) quasi doppio rispetto
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Indicatori

di metanizzazione

all'ltalia, in presenza di utilizzi industriali (21 per cento) pari alla meta di quel-
Ti italiani. L'elevato consumo termoelettrico inglese & anche da asc;ivcrc alle
sviluppo della tecnologia di co-generazione che, durante la liberalizzazione dél
settore elettrico dei primi anni novanta, condusse alla cosiddetta dash for gas.
In Ofanda, invece, a fronte di consumi residenziali ed industriali percentual-
mente molto pil modesti che in ltalia [rispettivamente pari al 27 ed al 37 per
cento), 'uso commerciale ¢ sensibilmente piii elevato (20 per cento); I'impiego
termoelettrico & invece analogo a quello italiano. Analogamente la Germania
mostra una ripartizione dei consumi in cui I'industria, il commercio ¢ gli
impianti termoeletfrici utilizzano quantitd di gas inferiori a quelle italiane. In
Francia la2 forte presenza del nucleare riduce 'uso del gas p'er la produzione
elettrica e di conseguenza tutti gli altri usi mostrano percentuali pih elevate
che in ltalia. Pili in generale, 1a tavola 3.25 mostra che gli usi residenziali
assorbono alVincirca un terzo dei consumi di gas nella maggior parte dei paesi
dell'Unione europea (fanno eccezione Danimarca, Finlandia, Irlanda, Spagna ¢
Svezia dove gli usi residenziali non raggiungono il 20 per cento), mentre gli usi
industriali, ivi compresi quelli per la produzione termoelettrica, impiegano
invariabilmente almeno meta dell’intero fabbisogno.

Questo quadro generale sui consumi di gas nei pacsi europei, pud essere com-
pletato con una serie di indicatori (Tav. 3.26) che riguardano il grado di svi-
juppo del processo di metanizzazione nel territorio, la densitd di utenza e la

produttivitd dell'industria del gas.

1l primo gruppe di indicatori esaminati {indici di metanizzazione] mostrano
la penetrazione del metano nei diversi paesi. 1l rapporta tra utenti serviti e la
popolazione residente costituisce un indice della penetrazione del gas: calcola-
to in percentuale, esso misura I.a r;arte della popolazione attualmente servita
dalle reti'di distribuzione del gas. Si tratta di un indicatore malto aggregato
che non distingue tra utenti civili {correttamente rifecibili alla popelazione resi-
dente] e utenti industriali (connessi con il numero di unita produttive operan-
ti nel territorio}, ma pud risultare comunque utile in termini di confronte com-
parato. Regno Unito, Italia, Belgio, Germania e Francia risultano nell’ordine i
paesi in cui la diffusion._é del gas ha raggiunto valori piu elevati, nettamente

superiori alla media UE.
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.12 CARATTERISTICHE TERRITORIALI DELLA METANIZZAZIONE
Anno 1997

AUSTRIA BELGIQ DANI- -FIN- FRANCIA  GER- IRLANDA {TALIA OLANDA REGNO SPAGNA SVEZIA UE

MARCA LANDIA MANIA UNITO
INDICI DI METANIZZAZIONE
Utenti servitif
popalazione residente (%) 150 227 57 a7 164 19,2 7.7 245 N.D. 338 8.0 0.8 17,9
Reti di trasporto/
pop. residente {mfab} 06 03 0,2 0,2 0,6 0.7 0.2 0,5 Q7 0.3 0.2 .01 04
Reti di distribuzione/
pop. fesidente (mfab) 25 42 31 0,2 25 35 1.6 30 7 43 0.5 03 29
Reti di distribuzionef . :
reti di trasporto 19 12,3 15 1.2 4.4 512 5.6 58 9,7 14,2 2,8 5.7 B4
INDICATOR) DI PRODUTTIVITA
Utenti servitif

reti di trasporto {utentifkm) 2334 6603 2644 178 2951 2858 2696 4B12 ND. 11054 4420 98,7 399

Utenti serviti/
reti di distribuzione {utentifkm) 59,7 5316 18,2 3.3 66,6 552 48,5 829 N.D. 78,1 1887 173 61,9

Consumi totali/
orcupati del gas {milioni mefoce.} 25 3.2 12 1,1 1% 1.9 4.4 1.7 40 2.4 32 38 2.2

Utenti sesvitif

occupati del gas {utentifocc) 394,01 5504 2358 1087 3836 3573 3796 4147 nd. 5685 7634 231,01 4088
Lunghezza retif .

occupati del gas (kmfocc.) 83 1 139 64 2.1 17 8,2 59 17 78 6.5 157 16
DENSITA DI CONSUMO

Consumi totali/ .
lunghezza reti (me/m) 3075 2884 2341 17543 10,7 2426 4780 2830 3426 3120 4874 2417 1856

Usi residenzialif
reti di distrib. (mefm) 1,7 88,5 41,6 ns 946 952 59,2 1016 1008 167 753 196 1054

Usi commercialif
reti di distrit. {me/m) - 40,3 21 m 41,4 1,5 427 28,6 75,0 kFA 25,1 30,7 32,4

Usi industrialif
reti di distrib. [mcfm) 1633 1264 652 16604 1190 201 1735 1469 1386 705 4673 MBS 1228

Nota: dati non significativi per Grecia, Lussemburgo e Portogalla.

Fonte: Elaborazione su dati AlE ed Eurogas.
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Indicatori di produttivita

Ancora bassa appare invece la penetrazione del gas in Spagna e Dq_nimarca,
paesi in cui il mercato & tuttora in fase di espansione. La diffusione del gas per
usi residenziali & prevalentemente influenzata dal clima: & anche per guesto
motivo, quindi, che l'indicatore analizzato tende ad assumere valori pill eleva-
ti nei paesi europei settentrionali rispetto a quelli meridionali.

1l rapporto tra 1a lunghezza delle reti, di trasporto e distribuzione, con 1a popola-
zione residente costituisce un'altra misura della penetrazione del servizio di for-
nitura del gas all'interno dei paesi. In generale, il rapporto tra reti di trasporto ¢
popolazione assume :valori inferiori rispetto a quello tra reti di distribuzione e
popolazione, essendo chiaramente queste ultime molto pit ramificate e diffuse sul
territorio nazionale. Anche in questo caso sono i paesi in cui lo sviluppo del set-
tore ha raggiunto la maturitd a registrare i valori dell'indice pii elevati. Olanda,
Germania, Francia, Italia ed Austria, in particolare, sono i paesi in cui e relativa-
mente pilt eievata la diffusione di reti di trasporto, essendo questi i paesi o pro-
duttori ed esportatori netti di gas (Olanda) o territori di transito per il gas prove-
niente da paesi extraeuropei (Germania, Belgio ed Austria in particolare).

Un maggior valore del rapporto tra reti di distribuzione e popolazione si
dovrebbe invece osservare nei paesi dove piu elevato & il consumo di gas, spe-
cie per usi residenziali e industriali. Olanda, Regno Uhito, Belgio, Germania e
1talia sono infatti {Tav. 3.25}) i luoghi in cui questi consumi assorbono la quota
pit elevata del consumo complessivo.

Una combinazione dei due effetti appena citati si ha nel rapporto tra reti di
distribuzione e reti di trasporto, che da una misura di diffusione deila distribu-
zione in rapporto a quella delta rete ad alta pressione: le nazioni che registra-

no gli indici pit elevati si trovano infatti tra quelle gia citate.

Il secondo gruppo di indicatori della tavola 3.26 & costituito da un insieme di
rapporti in cui und dei termini non & pil la popolazione servibile (approssima-
ta con la popolazione residente], bensi la popolazione effettivamente servita,
ovvero il numero degli utenti all'interno dei confini nazionali.

| primi due indicatori, costruiti come tapporto tra il numera di utenti e la lun-
ghezza delle reti (di trasporto e distribuzione), costituiscono due diverse misu-
re della densitd di utcnza_' ¢ della produttivitd nella gestione delle reti. Sotto
questo profilo I'Italia mostra valori al di sopra della media europea. Da questi
dati I'industria italiana del gas appare in grado di servire, con un chilometro di
rete di trasporto ¢ distribuzione, rispettivamente 80 ¢ 20 clienti in pil che nella
media delle concarrenti europee. Essa mostra in particolare un risultato netta-
mente migliore rispetto all'industria francese e tedesca, entrambe in grado di

soddisfare un numero di utenti inferiore di circa 200 unitd nel caso della rete
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Densita di consumeo

di trasporto, ¢ di circa 20 unita nel caso della rete di distribuzione. Anche
Regno Unito nel trasporto ¢ Spagna nella distribuzione mostrano un livello di
produttivitd maggiore rispetto alla media UE.

Gli altri tre indicatori del gruppo misurano sia pure in modo approssimativo, la
produttivitd del personale delle imprese del gas. 1l primo indicatore, formulato

come rapporto tra consumi e oécupati. costituisce una stima della produttivita

- del lavoro nel settore, Con 1,7 contro 2,2 milioni di mc 1'ltalia ottiene ur valo-

re inferiore alla media europea, collocandosi per altro in una posizione interme-
dia tra Germania e Francia, anch'essi comunque con minore produttivita rispet-
to alla media dei 15. Risultati migliori emergono invece per Olanda, Spagna e
Regno Unito, oltre che in altri mercati pitt modesti. l

Gli altri due indicatori sone costruiti come rapporto tra vtenti ed occupati, che
tende a valutare la produttivitd del personale amministrativo, € rapporto tra
occupati ¢ lunghezza delle reti, che costituisce una misura della produttivita
del personale tecnico dell'impresa quelio ciod impiegato nella gestione delle
reti. Si tratta in entrambi i casi di indicatori che valgono unicamente in termi-
ni relativi, perché una misura corretta della produttivitd del personale ammini-
strativo e tecnico delle imprese dovrebbe costruire i rapporti distinguendo
effettivamente tra gli occupati addetti a mansioni amministrative e quelli
addetti alle mansioni tecniche delle imprese.

Un indicatore assume per I'ltalia un valore quasi identico alla media curopea:
da tale rapporto si evince che nell’attivita amministrativa associata alla gestio-
ne della clientela occorre un'unitad di lavoro per soddisfare in media 409 uten-
ti del gas. Cifre superiori alla media emergono solo per Spagna {763 utenti per
occupato), Regno Unito e Belgio {entrambi oltre 550 utenti). Francia, Germania
¢ Austria, invece, evidenziano valori non troppo dissimili dalla media curopea,
ancorché leggermente peggiori.

Per contro, nel rapporto lunghezza delle reti e occupati, con un valore pari 2
5.9 km di rete per unita di lavoro, I'ltalia ottiene un risultato lievemente peg-
giore rispetto alla media europea (7,6 km). Per altro anche Regno Unito,
Germania ¢ Francia non ottengoro risultati migliori. Viceversa dall'indicatore
parrebbero tecnicamente pit produttive le industrie dei paesi dove il consumo
di gas ¢ relativamente modesto. Cio sarebbe in linea con I'ipotesi che le reti

ramificate richiedono pill personale per la loro manutenzione.

L'ultimo gruppo di indicatori della tavola 3.26 rappresenta infine un insieme di
misure della densitd di consumo (in rapporto alla lunghezza delle reti} disag-
gregate per tipologia di utenza e valutano percid, in un certo senso, la specia-

lizzazione della distribuzione.
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Questi indicatori misurano infatti, 1a capaciti delle imprese di sfruttare Te reti
trasportando il quantitativo pilt elevato possibile di gas, indipcndcmémentc dal
numero dei clienti. Disponendo dei quantitativi di vendita distinti per (ipologia
_di utilizzo, tuttavia, questo gruppo di indicatori dovrebbe riuscire a cogliere in
misura pib precisa il tipo di “specializzazione™ delle imprese stesse.

L'ltalia si caratterizza per una densitd di consumo maggiore rispetto alla media
curopea unicamente nel caso deil'utenza industriale, mentre per le zltre tipo-
logie risulta essere in linea con 1a media degli altri paesi. Austria ¢ Regno Unito
ottengono pcrforrﬁancc migliori [pil gas trasportato per km_ di rete) nella ven-
dita di gas agli utenti residenziali, Olanda e Francia sembrano invece “specia-
lizzate™ nelia fornitura di gas per usi commerciali e infine, accanto all'ltakia,
anche Finlandia, Spagna ¢ Irlanda ottengono buoni risultati nefla fornitura per

usi industriali.

La Direttiva europea sul mercato interno del gas

11 22 giugno 1998 il Consiglio e il Parlamento curopeo hanno approvato la
Direttiva 98/30/CE sul mercato interno del gas naturale. Trattandosi di una
Direttiva di armonizzazione, essa si limita a fissare alcuni principi fondamenta-
li, lasciando ai singoli Stati la definizione delle modalitd attuative, in applica-
zione del principio di sussidiarietad, La Direttiva, pubblicata nella Gazzetta uffi-
ciale delle Comunita europee il 21 Tuglio 1998, € entrata in vigore il 10 agosto
1998. Da tale data ha avuto inizio il processo di recepimento da parte degli
Stati membri che dovra concludersi entro il 10 agosto del 2000,

La Direttiva disciplina le attivitd di trasporto, distribuzione, fornitura e stoc-
caggio di gas naturale ¢, al fine di creare un mercato concorrenziate, definisce
norme in materia di organizzazione ¢ funzionamento del settore, accesso al
mercato, modalitd di gestione dei sistemi nonché criteri e procedure applicabi-
li in materia di rilascio di autorizzazioni.

La Direttiva elenca alcuni principi fondamentali per 1a realizzazione del merca-

to interno del gas naturale tra i quali vi sono:

® Accesso alla rete. La Direttiva stabilisce la libertd di accesso dei terzi alla
rete. Gli Stati membri possono scegliere tra accesso regolato sulla base di
una tariffa definita da un apposito organismo o accesso negoziato per il tra-
mite di contratti individuali di uso della 1€te a prezzi liberamente negoziati
tra le parti. Entrambe le forme garantiscono comunque un ampio livelto di
trasparenza a beneficio dei potenziali nuovi operatori del mercato. Le impre-
se di t}aSporto ¢ distribuzione gestiscono, garantiscono e sviluppano, il tra-

sporto e la distribuzione nel rispetto dell’ambiente ¢ non possono operare
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discriminazioni tra gli utenti del sistema, in particolare a favore delle impre-
se loro collegate.

s Separazione tra le attivitd. La Direttiva prevede che le imprese del gas
naturale verticalmente integrate tengano, nella loro contabilitd interna,
conti separati per le loro attivita di trasporto, distribuzione e stoccaggio di
gas naturale ¢, se del caso, conti consolidati per le attivitd che non rientra-
no nel settore det gas, come sarebbero tenute a fare se tali attivitd fossero
svolte da imprese separate. lLa contabilitd interna comprende uno stato
patrimoniale e un conto economico distinto per ogni attivita.

e Stoccaggio. Le attivitd di stoccaggio devono essere gestite garantendo lo stoc-
caggio nel rispetto deli’ambiente e non possono operare discriminazioni tra gli
utenti o a favore delle imprese. Le imprese di stoccaggio devona fornire a qual-
siasi altra impresa di trasporto, stoccaggio e distribuzione informazioni suffi-
cienti per garantire che lo stoccaggio del gas naturale possa avvenire in manie-
ra compatibile con il funzionamento sicuro ed efficiente del sistema intercon-
nesso.

* Apertura del mercato. La Direttiva prevede una apertura progressiva dei
mercati nazionali in tre fasi sulla base di un meccanismo che si fonda da una
parte sulla classificazione dei clienti “idonei” in categorie, ¢ dall’altra, sul-
l'imposizione di una soglia minima progressiva di apertura del mercato.
Sono considerati come clienti “idonei” e pertanto sono liberi di scegliere il
loro fornitore, di concludere contratti di fornitura di gas e di utilizzare la
rete per trasportario, tutti i produttori di elettricita da gas naturale e tutti
gli altri clienti finali il cvi consumo di gas sia superiore a 25 milioni di
mc/anno. La soglia sard abbassata a 15 milioni di mc dopo 5 anni dall’en-
trata in vigore e a 5 milioni di mec dopo 10 anni. Ai fini dell'idoneitad i coge-
neratori sono, in via di principio, considerati come i produttori di elettricitd
di cui sopra, ¢ sono pertanto clienti “idonei” di diritto a prescindere dalla
propria quota di consumo di gas; tuttavia gli Stati membri possono, ailo
scopo di garantire 'equilibrio del mercato dell'energia elettrica, introdurre
una soglia specifica per gli impianti dei cogeneratori, che non pué superare
il livello previsto per gli altri clienti finali (inizialmente 25 milioni di mc).
Tutti i distributori sono considerati clienti “idonei” per la quota parte dei
consumi del mercato libero che riforniscono. In ogni.caso gii Stati membri
fanno in modo che Ié definizione di clienti idonei dia luogo a un‘apertura
del mercato del gas per una quota minima pari al 20 per cento. Cinque anni
dopo 1'entrata in vigore della Direttiva 98/30/CE, la percentuale dovra esse-
te portata al 28 per cento del totale del consumo annuale di gas nel merca-
to nazionale ¢ a 33 per cento dello stesso 10 anni dopo I'entrata in vigore

della Direttiva.
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La separazione tra
trasporto locale e vendita

di gas naturale

e Misure di accompagnamento. Agli Stati membri & data la possibilita di
introdurre obblighi di servizio pubblico; meccanismi di garanzia per evitare
abusi di posizione dominante; deroghe ai contratti take or pay (¢fr. infra);

meccanismi di reciprocita.

La Direttiva 98/30/CE sul mercato'del gas naturale attribuisce ai clienti “idonei”
la possibilita di acquistare gas dai fornitori che preferiscono, anche se i clienti
idonei si dovessero trovare su reti di proprieta di soggetti locali; I'estensione di
tale facoltd verrd definita all’atto del recepimento.

In ltalia, 1a riforma dei servizi locali e il recepimento deila Direttiva gas sono
quindi fortemente interrelati. Secondo il progetto di riforma dei servizi locali
I'ente locale potrd decidere di porre in gara separatamente la distribuzione
(intega come trasporto) e la vendita (¢fr. Capitolo 1}. Si tratta di due sistemi di
gara paralleli in cui un soggetto & chiamato solo a gestire le reti e altri sog-
getti (pid di uno) sono chiamati a vendere il prodotto. Gli enti locali che lo
desiderano potrebbero quindi aprire anche il mercato attualmente vincolate ad

una forma, seppure limitata, di concorrenza.

In Italia il recepimento della Direttiva costituisce I'occasiane per razionalizzare I'as-
setto del settore del gas promuovendo la concorrenza anche attraverso I'accesso di
operatori terzi alla rete e 'apertura del mercato mediante la definizione di

soglie di idoneita.

1l recepimento della Direttiva in Europa
Con I'eccezione del Regno Unito, che sin dal 1986 {Gas Act, 1986 e Gas Act,

1995) ‘ha avviato 13 liberalizzazione del settore avendone preventivamente
privatizzato I'operatore pubblico monopolista (British Gas, nel 1986), della
Spagna, che ha recepito l1a Direttiva nell’autunno del 1998 con l'adozione
della Ley del sector de hidrocarburos e della Germania, ¢he ha awviato la
liberalizzazione del mercato del gas assieme a quella del mercato elettrico
(con la Energicwi}rschaftsrcchr o legge sulla revisione del settore energeti-
co del 29 aprile 1998), m tutti gli altri paesi europei la discussione sul rece-
pimento della Dircttiva.si trova ancora, nella maggior parte dei casi, a uno
stadio di proposte. _

L'Olanda ha messo a punto un progetto di legge, approvato dal Consiglio dei
Ministri nel dicembre 1998, che verrd discusso dal Parlamento nell'aprile del
1999 e entrerd in vigore nel gennaio del 2000. In Belgio, Danimarca, Francia,

Irlanda, Austria, Portogallb, Finlandia, Svezia e Norvegia i ministeri competen-



Camera dei Deputati

239 —

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

ti, pur auspicando un recepimento in tempi molto rapidi, si sono sinora limita-

ti a istituire commissioni tecniche di studio per 1°elaborazione di proposte,

1l quadro sinottico (Tav. 3.27) illustra alcune delle principali caratteristiche del

processo di recepimento limitatamente ai paesi in cui sono stati adottati o pre-

sentati ufficialmente provvedimenti legislativi specifici.

w327 IL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA GAS IN ALCUNI PAESI EUROPEI

Progettoflegge di
recepimento

Grado di apertura
del mercato ¢ soglic
diidoneitd

REGNO UNITO

Gos Act, 1986
Gos Act, 1995

100 per cento (tutti
gli utenti domestici
sono liberi dal
maggio 1938 ¢
scelgono fra circa
25 fornitori; gli
utenti industriali,
liberi dal 1992
scelgono fra circa

GERMANIA

Legge 29 aprile
1998 “Revisione
della legislazione
energetica®

100 per cento da

subito senza seglie

di “idoneitd”

SPAGNA

Legqge degli
idrocarburi
{7 aprile 1958}

1999: 46 per cento
{20 mitioni di mc)
2000: 55 per cento
(15 mitioni di mc)
2003: 71 per cento
(5 miliari di mc)
2008: 83 per centa
{3 milioni di mc}
2013: 100 per cento

OLANDA

Progetto di legge
2pprovato dal
Consiglio dei ministri
nei dicembre 1998

Apertura in 3 tappe
con {'obiettivo di
areivare al 100 per
cento del mescato
nel 2007

70 farnitori) (ressuna)
Accessoalla rete Accesso regolato Accesso negoziato  Accessoregolatoe  Accesso negoziato
con codice direte  alla rete [sulta base  dispesizioni alla rete
che definisce regole  di criteri definiti conformi alla
di accesso su base  dalle associazioni di  Direttiva in caso di
trasparente e non  fornitori ¢ rifiute (Decreto
discriminatoria acquirenti) ¢ obbligo reale 1914/97)
{Network code) di pubblicazione
: delle condizioni di
accesso (da definire
in altra legislazione)
Separazione Separazione Scelta la separazione  Separazione Separazione
delle attivitd societaria delle contabile perd contabile per attivitd  contabile
attivith di trasporto  ancora non definita  verticaimente
¢ fornitura {fransCo  nella legge: la integrate ¢ societaria
, ¢ BGTroding) trasposizione per per attivit regolate
questo aspetto, & in e non
cOrso
Regime di operativita Licenze Liberalizzazione Autorizzazioni Nessuna
‘ totale [nessuna amministrative autorizzazione per
autorizzazione) SOSHIASCONO la costruzione di
contessioni nella gasdotti
distribuzione
Regolazione dei conflitti  Autoritd di Autoritd antitrust ~ Commission Autoritd antitrust
regofazione unica . (Kortellomt} Nocional de
risultante dalla T'Energic {CNE}
fusione di Offere competente per
Ofgas a partire dal idracarburi, gas ed
gennaio 1399 elettricitd
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La struttura dei contratti di approvvigionamento

1l vincolo sugli

acquirenti finali

Gli approvvigionamenti nel mercato del gas dell'Eu'ropa continentale sono
basati su relazioni contrattuali bilaterali di lungo periodo tra venditore e
importatore. 1l ricorso a contratti spoer di acquisto det gas, ma anche quelli a
breve termine, ha avuto finora una: rilevanza marginale e contingente. Esempi
di contratti spor si sono avuti in periodi di sovracapacitd produttiva per il gas
russo ¢ per il Gr! prpvcnicntc dal Medio Oriente.

Le relazioni di lungo periodo hanno risposto all'esigenza di assicurare al ven-
ditore un sbocco sicuro per le proprie vendite e al compratore Ta remunerazio-
ne degli ingenti investimenti che dow;':vano essere realizzati per poter éffcttua-
re il trasporto su lunghe distanze. L'esperienza inglese ha mostrato che con
I'avvio di processi di liberalizzazione del mercato si determina un progressivo
abbandono di contratti di Jungo periodo a favore di forme contrattuali di pid
breve durata ¢ dotate di maggiore flessibilita in presenza di un mercato in evo-
luzione e variabile. -
Le rigidita delle forme contrattuali diffuse in Europa continentale e le difficolta
frapposte dai contraenti al loro superamento costituiscono ostacoli alla con-
correnza, che potrebbero railentare Ta velocita del pro&esso di liberaltzzazione,
Tre sono gli aspetti critici: il vincolo sugli acquirenti finali, 1a durata dei con-

tratti e, soprattutto, le clausole di take or pay.

11 prezzo di vendita alle scocietd di trasporto e importazione & stato
negoziato nel passato sulla base del cosiddetto “valore di mercato™ [0 principio
del net back) del gas naturale, definito come il prezzo che assicura la compe-
titivitd del gas naturale rispetto alle fonti concorrenti (al lordo delle tasse] nei
vari mcréati finali. In questa ottica, il prezzo fob viene calcolato come il prez-
20 definito’ dal valore di mercato al netto delle imposte, dei costi di impianto
e dei costi di distribvzione, trasmissione nazionale ¢ trasporto internazionale.
1l prezzo pattuito pud quindi variare significativamente da paese a paese in
funzione, oltre che dei costi, anche della struttura dei consumi e della tassa-
zione. .
1 prezzi vengono rinegoziati con freguenza anche per integrare I'effetto di sco-
stamenti nella distribuzione dei consumi tra settori finali che possano incidere
sulla rendita mineraria del produttore, definita come la differenza tra prezzo

Jfob e costo di produzione e trasporto fino alla frontiera. Una revisione dej prez-

_zi amministrati pud alterare la ripartizione della rendita tra produttore ¢ tra-

sportatore/importatore e dare luogo a una revisione del prezzo.

In questa logica, non & possibile rivendere il gas naturale ad acquirenti nel pro-



