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legge che nan sono entrate in vigore o sono saspese per mancanza delle neces-
sarie autorizzazioni governative.

Recentemente, il Governo ha definito uno schema di disegno di legge quadro
sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagne-
tici (AC n. 4816) che si propone di regolamentare in modo organico i vari aspet-
ti del fenomeno, inclusa 1a tutela dell'ambiente, del paesaggio e della popola-
zione dai possibili effetti di lungo termine. Da questo ultimo punto di vista -
Viniziativa rappresenta una novitd nel panorama internazionale.

11 dibattito su questi limiti &£ ancora in corse al momento in cui si scrive. )} testo
approvato dalla Commissione ambiente della Camera dei deputati nel marzo 1599
¢ ora all’esame del Senato delia Repubblica, rimanda alla successiva emanazione di
due decreti attuativi (rispettivamente per I'ambiente esterno ¢ abitativo ¢ per 'am-
biente di lavoro) 1a definizione dei nuovi limiti, che includeno i rafori massimi di
esposizione ai campi elettromagnetici nonché le modalita di ulteriore riduzione
della esposizione a predetti campi, da ottenere con 'imtroduzione di valori di
attenzione e di obiettivi di qualita, allo scopo in particolare di assicurare la pro-
tezione da possibili efferri a lungo termine. Per il solo seitore eletirico € inolire
prevista 'emanazione di un terzo dPCm sui criteri di elaborazione dei piani di risa-.
namento, che dovra specificare le priorita di intervento e i tempi di attuazione.
Dalla severita dei livelli di riferimento, dalle soiuzioni tecnologiche dispoaibili
e dai tempi previsti per il completamento dei piani di risanomento. oltre che
dalle condizioni dell'attuale rete di trasmissione, dipenderanno gli investimen-
ti da attuare per il rispeito della nuova normativa. It disegno di legge prevede
che 'onere ecanomico relativo agli interventi di risanamento degli elettrodotti
sia a carico dei proprietari degli stessi. Secondo il diseyno di legge T"Autoritd
per I'energia elettrica e il gas valuterebbe i costi strettamente connessi con gli
interventi di risanamento ‘ai sensi della legge e determincrebbe i criteri e le
modalitd per 'eventuale recupero dei costi sostenuti, tenendo conto delie tec-

nologie di risanamento pit efficienti’6.

7.- Doc. CXLI, n. 2
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L’'esperienza internazionale

1 limiti indicati dalle Linee guida dell’lcnirp per gli effetti di breve termine
dell’esposizione ai campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici sono stati
presi a riferimento anche in altri paest che hanno emanato norme o racco-
mandazioni in questo campo (Tav. 1.9). In considerazione dell’incertezza
scientifica che ancora esiste sui possibili effetti cronici dei campi elettroma-
gnetici e in assenza di linee guida internazionali in materia, nessuna auto-
ritd pubblica nazionale o internazionale ha fino ad oggi emanato normative
che stabiliscano limiti di esposizione relativi a possibili effetti di lungo ter-
mine. In alcuni paesi {Svezia, Australia e, negli Stati Uniti, in Californial,
sono state adottate raccomandazioni che si ispirano al “principio precauzio-
nale” (alla base delia recente proposta di legge quadro in ltalia}, utilizzato
per affrontare caso per caso situazioni locali e particolari, che vengono valu-
tate anche sulla base di un analisi dei costi.

La Commissione europea segue con attenzione crescente it problema dei
campi efettromagnetici. Nel giugno 1998 la Commissione ha predisposto una
proposta di raccomandazione (non vincolante) sui limiti di esposizione della
popolazione ai campi elettromagnetici tra 0 e 300 Ghz; la proposta & attual-
mente in fase di discussione al Comitato ambiente ¢ salute pubblica del
Parlamento europeo. L'obiettivo & quello di definire tivelli di riferimento
comunemente concordati ¢ di lasciarne Uapplicazione pratica ai singoli stati
membri. La proposta ¢ basata sui valori limite e soglie sviluppati dall’lenirp
nelle Linee guida dell’aprile 1998 ed € dunque relativa alla protezione dagli
effetti sanitari riferiti esclusivamente al breve periodo. Nel novembre 1598 .
I'litalia ha inviato in sede comunitaria un testo tecnico di revisione, coeren-
te con la proposta di legge quadro attuaimente in discussione alla

Commissione ambiente della Camera dei deputati.



Camera dei Deputati — 99 — Senato della Repubblica

XIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

wv1s VALORI STABILITI NELLA NORMATIVA INTERNAZIONALE

POPOLAZIONE ADDETTI
¢3posizione giornata
prolungata poche ase lavarativa pache ore

Campp Campo Campo Campo Campe Campe Campe Campe
elettrico magn. elettrico- magn. clettrice magn. elettrico  magn,
{xvim) ) (kvim)  (p7) [k¥fm] T {xV/m] kT

IRPAJICIRC 5 100 10 1.000 10 500 30 5.000
CENELEC 10 640 25 1.600
ALSTRALIA 5 0
AUSTRIA 5 100 i0 0 1.000 30 5.000
BELGIO 5 10
_GERMANIA 5 100
GIAPPONE 3
ITALIA 5 10G 10 1.000
POLONIA 1 10 15 20
RUSSIA 05 . 15 1800 7500
UK 2,56 12 2.000 10
USA:
FLORIDA 3 15-20 10
MONTANA 1 7
NEW YORK 16 20 -1
REGIONEVENETO ® 0.5 02

* attualmente sospesa.

Fonte: Bevitori (a cura di), Inquinamento clertromagnetico. Aspefti fecnici, sanituri ¢ nonrafivi, Rimini, 1998
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Il riordino della fiscalita energetica nella Finanziaria per il 1999

La tassa sul contenuto

di carbonioe (o carbon tax)

Nel contesto deila manovra finanziaria per I"anno in corso il Governo ha appor-
tato rilevanti modifiche aita struttura deli'imposizione gravante sull’energia.
L'innovazione di maggiore rilievo & stata la rimodulazione delle aliquote delle
imposte di consumo e di fabbricazione e 1a loro estensione a combustibili fino-
ra non soggetti a tassazione, allo scopo di cogliere finalita ambientali (la cosid-
detta carbon tar). L'intervento & volto al contenimento delle emissioni inqui-
nanti contribuendo, per questa via, al rispetto degli impegni assunti dall’ltalia
nell’ambito del protocollo di Kyoto.

In particolare, I'art. 8 del provvedimento di accompagnamento alla legge
Finanziaria per il 1999 {legge 23 dicembre 1998, n. 448} ha modificato le ali-
quote deile imposte di fabbricazione sui prodotti energetici - prevalentemente
oli minerali - e ha introdotto nuovi prelievi sui consumi di carbone, coke di
petrotio e orimulsion dei grandi impianti di combustione {impianti di potenza

superiore a 50 MW soggetti alla direttiva grandi impianti §9/609/CE; Tav. 1.10}.

w0 ALIQUOTE DI CARBON TAX A REGIME E ALIQUOTE IN, VIGORE NEL 1999

ALIQUOTA FINALE AL 2005 ALIQUOTE PER IL 1999
[lirefkg 0 mc di combustiile} [lirefkg o mc di combustibile)

PRODUZIONE AUTOPRODUZIONE PRODUZIQNE AUTOPRODUZIQNE®

Olio combustibile 41,26 1,75 79,686 8,91
Gasolie 2.0 1,38 24,641 7,39
Gas metano 8,70 0,50 Q.87 0,26
GPL X 13,20 1,30 1,320 0,40
Carbone 41,84 4184 5,084 5,084
Coke da petrolio 59,24 59 54 5,824 6824
Orimulsion 30,83 30.83 3,981 3,983

* In caso oi autoproduzionc le aliquote sono ridotte al 3G per cento quale che sia il combustibile impie-
gato. Per I'impiego di carbone, coke da petralio o erimufsion in grandi impianti di combustione Uincre-
mento stabilito per il 1889 ingloba 'imposta di consumo {pari 3 1000 lirc/kg) in vigore dall’1.1.99,

Fonte: Art. B, comma 1, Tabella A, Tegge 23 dicembre 1998, n. 448 ¢ dPCm 15 gennaio 1999

L'obiettivo della riforma & duplice:

* indurre, tramite effetti di sostituzione, una ricomposizione dei consumi di com-
bustibili a vantaggio di quelli meno inquinanti, per contenere le emissioni di
anidride carbonica ¢ contribuire in tal modo al rispetto degli impegni di Kyoto;

* procedere nell'armonizzazione delle accise sui combustibili fossili in ambito

europeo.
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1l provvedimento stabilisce le aliquote obiettivo delle accise da raggiungere nei
2005, prevedendo che tali valori siano consequiti con innalzamenti progressivi
nel periodo compreso fra il 1999 e il 2005. Per i prodotti destinati alla gene;
razione di energia elettrica, 'adequamento annuale nel periodo intermedio
dovra essere contenuto tra il 5 e il 20 per cento della differenza tra le aliquo-
te vigenti e quelle di regime, da raggiungere entro I'l gennaio 2005. Tali
aumenti verranno stabiliti di anno in anno in base all'andamento delle emis-
sioni di CO,, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
della Commissione per lo sviluppo sostenibile, istituita presso il Cipe.

Una “clausola di salvaguardia™ subordina la progressione delia tassazione verso
I'obiettivo di regime alla verifica - da effettuarsi nel 2000 - di progressi nel-
I"armonizzazione della tassazione europea per le stesse finalita, cioé di sposta-
mento del carico fiscale dal lavoro alle attivitd di impatto ambientale, Siiinten-
de in tal modo sia evitare effetti penalizzanti sulla posizione competitiva del
nostro sistema economico, sia subire I'inquinamento prodotto da altri (essendo
I'impatto di una carbon tar introdotta unilateralmente da un paese europeo del
tutto marginale in termini di riduzione delle emissioni globali).

Dall’1 gennaio 1999 la legge n. 448/98 ha introdotto un'imposta di lire 1.000/kg
sui consumi di carbone, coke da petrolic e orimulsion per la generazione di
energia elettrica nei grandi impianti di combustione. In applicazione a quanto
disposto dalla legge n. 448/98, il dPCm 15 gennaio 1999 ha stabilito e varia-
zioni delle aliquote di accisa sugli oli minerali e dellimposta sui consumi di
carbone, coke di petrolio e orimulsion in vigore per l'anno in corso, fino al
prossimo aggiornamento annuale (Tav. 1.9). L'adeguamento deciso rappresenta
it 10 per cento della differenza tra le aliquote vigenti alla data di entrata in
vigore della legge e quelle che si raggiungeranno a regime. Per gli autoprodut-
tori le aliquote sugli oli minerali sono ridette al 30 per cento di quelle stabili-
te per la produzione diretta o indiretta, indipendentemenie dal combustibile
impiegato. Per I'impiego di carbone coke da petrolio e orimulsion in grandi
impianti di combustione 'incremento stabilite dal dPCm ingloba I'imposta di
consumo in vigore dall’t gennaio 1999,

Dal 2000 verranno concesse agevolazioni fiscali a fronte di spese di investi-
mento sostenute dalle imprese per ridurre le emissioni ¢ aumentare 1'efficienza
energetica degli impianti di combustione per 1a produzione di energia elettrica.
Lo sgravio non potra superare il 20 per cento delle spese di investimento del-
I'anno precedente, nei limiti del 25 per cento dell’accisa dovuta. La copertura
finanziaria proverra da parte delle entrate derivanti dalla carbon rar. 11 Governo
determinerd annualmente la tipologia di spese ammissibili e le modalitd di

accesso all’agevolazione,



Camera dei Deputati - 102 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’origine della misura

It criterio ispiratore dell'intervento varato dal Governo consiste nel disincen-
tivo de!l’impieéo di combustibili pii inquinanti per il contenimento delle
emissioni di anidride carbonica, favorendo in tal modo miglicramenti nel-
'efficienza energetica e lo sviluppo di tecnologie innovative. La proposta
rifiette i principi della proposta di direttiva avanzata nel 1997 per infziativa
del Commissario al mercato interno Mario Monti'?, che stabilisce aliquote
minime di tassazione dell'output elettrico lasciando perd gli stati membri
liberi di introdurre per firalita ambientali forme di tassazione addizionali
sugli input.

La riforma ha recepito alcune indicazioni contenute nel Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria per il triennio 1999-2000. 1
Documento riteneva prioritario un intervente di riduzione delle cmissioni
anche attraverse misure di fiscalitd ecologica sostitutive di altre forme di
prelievo. La logica sottostante era quella del cosiddetto “deppio dividendo™,
fatta propria dall’'Unione europea: I'opportunita di cogliere con una mano-
vra di sostituzione di tributi, a gettito invariato, i benefici del contenimen-
to dei livelli di emissione ¢, contemporaneamente, della riduzione del carico
fiscale sul lavoro.

In vista della definizione dell'intervento, era stata valutalta I'ipotesi di un'ap-
plicazione generatizzata di un prelievo, con struttura proporzionale al con-
tenuto calorico ¢ alla CO,, in sostituzione dell’attuale modello di accise,
sotto il vincolo di invarianza di gettito. L'esame delle conseguenze di questa
soluzione indicava che essa avrebbe in realtd comportato un aumento, non
una riduzione, del livello tendenziale delle emissioni, consequenza degli
effetti positivi, sebbene frutto di scelte non sempre consapevoli, di tutela
ambientale del prelievo esistente, 11 Governo ha pertanto optato per un rial-
lineamento della struttura del prelievo con le indicazioni contenute nella
proposfa di direttiva europea, Questa riferisce il peso delle accise al conte-
nuto calorico dei combustibili, con differenziazioni settoriali,

Nella misura emanata, I'adozione di un criterio di progressivita del tributo
rispetto al contenuto di CO, determina prelievi variabili tra prodotti e tra set-
tori {civile, trasporti, industria, termoelettrico), anche in relazione alle ipote-

si di compensazione di gettito.
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Struttura

della carbon tar

Nel contesto della riforma della tassazione destinata al finanziamento degli
enti locali, il Governo ha proposto di riordinare le addizionali all'imposta di
consumo sull’energia elettrica, sostituendo le vigenti addizionali con sovraim-
poste in favore di comuni e province. Questi ultimi godranno di una limitata

autonomia impositiva nella fissazione delle corrispondenti aliquote.

La struttura delle nuove accise rifletie 1a combinazione di una quota "energe-
tica' con una quota ‘ambientale’, secondo una relazione additiva illusirata nella
nota tecnica di accompagnamento 2l disegno di legge inizialmente presentato
dal Governo.

la quota ‘energetica’ & commisurata alla tassazione proposia in sede comuni-
taria (valori indicati come aliquote minime nella proposta di direttiva Monti),
corretta per riflettere il rapporto fra i livelli di tassazione curapei ¢ quelli
attualmente vigenti in ltalia. La quota ‘ambientale’ ¢ commisurata al contenu-
to di carbonio delle diverse fonti (il cosiddetto “coefficiente stechiometrico™ di
emissione di anidride carbonica per unita di peso di prodotto energetico impie-
gato). Le accise sui prodotti impiegati per la produzione elettrica escludono la
quota ‘energetica’, in considerazione del fatto che nel sistema tributario italia-
no @ gia tassato il consumo di energia elettrica.

La componente ‘ambientale’ delle nuove accise & strutturata in maniera tafe da
tassare in modo progressivo il contenuto di CO, a partire da guelto relativo al
metano, assunto come termine di riferimento (Fig. 1.2). In termini reiativi e
rispetto al potere inquinante teorico, misurato da coefficienti “stechiometrici™,
risultano particolarmente agevolati 'impiego del metano nella generazione
elettrica - soggetto all'aliquota di 8,7 lirefmc nel caso di produziene e di 0.5
lirefmc nel caso di autoproduzione - e del Gpl, assoggettato all’aliquota di

26.370 lirefton [1.300 lirefton nel caso di autoproduzione).
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#c.12 ALIQUQTE DELLA CARBON TAX A REGIME PER LA PRODUZIONE DI ELETTRICITA
(LIRE/KGCO,) E CONTENUTO DI CARBONIO DEI DIVERSI COMBUSTIBILI FOSSILY

Lire/kgCO,

Gas metano

GPL Gasolio Olia Orimuision Carbore Coke da
combustibile petrolio

E Corbon tox (lirefkgCQ,)

— Contenuto di carbonic (kg COJ‘uenl

Ulteriori innovazioni

nelta fiscalitd sull'energia

Ulteriori innovazieni nella normativa della fiscalita energetica hanno riguarda-
to le imposte di consumo sull'energia elettrica auioprodotta e sul gas metano.
1l disegno di legge collegato alla legge Finanziaria ha rimodulato le aliquate
dell'imposta erariale a carico degli autoconsumi di encrgia elettrica prodotla
dagli autoprodutteri, equiparandone il trattamento can quello dei normali pro-
duttori di energia elettrica. Lintervento, che riprende contenuli inizialmente
inseriti nella bozza di decreto sul riassetto del mercato elettrico, fissa il livello
delle aliquote di imposta gravante sugli autoconsumi come indicato nella tavo-
la .11, Per effetto di tale provwedimento, I'autoproduzione di energia elettri-
ca continua a godere di un trattamento preferenziale. L'agevolazione, sebbene
meno generosa di quella precedentemente in vigore, rimane ancora di notevo-
le portata e non sembra pid giustificarsi nel contesto di un'effettiva apertura
concorrenziale def mercato elettrico,

Viene altresi stabilito che I'energia conmsumata, autoprodotta o ricevuta in
conto scambio, nell'esercizio di impianti alimentati da fonti rinnovabili di
potenza elettrica non superiore a 20 kW, anche collegati in rete, non sia sog-
getta all'imposta erariale, né alle relative addizionali {comma &). Inoltre, viene
abolito il trattamento agevolato dei consumi di energia elettrica delie imprese
industriali e alberghiere che erano‘ esonerate dal sovrapprezzo termico in base

al provvedimento Cip n. 3/88 (art. 5, lettera b).
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w1 MODIFICHE NELLE ALIQUOTE DI IMPOSTA ERARIALE SUGLI AUTOCONSUMI

flire/kWh)
VECCHIA SCIPLINA NUOVA DISCIPLINA
Con potenza assorbita fino a 30 KW 40 70
Con potcnza assorbitada 31 KVa JODO KW -~ . 40 10,5
Con potenza assorbita oltre i 3000 KW 4.0 4.0

Fonte: Normativa nazionale

Sono state infine apportate alcune modifiche alla tassazione del Qas naturale.
In base al disposto del dPCm del 15 gennaio 1999, pubblicato nella G. U, del
15 gennaio 1999, le aliquote di imposta di consuma del gas naturale sono state
maggiorate (per I'anno 1999} di un vatore comprese fra 0,84 lire/fmc per la

tariffa T1 e 3,57 lirefmc per quella applicata agli altri usi civili.

Lintroduzione della carbon rar produce effetti di un certo rilieve sul costo dei
combustibili nella produzione termoelettrica, modificando le convenienze rela-
tive. Assumendo prezzi e consumi costanti ai livelli del 1997, un rendimento
medio del parco di generazione del 38 per cento c utilizzando dati di fonte
Enel relativi al costo attuale dei combustibili per kXWh prodotto, V'accisa deter-
mina - a regime - un aumento del costo marginale di gencrazione con carbo-
ne di quasi il 40 per cento, con olio combustibile (al netto della pre-esistente
accisa sugli oli minerali} del 6,3 per cento e con gas naturale del 3 per cento.
La proposta comporta aumenti graduali del gettito complessivamente derivan-
te dalle accise energetiche. Sulla base di stime del Ministero delle finanze, il
gettito complessivo derivante dalla carbon tar doviebbe essere pari a circa
11.500 miliardi a regime, di cui circa 2.000 nel 1999. Per quanto riguarda il
settore elettrico il gettito delle misure proposte a regime ammonterebbe a circa
800 miliardi di lire I'anno (100 nel primo anno), di cui circa 700 per quanto
riguardz 'Enel.

Secondo stime del Ministero dell’ambiente, 1a nuova tassa dovrebbe consentire
di abbattere 12 milioni di ton. di CO, a regime, pari a circa il 12 per cento del-
I'impegno di riduzione assunto dall'ltalia in sede europea, collegato agli impe-

gni delineati nel protocollo di Kyoto.
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NOTE

1 Le linee guida approvate da Cipe, pur facendo esplicito riferimento ai cosiddetti “mecca-
nismi di flessibilitd” individuati dal protocollo di Kyoto come strumenti integeativi alle
azioni nazionali per la riduziene delle emissioni (attraverso la realizzazione di progetti di
cooperazione internazionale tra pid paesi industrializzati - Joint Implementation - di
progetti di cooperazione con i paesi in via di sviluppo o di nuova industrializzazione -
Clean Development Mechanism - o il commercio inlernazionale dei permessi di emissio-
ne - Emission Trading) non specificano in termini quantitativi quale potrad essere Vap-
porta di tali meccanismi al raggiungimento dell’obiettive concordato dall*lialia. Questo in
mancanza di un accordo internazionale in tal senso che si sperava fosse raggiunto nel-
Fambito della Conferenza di Buenos Aires. La misura in cui questi meccanismi potranno
concarrere 3l raggiungimento dell’obiettivo di riduzione giobale influird sulla maggiore o
minore severitd degli obiettivi di riduzione da conseguire entro i confini nazionali.
L'orientamento europeo ¢ italiane ¢ che comunque il loro centributo sia piutiosio conte-

nuto tispetto ad interventi all'interno dei confini.

2 Si vedano la Seconda comunicazione nazionale alla convenzione sui cambiamenti cli-

matici ¢ la delibera Cipe di attuazione del 3 dicembre 19947

3 I valori riportati derivano da elaborazioni su dati Aie (1998) ¢ non soeno confrontabili con
stime di altre fonti, in considerazione delie diverse metodologie di stima ulilizzate e uti-
lizzabili. In particotare, i valori di emissione di fonte Aie soro basati sulle statistiche ener-
getiche della stessa Aie (Energy Balances of Ocse countries, 1998) ¢ della metodologia di
stima delle emissioni del'IPCC {Revised 1996 [PCC Giudelines for National Greenhouse
Gas Inventories, \1PCC/OECD/AIE Parigi, 1997 - Guidelines). Come tali, quesie stime pos-
sono differire anche da quelle presentate dai vari paesi al Segretariato della Convenzione
quadro sui cambiamenti climatici delle Nazioni Unite (UNFCCC) nell'ambito delle
Comunicazioni Nazionali. Ad esempio il Bilancio ambientale Enel 1997 riportava un valo-
re di emissioni specifiche di €O, nel 1996 ¢ nel 1990 (per 1a sola generazione di elettricita

da parte di Enel) pari rispettivamente a 636 e 580 g/kWh prodotio.

4 Libro verde sulle fonti rinnovabili di encrgia, elaborato dall’ENEA in collaborazione con
i ministeri dellIndustria, del’Ambiente e della Ricerca scientifica e tecnologica net luglio
1998, e Libro bianco suile fonti rinnovabili, curato dalla Commissione europea, del 26

novembre 1997,

5 La Quarta Conferenza delle parti (COP-4) della Convenzione quadro sui cambiamenti
climatici, tenytosi a Buenos Aires nel novembre 1998, non ha prodotto alcun accordo tra
i paesi partecipanti in relazione alt’apporte che da questi meccanismi dovrebbe pravenire
per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione concordati a2 Kyoto, né al loro funzio-

namento. Mentre alcuni paesi ¢ I'Unione europea ritengono che si dehba porre un tetto
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alla quota di riduzione delle emissioni conseguibile da un paese tramite il ricorso a tali
meccanismi, altri - tra cui gli Stati Uniti - pongono Faccentoe sulle forti riduzioni nei costi
complessivi di contenimento delle emissioni che si avrebbero con un ricorso massiccio ¢

non vincolato al commercio internazionale di emissioni.

6 Di questi, nessuno & di nazionalita italiana, mentre sono presenti progetti di imprese
olandesi, danesi, tedesche, svedesi, norvegesi. Si stanno inoltre sperimentando altre ini-
ziative, come quella avviata da Brirish Petroleum, consistente nella creazione di un siste-
ma di permessi negoziabili tra i propri stabilimenti anche al fine di meglio comprenderne

vantaggi ¢ limiti, in vista di una loro possibile introduzione su pit vasta scala,

7 La tassonomia di accordi velontari & vasta. In generale si distingue fra: a) accordi di tipo
performance-based, che prevedono obiettivi legalmente non vincolanti e che non sono
esplicitamente stabiliti in alternativa alla intraduzione di regolamentazioni ambientali piu
restrittive: b) accordi targer-based, con obiettivi legaimente vincolanti efo legati a esen-
zioni fiscali o garanzie di varia natura; ¢} accordi cooperativi di ricerca ¢ sviluppo; d)
accordi di tipo monitoring and reporting che prevedono per le imprese impegni di diffu-

sione su larga scala di infarmazioni relative alla loro perfermance ambientale.

8 Megii USA il programma Climare Challenge vede la partecipazione di oltre 600 imprese di
servizi e 5 associazioni di categoria in circa 120 accordi di contenimento delle emissioni
di gas serra; accordi simili vengono presi all'interno del programma Climate Wise ¢
Greenhouse Challenge; circa 440 urilities elettriche hanno presentalo rapporti ambiena-
Ji nel"ambito del programma 1605b Voluntary GHG Reporting Program c¢he ha come
obiettivo quello di incoraggiare i soggetti coinvelli a implementare € registiare corretta-
mente programmi di riduzione delle emissioni di gas serra; il programma Energy Star
Transformer incoraggia la produzione ¢ I'impiego di trasformatori ad alta efficienza nei
sistemi di distribuzione deli'¢nergia elettrica; molte utilities aderiscono al programma
Green Lights che promuove I'efficienza energetica incaraggiando investimenti in lampa-
dine ad alta efficienza; il Veluatary Declarations of the Energy Production Sectors tede-
sco prevede impegni unilaterali da parte anche di compagnie ¢lettriche di riguzione delle

emissioni di €0z o dei consumi energetici di ammontari definiti nel periodo 1990-2005.

9 Si veda 1a Relazione annuale sullo stato dei servizi e sull'attivitg svolta dell’ Autorita

per V'energia elettrica ¢ il gas, 30 aprile 1998, Capitolo 2.

10 Un esempio ¢ P'accordo stipulate da un gruppo di urilities cletiriche olandesi che si sono
impegnate a produrre il 3 per cento deli’elettricita da fonti rinnovabili entro il 2000. In
Francia I'Electricité de France ha stipulato un accordo volontaric con I'Agenzia per
I’Ambiente e I'Efficienza Encrgetica nel quale tnlrami)i i soggetti si sono tmpegnati ad
aumentare i flussi ¢i informazione ¢ la cooperazione tra di Joro. in Austria esisiono accor-
di velontari che includono il pagamento di un premium price per la produzione di elet-

tricita da fonte rinnovabile all'interne di determinate arec wrbane. Lo strumento degli
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accordi volontari & poi particolarmente diffuso negli Stati Uniti.

1i Al di fuori dell’'Unione europea, i} green pricing & diffuso negli Stati Uniti ed é stato

recentemente introdotto anche in Australia.

12 Pianificazione delle altivith aziendali mivata fornire i servizi necessari al minimo costo per

gli utenti ¢ la societa.

13 Energy Saving Trust, Activity Report 1997, London e N. Eyre “A golden age or a false
dawn? Energy efficency in UK competitive energy market”, Energy Policy, Vol. 26, n. 12,

LY

1998,

14 Energy efficency in the Luropean Community: rowards o Strateqy for the rational use

of cnergy documento della Commissione del marzofaprile 1994

15 Tali limiti salgono a 10¥fm e 1.000 microtesla se I'esposizione ¢ limitata a poche ore al

giorno.

16 1l disegno dilegge quadro prevede anche Vistituzione di un catasto detle sorgenti fisse dei
campi e delle zone di territorio interessate, al fine di stimare 1 fivelli dei campi neli’am-
biente, un obiettivo che si prospetia particolarmente oneroso, data I"assenza fino ad oggi
di dati certi. L'inventario nazionale si baserd sui catasti che l¢ amministrazioni regionali
devono realizzare ¢ gestire, nei limiti delle ordinarie dispanibilita di bilancia, per stimare
i livelli dei campi nel loro territorio. Sono incltre previste sanziont in caso di inosservan-

za deqgli obblighi di legge.

17 Commissione delle Comunita europee, Propesal of a Council Direciive, Restructuring the
Comunity Framework for the Taratien of Energy Products, Brussels, 12 marzo 1997,

COM{97) 3-Final.
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2. STATO DEI1 SERVIZI:
IL SETTORE ELETTRICO

La prospettiva di un unico comune dell'energia rende pih stringente il con-
fronto competitivo del settore elettrico all'interno dell'Unione europea. Quasi
tutti i paesi membri hanno recepito la Direttiva europea autorizzando alla data
del 19 febbraio 1999 soglie di apfrtura del mercato mediamente superiori a
quelle previste dalla stessa. .

Sotto il profilo cangiunturale, i risultati dell’annc 1998 per !'ltalia sono posi-
tivi. La domanda & cresciuta in misura superiore al prodotto interno lardo,
anche se il consumo medio per abitante di energia elettrica rimane inferiore 3
quetle della media dei paesi Ocse e dei principali paesi deli’Unione curopea,
confermando I'esistenza di spazi di espansione del settore. La crescita dei prez-
zi interni dell’energia elettrica si & mantenuta al di sotto de! tasso program-
mato di inflazione definito dal Governo, grazie al calo internazionale dei prez-
zi del petrolio e al nuove meccanismo di indicizzazione introdotto con ia deli-
bera 26 giugno 1997, n. 70 decil’Autarita. _

Le performance economico-finanziarie degli operatori del scttore sono appar-
se positive nell’annc 1998. Le buone condizioni di redditivitd delle imprese,
apprezzate dai mercati finanziari nei casi di societad guotate, hanne favorito un
loro rinnovato dinamismo, in direzione di nuovi investimenti, alleanze con
imprese nazionali ed estere e diversificazione produttiva in settori contigui.

Se tuttavia i dati congiunturali sono confortanti, la comparazione dei prezzi e
degli standard di efficienza, qualita, sicurezza e sostenibiliti ambientale del
servizio elettrico nazionale con i paesi europei pit evoluti pone in evidenza
alcune debolezze sul piano strutturale,

I prezzi deil’'energia elettrica continuano ad essere elevati in Italia sia per le utenze
industriali, sia per quelle domestiche. Risultano particolarmente svantaggiate rispet-
1o alla media europea le utenze industriali di piccola e media dimensione ¢ le uten-
ze domestiche con consumi elevati. Le disparita di prezzo tra tipologie di utenza in
Italia indica 'esistenza di sussidi incrociati. '

La composizione del parco di generazione, di eta media clevata (20 anni) ¢ caratte-
rizzata da impianti ad olio combustibile, concorre a ridurre i rendimenti complessi-
vi. La modesta efficienza del parco termoelettrico nazionale si ripercuote sui livelli
di emissioni, unitarie e specifiche, assai pit elevati di quelli che si registrano in altri
paesi europei.

Sul piano degli standard di qualita, la rilevazione dell'Autorita dello stato di
attuazione della Carta dei servizi ¢, contestualmente, dello stato della qualita, ha
fatto emergere divari di qualitd e di continuita del servizio elettrico tra aree urba-

ne e rurali, tra Nord, Centro e Mezzogiorno, e tra diverse tipotogie di fornitori.
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| mercati della generazione e della distribuzione continuano a presentare un

grado di concentrazione elevato; il maggior operatore, I'Enel Spa, ne control-
lava nel 1998 rispettivamente il 72,7 per cento e 1'83,4 per cento. Nelia gene-
razione la quota dell’Enel Spa si & ridotta del 2 per cento rispetto al 1997 a
favore dei produttori indipendenti ¢ autoproduttori, mentre nella distribuzione
la ripartizione delle quote non si € modificata in maniera significativa. La con-
correnza ¢ ancora ostacolata da regimi economici della produzione che favori-

scono alcune tecnologie a scapito di aitre.

L’EVOGLUZIONE DEL MERCATO

La congiuntura settoriale

La domanda

L'offerta

Secondo stime preliminari fornite dall’'Enel, la richiesta di energia elettrica ha
toccato nel 1998 il valore di 279,6 TWh, con un aumenta di circa it 3 per cento
sull’anno precedente {271,3 TWh), superiore, come nel 1997, a queilo del PIL
(Tav. 2.1}, Si tratta di un incremento inferiore a quello registrato nel 1997 (3,7
per cento), ma pil elevato di quello medio nel decennio 1998-88 (2,4 per
cente]. U rallentamento della domanda rispetto al 1997 riflette soprattutto la
forte frenata dell'espansione produttiva nella seconda parte dell’'anno. Come
consegquenza, Pintensita elettrica & cresciuta dell'1,5 per cento, conltro una cre-

scita dell’1,7 per cento nel 1997,

Nello stesso anno, in base a dati preliminari, la produzione netta di energia
elettrica & stata di circa 247,2 TWh (Tav. 2.1). Quasi I'80 per cento della gene-
razione & di origine termica convenzionale; la produzione idroelettrica ha inci-
so per il 18 per cento, mentre gli apporti delle fonti eoliche, solari e geotermi-
che hanno superato 1I'1 per cento.

La crescita della produzione termoelettrica e di quella idroelettrica sono stati
rispettivamente del 3,6 e del 2 per cento, mentre la produzione da fonti rinno-
vabili e assimilate & cresciuta del 21,5 per cento, toccando i 33.2 TWh, di cui
7,0 TWh riferibili all’Ene! (cresciuti del 20,8 per cento] e 26,2 TWh di produt-
tori terzi {21,6 per cento),

Rispetto al’anno 19987, 1a produzione netta & aumentaia nel 1998 del 3,3 per
cento. L'incremento € attribuibile soprattutto alla maggiote quantitd di energia
prodotta da operatori diversi dalt’Enel e alle importazioni, aumentate rispettiva-

mente del 3,4 per cento e del 4,5 per cento. Alla disponibilita interna concorro-
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tav.21 BILANCIO OELL'ENERGIA ELETTRICA IN ITALIA

Generazione

1998; GWh
1998 1997 VARIAZIONE oo
PRODUZIONE IDROELETTRICA LORDA _ 47.462 46552 20
PRODUZIONE TERMOELETTRICA LORDA 208.085 200 881 16
PRODUZIGNE GEQTERMOELETTRICA LORDA 4214 3.905 19
PRODUZIONE ECLICA £ FOTOVOLTAICA LORDA ' 202 124 82,9
TOTALE PRODUZIONE LORDA 259.963 251.462 3.4
ENERGIA DESTINATA Al SERVIZI DELLA PRODUZIONE 12.750 12174 o7
TOTALE PRODUZIONE NETTA ' 247.213 239.288 33
“RICEVUTA DA FORNITORI ESTER) 41.632 39.827 4.5
CEDUTA A CLIENTI ESTERI 301 995 9.4
DESTINATA Al POMPAGGI .8.3¢4 6.728 740
RICHIESTA TOTALE ITALIA 279.600 271.392 3.0

Fonte: Dati provvisori Enel per il 1998

no inoltre per circa il 14 per cento importazioni nette per oltre 40.000 GWh.

Le quantitd importate sono state per il 52,7 per cento di provenienza elvelica
e per il 39,6 per cento francese; il restante 7 per cento & affluito dall’Austria e
dalla Slovenia. Rispetto al 1997, sono aumentate soprattutto le importazioni

dalla Svizzera [piti 7,7 per centol.

Le quote di mercato dei vari operatori nella generazione si sono lievemente modi-
ficate nel corso del 1998. La quota di mercato di Enel nella produzione netta si
¢ ridotta passando dal 74,5 al 72,7 per cento. Gli autoproduttori hanno visto
aumentare la loro quota dal 21 per cento al 22,6 per cento, mentre le imprese
elettriche locali sono rimaste stabili al 3,7 per cento e le altre imprese hanno
aumentato la loro presenza di 0,2 punti percentuali (Fig. 2.}). L'aumento delle
quote di mercato trova un riflesso in quello del numero di operatori. Nel 1998
sono entrati nel mercato nuovi produttori privati, con produzioni da fonti rinno-
vabili e assimilate, che godono di incentivazioni suila base della legge 9 gennaio
1991, n. 9 ¢ del provvedimento Cip 29 aprile 1992, n. 6. Questi produttori vendo-
no integralmente 1'energia elettrica prodotta all'Enel ¢ sono stati classificati tra

le “altre imprese”.
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Distribuzione e vendita

Numero e natura degli operatori nel settore elettrico

Complessivamente nel 1998 sono state censite 1.430 imprese elettriche

(inclusa I'Enel) con un incremento del 5,1 per cento rispetto al 1997,

Secondo la terminologia attualmente adottata dal Sistan (Sistema statistico

nazionale}, ai fini della rilevazione dei dati statistici sul settore elettrico

nazionale si distinguono tre tipologie di operatori, oltre all'Enel:

- autoproduttori: imprese che svolgono attivitd di produzione di energia
elettrica prevalentemente per usi propri o di altre imprese consociate o
consorziate. Nel 1998 sono stati censiti 610 autoproduttori, in larga misu-
ra societd a prevalente capitale privato;

- aziende municipalizzate: imprese elettriche locali, che distribuiscono in
sede locale efo producono energia elettrica. Nel 1998 sono state censite
165 aziende municipalizzate.

- altre imprese: imprese private, non classificate nelle categorie precedenti,
che distribuiscono in sede locale efo preducono energia elettrica. Nel 1998
sono state censite 654 “altre imprese”. In prevalenza societa di capitali pro-
prietarie di piccoli impianti di derivazione idroelettrica.

La suddetta classificazione fu definita, all'epoca, sulla base della legge di

nazionalizzazione del settore elettrico nazionale.. legge 6 dicembre 1962,

n. 1643, e dovra essere aggiarnata alla luce del decreto legislativo 16 marzo

1999, n. 79 sul riassetto del settore elettrico.

Nella distribuzione e venditala ripartizione delle guole di mercato dei maggio-
ri operatori & rimasta sostanzialmente invariata. L'Enel si & attestata su una
quota dell'83,4 per cento (meno 0,1 per cento rispetto all’anno precedente),
mentre le imprese elettriche locali, Te altre imprese, considerate congiuntamen-
te, ¢ gli autoproduttori hanno coperto rispeltivamente una guota del 6,4 per
cente (meno 0,1 per cento rispetto al 1997}, del 10,2 per centa (pii 0,2 per
cento rispetto al 1997).



