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Aggregazione dei servizi
del gas in ambiti

territoriali pit vasti

La distribuzione del gas soffre di una elevata frammentazione: molti
distributori sono troppo piccoli per assicurare un’adeguata qualita del servizio
in condizioni di economicita. L'aggregazione del servizio del gas in ambiti ter-
ritoriali piu adeguati si scontra perd con la difficoltd di conciliare esigenze di
enti locali diversi. 11 dibattito verte sull'opportunitd di obbligare i comuni ad
aggregarsi (come & stato deciso nel caso dell’acqua) oppure di lasciare alla loro
iniziativa Vottenimento di economie di scala, fornendo gli adeguati incentivi.
La maggiore praticabilitd della seconda ipotesi riflette la circostanza che il ser-
vizio del gas non richiede gli ingenti investimenti che invece obbligane a orga-

nizzare i} servizio idrico in ambiti territoriali ottimali.

Gli assetti e la trasformazione proprietaria delle aziende degli enti locali

5.-Doc. CXLi n. 2

Nei settori dell’energia elettrica, del gas e dell’acqua operang, secondo le rile-
vazioni della Cispel, quasi 500 imprese di servizio pubblico locale. Per larga
parte situate nel Centro-nord, le imprese locali svolgono frequentemente atti-
vitd multiservizio e si connotano per dimensioni fra loro assai diverse.

Questi soggetti sono da alcuni anni interessati da profondi mutamenti degli
assetti istituzionali e di mercato. Nel 1998 il processo si ¢ intensificato, inve-
stendo principalmente tre aspetti: il riordino istituzionale, la trasformazione
proprietaria e il riassetto produttivo delle imprese locali a proprietd pubblica.

Funge da contesto I'evoluzione normativa avviata all'inizio del decennio con la
riforma dell’ordinamento delle autonomie locali (definita con la legge n. 142/90),
che si salda con la crescita delle competenze degli enti locali nel quadro dei
prbcessi di decentramento amministrativo e di aumento declla loto autonomia
finanziaria.

Nel settore energetico, in particolare, gli eventi piu significativi sono stati la
trasformazione in societd di diritto privato di alcune imprese municipalizzate,
in alcuni casi di rilevante dimensione, ¢ F'avvio della loro privatizzazione attra-
verso l'iniziale collocamento sul mercato di quote di minoranza del capitale
sociale: il mantenimento della maggioranza azionaria in mano pubblica per-
mette anche di beneficiare delle agevolazioni fiscali accordate per il triennio
successivo alla trasformazione societaria dalla fegge 29 ottobre 1993, n. 427.

Negli anni novanta, uno dei primi atti di trasformazione in sotieta per azioni
interamente posseduta dal Comune ha riguardato Aem di Milano (1995).
Nell'ultimo triennio si & avuta la trasformazione in sociela per azioni di nume-
rose altre aziende locali, tra cui Aem di Torino e Amga di Genova (nel 1996),
Meta di Modena, Asm di Rovereto, Aceagas di Trieste [nel 1997), Seabo di
Bofogna, Asm di Brescia, Amps di Parma, Agsm di Verona, Acea di Roma (nel

1998) e, alt'inizio del 1999, Cis di Forli.
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Vacquisizione della forma societaria di diritto ordinario da un lato prelude al
collocamento sul mercato di quote azionarie da parte degli enti locali, dall’al-
tro si fega alla liberalizzazione in atto dei mercati energetici. Su questi merca-
ti le imprese locali si candidano a svolgere un ruolo competitivo, sia per le reia-
zioni privilegiate di tipo fiduciario con I'utenza che favoriscono standard quan-
titativi generalmente elevati, sia per 1a loro prevalente localizzazione nelle aree
del Paese a maggiore reddito pro capite e, tra queste, nei segmenti di utenza
cittadina dove & piu agevole sfruttare economie di densita.

Piu in generale, i processi di privatizzazione a livello locale, oltre a riflettere la
tendenza alla ridefinizione del ruolo dell’operatore pubblico che caratterizza le
economie di mercato nel loro insieme, si legano agli impegni di risanamento
finanziario e di riduziane del debito pubblico che il Patto di stabilita e crescita,
stipulato nell'ambito dell'Unione monetaria curopea, estende a livello focale,
Sul piano industriale e proprictario, la dismissione di quote azionarie ¢ stata
seguita dal successivo ingresso nel capitale delte imprese poste sul mercato da
parte di operatori del settore energetico, anche esteri, interessati a affcrmare o
a consclidare la propria presenza in ltalia.

Un'ulteriore linea di mutamento riguarda 1a nascita di aggregazioni produtlive
su base regionale o intra-regionale, attraverso alleanze industriali. ! fenomeno
riguarda soprattutto le imprese con interessi primari nella distribuzione di elet-
tricita.

Si & assistito al formarsi di piccoli sistemi elettrici integrati. Obicttivi di queste
aggregazioni sono I'accentramento degli acquisti di elettricita presso i genera-
tori e lo scambio di energia. Una primo sistema si & costituito attorno ad Aem
di Torino, capafila di un gruppo di imprese prevalentemente localizzate nel
Nord-ovest {le imprese di Vercelli, Voghera, Sondrio, Modena, Seregno, Parma
e Modena); non disponendo di una rete di trasmissione, I'operativitd di questo
sistema dipende dall’accesso alla rete Enel. Una realtd di maggiore consistenza,
che dispione di una rete autonoma, € I'aggregazione sorta attorno ad Acm di
Milano, che raggruppa importanti imprese del Nord-ovest, tra cui quelle di
Brescia, Vicenza, Rovercto, Agsm di Verona [che a sua volta ha concluso un
accordo con la tedesca Bayernwerke).

Un aspetto collaterale ma di notevole interesse riguarda la diversificazione pro-
duttiva delle aziende locali in settori contigui (tipicamente nel settore della
gestione idrica e del trattamento dei rifiuti) ¢ nelle ielecamunicazioni. Le
aziende di Milano e Roma hanno sviluppato prime iniziative volte a cogliere le
opportunita di reddito derivanti dalla fornitura di servizi di telecomunicazione
a elevato valore aggiunto {trasmissione dati, servizi di rete, telefonia mobile) a
segmenti di clientela pubblica e privata, sfruttando i vantaggi derivanti dali’e-

sercizio di reti trasmissive cittadine,
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Si deve ritenere che l'impulso alta diversificazione delle imprese energetiche
locali prosegua nel prossimo futuro, principalmente in relazione all'apertura
cancorrenziale del mercato elettrico e, pid in generale, dei settori di pubblica
utilita. Forme di mercato pili aperte fanno infatti emergere, come dimostra 1'e-
sperienza statunitense, opportunitad reddituali nuove, fegate alla fornitura con-
giunta di diversi servizi all'utenza finale. Anche I'accentuarsi del confronto
competitivo potra indurre queste imprese, la cui struttura finanziaria e gene-
ralmente solida, a espandersi in settori contigui: cio con lintento di diversifi-
care il rischio e di massimizzare 1a prospettive di profitto che, a differenza del

passato, si rifletteranno con immediatezza nel loro valore i mercato.

I riordino della normativa sulle privatizzazioni

Nel gennaio del 1999 il Governo ha predisposto un diség:m di legge delega per
12 riforma delle disposizioni di legge in materia di privatizzazioni (AC 5601). Se
approvate dal Parlamento, le norme contenute in tale discgno di legge incide-
ranno in misura significativa sulle competenze delte auloriti settoriali di rego-
lazione.

Liniziativa del Governo consegue afle risoluzioni parlamentari di approvazione
del documento di programmazione economico e finanziario 1998-2000, che
chiedevano al Governo di porre mano alla disciplina delle privatizzazioni e di
rafforzare la capacitd di indirizzo del Parlamento,

i riordino normativo mira a definire la disciplina delle dismissioni, rendendola
compatibile con gli orientamenti dell'Unione europea a tulela della concorrenza.
Negli anni novanta, con 'avvio del processo di privatizzazione delle imprese pub-
bliche, si & infatti prodotto un ampio corpus normativo con cui & stata discipli-
nata, spesso con criteri speciali, la dismissione di partecipazioni pubbliche.
Punti salienti di tale processo sono stati il decreto legge 11 luglio 1992, n. 333,
convertito niella legge 8 agosto 1992, n. 359, che ha operato la trasformazio-
ne societaria delle holding di controlio delle partecipazioni statali, deli’ina ¢
dell’Ene), e la legge 30 luglio 1994, n. 474, che ha dato una prima sistemazio-
ne alle procedure di vendita e ha definito I'esercizio dei poteri speciali da parte
deii’azionista pubblico: in particolare tale legge prevede che il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica possa mantenere il con-
trollo delle societa privatizzate anche disponendo di poteri speciali, tra cui il
controllo di minoranza attraverso 1'utilizzo di una piccola quota azionaria (gol-
den share). Ulteriori interventi sono rappresentati dall’emanazione del Testo
Unico sulla finanza (decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58) e la recente
disciplina delle fondazioni bancarie {legge 23 dicembre 1998, n. 461, e i suc-

cessivi decreti legislativi in via di emanazione).



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il disegno di legge delega, promosso dall'allora soliosegretario al tesoro, Sen.
Cavazzuti, dd mandato al Governo di emanare, entro sei mesi dalla sua appro-
vazione, un decreto legislativo, apportando anche le necessarie integrazioni
normative. L'azione di riforma mira a condurre alla definizione di un Testo
Unico che unifichi le normative esistenti.
L'iniziativa si propone di pervenire a una disciplina generale delle dismissioni di
cespiti pubblici, applicabile sia alle proprietd dello Stato, sia di enti decentra-
ti, sia di aziende autoneme. Viene anche ricercato il coordinamento con 13
disciplina del mercato mobiliare (in materia di offerte di acquisto e di vendita),
con gli assetti di regolazione settoriale, con la disciplina tributaria delle fusio-
ni e dei conferimenti, nonché con gli orientamenti defl’Unione europea in
materia di aivti di stato e interventi potenzialmente restrittivi delia concorren-
za (golden share e altri diritti speciali dell’azionista pubblico, come il gradimen-
to ai soci entranti).

Nella sua attuale formuiaziane, il disegno di legge definisce criteri generali e

criteri specifici alie quali il Governo dovrd attenersi nella formulazione del

decreto legislativo. Fra i primi rientrano:

* la finalizzazione delle dismissioni al rafforzamenio della concorrenza sui
mercati in cui operanc imprese partecipate direltamente o indirettamente
dallo Stato;

* la semplificazione delle procedure di vendita per introdurre maggiore tra-
sparenza ¢ favorire in tal modo "ampliamento dcl mercato azionatio;

e I'attribuzione, nel caso di partecipazioni in imprese operanti in settori di
mercato, della titelaritad dei diritti azionari al Ministro del tesoro, del bilan-
cio e della programmazione economica e la disciplina delle modalitd del toro
esercizio, d'intesa con i Ministri di settare.

1 criteri specifici riguardano:

¢ la deroga alle norme sulla contabilitad pubblica per le operazioni di dismissione;

¢ le modalitd di vendita, circoscritte all'offerta pubblica di vendita, all’asta
competitiva e alla trattativa privata con modalitd competitive;

* nel caso di alienazioni di partecipazioni in settori detti di “pubblica ytilitd",
I'obbligatorietd del parere delle Commissioni parlamentari, deil’Autorita
garante per il mercato e, quando la dismissione comporti 1a perdita del con-
trollo pubblico, dell’Autorita di regolazione setteriale, se costituita.

1l disegno di legge intende inoltre limitare 'ambito di applicazione dei diritti

speciali dell’azionista pubblico. Per non confliggere con i principi dell’ordina-

mento comunitario, tali clausole dovranno avere natura temporanea, non

discriminatoria e di stretta proporzionalita.
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Le iniziative parlamentari

Nel corso del 1998 € nei primi mesi dell'anno in cerso. entrambi i rami del
Parlamento si sono occupati di provvedimenti di legge riguardanti i settori del-
I'energia elettrica ¢ del gas.

Nel febbraio 1998 Ia Commissione ambiente, territorio e lavori pubblict della
Camera dei deputati ha avviato 'ésame di alcuni progetti di legge presentati fin
dal 1996 su aspetti di tutela dall’esposizione ai campi etettromagnetici. E stato
successivamente costituito un Comitato ristretto. L'Autorita € stata chiamata a
illustrare le proprie opinioni sul finanziamento di possibili misure di tutela dal-
I'esposizione ai campi elettromagnetici. Nell'audizione, svoliasi il 26 maggio
1998, I'Autoritd ha presgntato una memoria scritta, rispenidendo anche a que-
siti sollevati dai parlamentari. La discussione si & incentrata sulla possibile
copertura tariffaria delle decisioni fegislative, anche in relazione alla concomi-
tante evoluzione defla normativa europea,

Alla fine di novembre 1998, nell'ambito dei lavori connessi con il recepimento
della Direttiva elettrica, le Commissioni pariamentari hanno avviate due inda-
gini conoscitive sul tema. In gennaio si sono svolte audizioni congiunte dei
soggetti interessati, tra cui rappresentanti delle imprese praduttrici ¢ distribu-
trici, compresa Elecrricité de France, rappresentanze sindacali, il Counsiglio
nazionale dei consumarori e degli utenti, le organizzazioni imprenditoriali e
dei consumatori industriali, commerciali e artigianali, le Ferrovie delio Stato,
I'Autorita garante della concorrenza e del mercato; I'Autorita vi ha partecipato
con un proprio interventa (¢fr. Capitolo 4). Entrambe le Commissioni hanno
concluso i lavori approvando a maggioranza i due pareri il 4 febhraio 1999,
Nel dicembre del 1998, in fase di terza lettura, la Camera dei deputati ha
approvato un ordine del giorno che prevedeva un termine per I'avvio del rece-
pimento della Direttiva europea sul mercato del gas e il contestuale rafforza-
mento della funzione di regolazione attribuita all'Autorita. 11 20 dicembre i
Governo ha predisposto il testo per 1a delega per il recepimento, trasmettendo-
lo alla Presidenza della Camera per il seguito dellirer legislativo.

Nell'ambito dell’indagine conoscitiva avviata alla Camera svoltasi nel marzo del
1999, la Commissione attivitd produttive ha incontrato i rappresentanti dei
principali produttori ¢ distributori di gas, il Governo e i'Autoritd (¢fr. Capitolo
5). Al termine della prima fase dell'indagine, la Commissione ha inviato il pro-
prio parere, favorevole con osservazioni, alle Commissioni riunite bilancic ¢
lavoro, che nel frattempo avevano in discussione il provvedimento ccilegato
alta legge Finanziaria. Le Commissioni hanno ritenuto di non modificare il testo

trasmesso dal Senato, rinviandolo alla successiva discussione plenaria.
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Nel corso del 1998, sulla base di un disegno di legge governativo, approvato
dal Consiglio dei ministri il 31 ottobre 1997, e di alcune proposte di legge pre-
sentate da vari senatori, la Commissione affari costituzionali del Senato ha
avviato la discussione per la riforma della giustizia amministrativa. Nella sedu-
ta del i5 luglic 1998 & stato approvato un emendamento al testo base, che sta-
bilisce inammissibilitd dei ricorsi contro gli atti di autoritd indipendenti che
siano il risultato di valutazioni tecniche. Nel corso del successivo dibattito in
aula, alla fine del mese di aprile, il Governg ha espresso 'intenzione di stral-
ciare 1a materia del controllo giurisdizionale sulle decisioni delle Autorita per
inserirla in un nuovo provvedimento quadro di riassetlo della materia delle
autoritd amministrative indipendenti,

11 19 gennaio la Commissione affari costituzionali della Camera ha deciso di
svolgere un’indagine conoscitiva su questo tema. Avviala su iniziativa dell'uf-
ficio di presidenza integrato dai rappresentanti dei gruppi, V'indagine ha la
finalitd di favorire una riflessione sulla posizione delle autorita nel sistema
costituzionale, con specifico riferimento ai rapporti intercorrenti con gli altri
poteri dello Stato. Sul programma dell'indagine, che prevede I'audizione degli
organi di vertice delle varie Autorita, di Ministri dei settori nei quali operano le
Autorita, delle parti sociali e di esperti della materia, nunché dei saggetti inte-
ressati dall’azione di ciascuna Autorita, € stata acquisita I'intesa della presi-

denza della Camera.

ENERGIA, AMBIENTE E FISCALITA

Le politiche energetiche in Europa e in ltalia

Gl orientamenti
di politica energetica
della UE

Gli obiettivi della politica energetica comunitaria sono esposti nel Libro bian-
co sulla politica energetica dell'Unione europea (COM (95)682 def.}, del
1995. In esso la Commissione ha affermato che la politica energetica deve far
parte delle finalita generali della politica economica comunitaria basata sul-
I'integrazione del mercato, la deregolamentazione, la limitazione deil'interven-
to pubblico allo stretto necessario per tutelare I'interesse e il benessere dei cit-
tadini, lo sviluppo sostenibile, la tutela dei consumatori ¢ la coesione econo-
mica e sociale. Nella stessa direzione va anche la proposta di decisione presen-
tata dalla Commissione al Consiglio I'8 dicembre 1997, che adotta un pro-
gramma quadro di azioni ne} settore dell’energia (1998-2002). Tale proposta
raggruppa tutte le azioni e tutti i programmi comunitari concernenti I'energia
allo scopo di migliorare la trasparenza, 'efficacia e il coordinamento delle atti-

vitd comunitarie in materia energetica.
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La creazione del mercato interno e il rafforzamento della coesione economica
e saciale trovano una loro naturale estensione nella definizione di una politica
energelica comunitaria fondata su obiettivi comuni, quali la promozione dellél
concorrenza, la sicurezza dell’approvvigionamento e la tutela dell’ambiente.
Al centro delle preoccupazioni dell'Unione figurano, da un lato, la creazione di
posti di lavoro ¢ la ricerca di una maggiore efficienza delle attivitd economi-
che, il che comprende anche I'organizzazione di sistemi energetici. e dall’altro
la tutela deli’ambiente.

Alla luce di queste considerazioni, la Commissione ha sceito 1a strada di un'e-
voluzione graduale,

In una prima fase & stata introdotta la trasparenza dei prezzi per i consumato-
ri finali di gas ed energia elettrica mediante I'adozione della Direttiva 90/377/CE
del 29 giugno 1990. Inoltre vengono avviate azioni tese a facilitare il transito
di gas ed energia elettrica sulle grandi reti della Comunita curopea [rispettiva-
mente, Ja Direttiva 91/296/CE e la Direttiva 90/547CE). stabilendo il principio
del cosiddetto Third Parry Access (TPA).

Successivamente, a partite dal 1992, sono state gradualmente rimosse le mag-
giori restrizioni alia paritad di accesso delle imprese alle attivita di esplorazione
¢ di prospezione degli idrocarburi, nonché I'introduzione di norme comuni per i
mercati dell'elettricita e del gas mediante, rispettivamente, la Direttiva 96/92/CE
e la Direttiva 98/30/CE che regolano rispettivamente t'organizzazione ed il fun-
zionamento dei mercati dell'energia elettrica e del gas ¢ prevedaono laccesso di
terzi alla rete. La Direttiva concernente norme comuni per il mercato interno
dell’energia elettrica, & stata recepita negli ordinamenti nazionali da guasi tutti
gli Stati membri.

E ancora in corso il processo di recepimento della Direttiva concernente norme. |
comuni per il mercato interno del gas naturale. Approvata dal Parlamento euro-
peo dal Consiglio dei ministri il 22 giugno 1998 ed entrata in vigore il 10 ago-
sto 1998,'1a sua attuazione da parte dégli Stati membri dovrd avvenire entro il
10 agosto 2000.

La creazione del mercato interno deil’energia & stata accompagnata da misure
per rafforzare I'integrazione economica e sociale quale la creazione di reti tran-
seuropee, considerate strumento fondamentale per migliorare la capacitd dei
mercati energetici di svilupparsi in modo concorrenziale, per ridurre gli impat-
ti ambientali ampliando la dispenibilita di combustibili poco inquinanti ¢ per
raggiungere un maggior livello di sicurezza degli approvvigionamenti a livelio
europeo. Sulla base di queste motivazioni, la Comunita europea ha stabilito
una alcune linee guida per I'apertura delle reti transeuropee (Trans-european
Energy Networks) che riguardano essenzialmente le reti per il trasporto deli’e-

nergia elettrica e del gas.



Camera dei Deputati

- 72 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La Conferenza Nazionale
Energia e Ambiente:
il Patto per I'energia

e I'ambiente

Per rispondere agli obiettivi strategici delineati nel programma quadro plurien-
nale, la Commissione europea ha assunto una serie di iniziative in alcuni set-
tori strategici. Le azioni riguardano il miglioramento dell'efficienza energetica
(Programma Save II, finalizzato ad incentivare le misure di efficienza energeti-
€a e a promuovere gli investimenti per economizzare I'energial, la pramozione
della produzione combinata di calore ed elettricita; la promozione delle ener-
gie rinnovabili {Libro bianco della Commissione e programma Alrener, teso a
creare condizioni idonee all’attuazione di azioni comunitarie per le fonti ener-
getiche rinnovabili e ad incoraggiare investimenii pubblici e privali nella pro-
duzione di energia rinnovabile).

Nell'ambito della promozione delle energie rinnovabili va ricondoita anche la
proposta di Direttiva sull’accesso alla rete delle fomii rinnovabi‘li. In tema di
tutela dell’ambiente, invece, va ricordata la proposta di Dircttiva per la regola-
zione del contenuto di zolfo nei combustibili.

Nell'ambito di una politica energetica comunitaria fondata su obiettivi comuni
rientra anche il programma di armonizzazione fiscale previsto dalia proposta di
Dircttiva del Consiglio (la cosiddetta proposta di “direttiva Monti™: ¢fr.
Relazione sul 1997) che si propone di ridefinire il quadro comunitario per l'im-
posizione dei prodotti energetici. Obiettive di tale proposta &, in sintesi, la
definizione di un regime fiscale di tassazione minima dei prodotti energetici,
allo scopo di migliorare il funzionamento del mercato intcrno ¢ di incentivare

i comportamenti favorevoli alla tutela dell’ambiente.

Alla fine del mese di novembre 1998, si & svolta a Roma, a undici anni daila sua
prima edizione, la Conferenza Nazionale Energia ¢ Ambiente. La Conferenza,
3 cui hanno partecipato gran parte dei soggetti sociali interessati ad un rapporto
sostenibile fra energia e ambiente, si proponeva di definire criteri ¢ strumenti
per la costruzione di un metodo concertato di governo della domanda e dell'of-
ferta di energia, al fine di raggiungere obiettivi di tutela dell’ambiente coerenti
con gli accordi di Kyoto,

Operando un passaggio dall’impostazione dirigistica dei precedenti piani ener-
getici ad una politica di patti e accordi volontari, forze economiche e sociali,
associazioni ambientaliste e di consumatori hanno Firmato il Patto per 'ener-
gia e 'ambiente.

Si tratta di un accorde quadro che csprime la volonta politica dei soggetti che lo
hanno sottoscritto che rappresenta l'impegno ad agire nellz prospettiva del perse-
guimento degli obiettivi dello sviluppo sostenibile eod ecocompatibile.
Coerentemente con gli impegni sottoscritti in quella sede, infatti, sono stati fissati

gli obiettivi generali in materia di politica energetica e di riduzione delle emissioni.
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It Patto individua inoltre un sistema di indirizzi condivisi che vengono assunti
nell’ambito di un mercato gradualmente aperto alla concorrenza ¢ che riman-
dano all'esigenza di rafforzare la cooperazione internazionale, la coesione
sociale, 1a concertazione delle politiche e il legame tra qualita dei servizi, com-
petitivitd dell’industria e creazione di posti di lavoro.

La sua attuazione verrd garantita dal Cnel, il quale eserciterd questa funzione
promuogvendo la costituzione di un apposito comitato nazionale multisettoria-
le, denominato Comiraro del Patro per ['energia e "ambiente che vedrj |a par-
tecipazione di tutti i sottoscrittori. La verifica deli'attuazione del Patti ¢ degli

accordi volontari e dei risultati conseguiti dovrd avvenire entro il 2003,

Gli impegni assunti a Kyoto e la delibera del Cipe del 19 novembre 1998

Gii obiettivi di riduzione delle emissioni di gas di serra derivano dagli impegni
assunti nell’ambito della Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambia-
menti climatici ed in sede europea.

Un primo impegno riguarda il contributo alla stabilizzaziene all’anno 2000
delle emissioni di anidride carbonica in ambito europeo ai livelli registrati nel
1990. Questo obiettivo ¢ stato stabilito dall’Unione europca nell'ottobre del
1990 e dovrebbe essere raggiunto dall’Unione nel suo insicme con il concorso
dei singoli Stati membri in considerazione dei rispettivi dati di partenza delle
emissioni. Un secondo impegno deriva dagli abiettivi di riduzione concordati in
sede europea in seguito al protocello di Kyoro (vedi borl: tali obiettivi preve-
dono per 1'ltalia una riduzione del 6,5 per cento delle emissioni di sei gas di
serra indicati dal protocollo rispetto al 1990, da raggiungersi nel periodo 2008-
2012, Nell'ipotesi di invarianza delle condizioni collaterali, tale riduzione equi-
vale a minori emissioni per 36 milioni di tonnellate CO, equivalenti [di sequi-

to MtonCO,eql.



Camera dei Deputati — 74 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONlI — DOCUMENTI

il protocolla di Kyotn

Il protocolio di Kyoto, firmato il 12 dicembre 1997, entrera in vigore dopo
novanta giorni dalla ratifica da parte di non meno di 55 paesi partecipanti alla
Convenzione guadro sui cambiamenti climatici, compresi i paesi inseriti
nell’Annesso 1 [cioé sostanzialmente i paesi in via di sviluppo e quelli delle eco-
nomie in fase di transizione), che siano responsabili in totale di zlmeno il 55
per cento delle emissioni complessive di CO, refative al 1990, Decisiva per 13 sus
entrata in vigore risulta dunque la ratifica da parte del Senato americano, in
quanto gli Stati Uniti rappresentano circa il 36 per cento delle emissioni glo-
bali. Gli Stati Uniti hanno firmato il protocollo, ma la ratifica da parte del
Senato appare fortemente condizionata dall’adesione all’accordo da parte dei
paesi in via di sviluppo e da un ricorso ampio ai meccanismi di Nessibilita. 1l
processo negoziale su entrambi questi punti & ben lungi dall’essere concluso.
Il protocolio ha ampliato il paniere di gas di serra oggetto delle negoziazio-
ni includendo ~ oltre all'anidride carbonica (CO,}, al gas metano {CH,) e al
protossido di azoto (N,0) - I'esafloruro di zolfe (SF). gli idroflusrocarburi
{HFCs) e i perfluorocarburi (PFCs). L'obiettive di riduzione & espresso in ter-
mini “CO, equivalenti” in relazione al potere di riscaldamento globale di
questi gas rapportato a quello dell’anidride carbonica su un arco temporale

di 100 anni,

L'obiettivo di riduzione va analizzato con riferimento agli scenari tendenziali di
domanda e di offerta di energia nel prossimo decennio ¢ ai possibili interventi
correttivi.

Lo scenario tendenziale di domanda & assunto a riferimento per I'eiaboraziane
delle politiche e misure nazionali di riduzione delle emissioni dei yas serra in
1talia (delibera Cipe del 19 novembre 1998 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
del 10 febbraio 1999, n. 33). Si prevede un fabbisogno iendenziale di energia
primaria entro il 2010 intorno ai 150-201 Mtep/anno, consumi finalt intorno ai
139-145 Mtepfanno e una domanda elettrica sulla rete di circa 325-360
TWh/anno. Sulla base di questo scenario, le emissioni nazionali dei sei gas di
serra registrerebbero un aumento di circa il 12 per cento, pari a 67 MtonCO0,eq.
(da 555 Mton nel 1990 a 622 Mton nel 2010). Le emissioni della sola CO, regi-
strerebbero una crescita di circa il 16 per cento. Sommando 'aumento tenden-
ziale alla riduzione concordata del 6,5 per cento rispetto alle emissioni del
1990, si ottiene un impegno di riduzione globale di circa 100 milioni di ton-
nellate equivalenti di CO,, pari a circa il 18,5 per cento del livello inerziale, da

raggiungersi entro il quiquennio 2008-2012.
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Nelle Linee guida per le politiche e misure nazionali di riduzione dei gas
serra approvate dal Cipe un ruclo di grande importanza viene assegnato ad
interventi che interessano direttamente il settore defl’energia elettrica ¢ del gas
{Tav. 1.2); miglioramenti nell'efficienza del parco termoelettrico dovranno con-
sentire di conseguire una riduzione di 20-23 milioni di tonnellate equivalenti
di CO,, pari a piu del 20 per cento dell’'obiettivo di riduzione complessivo al
2008-2012; interventi di promozione delie energie rinnovabili dovranno con-
sentire un’uiteriore tiduzione pari a quasi il 18 per cento dell’obiettivo globa-
le: a interventi di contenimento dei consumi energetici nei settori industriale,
abitativo e terziario € assegnato un obiettivo di riduzione pari a poco meno del

26 per cento del totale’,

ny12 AZIONI NAZIONALI PER LA RIDUZIONE DELLE EMISSION] DI GAS SERRA®

QBIEITIVO DI KIDUZIONE (AftcrCO ra }

AZIONE

2002 2066 2008-2012
Aumero di efficienza nel parco termoeletlrico -4]5 -19{12 -20/23
Riduzione dei consumi energetici
rel settare dei trasparti -4l6 BeTRA] S18f1
Praduzione di energia da fonti r:-rnovabili -4]5 =119 -18{20
Riduzione dei consumi energeticl
nei settori industrizlefaoitativofterziario -6/7 BPET -24429
Riduzione delie emissioni nei settori non energetici -2 710 L15{19
Assorbimento delle emissioni di CO, dalle foreste -1
TOTALE -20f25 -45/55 -95/112

* Gli obiettivi di riduzione sono stimati con riferimento alle emissioni tendenziali.

Fonte: delibera Cipe 19 novembre 1998, pubblicata nella GU del 10 febbraio 1399, n. 33

Nel complessa, circa i} 38 per cento deli obicltivo concordato a livelle interna-
zionale dovrd essere conseguito con interventi suli‘offerta di energia elettrica,
distribuiti su un arco di 10-14 anni. Sul late della domanda, un significativo
contributo potra derivare da programmi di gestione dei consumi elettrici (o
demand side management).

La definizione degli interventi da attuare & affidata a programmi e provvedi-
_menti specifici, da precisare con un programma temporale stabilito nella deli-

bera. a cura di amministrazioni in essa specificamente indicate.
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1 criteri alla base detla definizione di questi interventi sono:

* valorizzazione del potenziale di riduzione e assorbimento dei gas serra con-
nesso con i programmi e gli interventi obbligati per I'adequamento alle
Direttive e ai regolamenti eurapei;

* oarientamento dell’ammodernamento dei sistemi energetico e industriale e
delle infrastrutture secondo il criterio della migliore efficienza energetica al
minoer costo;

* promozione dello sviluppo delle tecnologie innovative a basse emissioni, con
particolare riferimento alle fonti rinnovabili, al fine di polenziare sia le
capacita produttive nazionali, sia 'offerta italiana di tecnologie pulite nel-
I"ambito dei meccanismi di cooperazione internazionale istituiti dal proto-
collo di Kyoto?2,

Per quanto riguarda i settori regolati, questi criteri si traducono nella necessita

di definire politiche ¢ misure con scadenze temporali definite che:

* favoriscano il rinnovo accelerato del parco termoeletirico a partire dagli
impianti di generazione di energia che comportana alti consumi e bassi ren-
dimenti peraltro destinati ad un ruolo marginale per cifetto della liberaliz-
zazione del mercato eletirico [Direttiva 96/92/CE ¢ decreto legislative 16
marzo 1999, n. 79; entro il 31 dicembre 1999)4; |

* favoriscano I'applicazione delle migliori tecnologie disponibili per 1a prote-
zione delllambiente e U'efficienza cnergetica (di cui alla Direttiva 96/61/CE),
ai fini dell'autorizzaziane di nuovi impianti e del rinnovo dell’autorizzazio-
ne degli impianti esistenti {entro il 30 giugno 1999}):

* promuovano con normative tecniche e fiscali lo sviluppo delle fonti finno-
vabili nell’ambito degli obiettivi delineati nel Libro rerde nazionale, nel
Libro bianco della Commissione europea?, nonché di futuri provvedimenti
nazionali e comunitari di interesse per il settore (entro il 30 aprile 1999);

¢ regolamentino la valorizzazione delle biomasse agricole ¢ forestali nella pro-
duzione di energia elettrica efo termica (entro il 30 giugno 1999):

* favoriscano la riduzione dei consumi energetici nei settari utilizzatori (entro
il 31 dicembre 1999);

» favoriscano la diffusione dell'informazione sui cambiamenti climatici al
pubblico a cura delle amministrazioni pubbliche ¢ mediante accordi tra que-
ste e le imprese pubbliche ¢ private (entro it 30 aprile 1999);

* individuino i criteri per promucvere le iniziative da sviluppare nell'ambito
dei meccanismi di flessibilitd definiti nel protocollo di Kyoto {entro il 30
giugno 1999).

Entro il 31 dicembre 1999 il Ministero dell'ambiente, sulla base delle proposte

formulate dalla Commissione sviluppo sostenibile, presenterd un rapporto al

Cipe suil’attuazione della delibera. 1] rapporto “oltre a documentare lo stato di
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attuazione dei programmi e delle misure previste, dovra indicare, per quanto
possibile, I'articolazione e la dimensione su scala regionale delle misure di ridu-
zione™, '
Molti se non tutti gli interventi che riguardano i settori regolati consentono di
conseguire al contempo obiettivi ambientali di riduzione delle emissioni di gas
di serra e obiettivi connessi con l'uso efficiente delle risorse e la competitivita
dei settori regolati. Le misure tendenti a favorire un miglioramento delleffi-
cienza del parco termoelettrice, lo sviluppo delle fonti rinnovabili e il conteni-
mento dei consumi nei settori utilizzatori consentiranno inoltre di conseguire
significativi “benefici secondari” in termini di contenimento delle emissioni di
inguinanti diversi dai gas di serra in direzione del rispetto di gbiettivi naziona-

li e di impegni internazionali.

L’andamento delle emissioni nella generazione di energia elettrica

1l settore dell'energia eletirica &€ una delle maggiori fonti di inquinamento atmo-
sferico nel nostro Paese, cosi come a livello eurppeo ¢ mondiale. | principali
inquinanti atmosferici prodotti sono: I'anidride carbonica {CQ,), il metano
{CH,), gli assidi di zolfo (S0y), qli ossidi di azato (NOx), le polveri [PS), i com-
posti organici volatili (COV) e alcuni metalli pesanti. 5i tratta di inquinanti che
determinano fenomeni di inquinamento sia locale sia globale quali i cambia-
menti climatici {(CQ,, CH,, il protossido di azoto-N,0, i cosiddetti “gas di serra™),
le piogge acide (NOy e S0y). I'inquinamento da ozono (NOy e COV).

Seconde stime Enea, nel 1994 il settore elettrico (definito come generazione di
elettricitd e calore, esclusa 'autoproduzione) ¢ stato responsabile di circa il 23
per cento delle emissioni nazionali di €0, (99,2 Mton), del 26 per cento di quel-
fe di N,0 (162.000 ton), di oltre il 16 per cento di quelle di NOy. di quasi il 45
per cento di quelle di anidride solforosa {S0;, "ossido di zolfe piu rilevante per
Ieffetto sérra). 11 settore ha dunque un ruolo importante nel persegquimento di
obiettivi di riduzione di questi inquinanti stabiliti a livello nazionale efo deri-

vanti da impegni assunti dallltalia in ambilo internazionale {Tav. 1.2).
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iz EMISSIONI DI CO, DA PRODUZIONE D! ELETTRICITA E CALORE®

Lle emissioni

di anidride carbonica

Annc 1996 [grammi CO,/kWh)

DA PRODUZIONE DA PRODUZIONE DA PRODUZIONE DA PRODUZIONE

PAESI COMPLESSIVA A CARBONE A QLD A GAS METAND
o COMBUSTIBILE

GRECIA . 829 2 72 493
IRLANDA ' 742 952 767 518
ITALIA 522 1.010 664 459
GERMANIA 509 840 314 156
OLANDA 187 942 52) 338
REGNO UNITO 187 843 7 422
DANIMARCA 451 591 462 226
PORTQGALLO 430 854 650

SPAGNA 354 924 627 127
BELGIO a7 1.026 430 398
FINLANDIA 277 587 250 249
FRANCIA 7 1.022 522 349
SVEZIA 67 554 365 23
MEDIA UE 370 B47 559 356
NORVEGIA 4 729 615 258

Include la generazione gi elettricita e calore da imprese pubbliche ¢ autopredution.
** 1l totale include I"energia clettrica gencrata da cambustibili non fossili came il aucleare ¢ 'idroelet-
trico, che non producono emissioni,

Fonte: Elaborazioni su dati Aie

Sulla base di stime dell'Agenzia internazionale deli’energia {Aie) - non confrontabili
in modo puntuale con quelle di fonte Enea in considerazione di differenze nelle
metodologie utilizzate - nel 1996, su un totale di circa 420 milioni di tonnel-
late di anidride carbonica complessivamente emesse in 1talia dalla combustio-
ne di prodotti fossili, it 30 per cento (126 MtonCO,)} era costituito da emissio-
ni del settore elettrico. Il settore dei trasporti, il settore manifatturiero e delic
costruzioni, quelio civile e quello delle altre industrie energetiche rappresenta-
vano rtispettivamente il 23,5 per cento, 18,6 per cento, 18,4 per cento e 4,7 per
cento del totale.

Un confronto con i due decenni passati (Fig. 1.1) mostra ta continua crescita
delle emissioni del settore sia in termini assoluti, sia di contributo percentuale

alle emissioni complessive provecate dalla combustione di prodotti fossili.
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ag.11 EMISSIONI COMPLESSIVE D1 €O, DAL SETTORE ELETTRICO® E CONTRIBUTO
PERCENTUALE ALLE EMISSION] TOTALI DA COMBUSTIONE DI PRODOTTI FOSSILI

i

L

gercentinafi™

1N HERD 1585 ik

T indusrie mansfartus ¢ delie

Altsn

$

Produtons g mwyain elolr

— Pepifuricme f ererpiE itilics ¢ talore ptele ey
Generazione di energia ¢ elettrica ¢ calore da impianti pubblici ¢ autoproduttosi [classificazione A ¢/Ocsc}
Il comptemento a 100 & dato dalle perdite di distribuzione o trasformazione.

Fonte: etaborazioni su dati Aie

Se si considerano le emissioni di CO, del seltore per tipo di combustibile fos-
sile utilizzato nella generazione termoelettrica (Tav. 1.3], nel 1996 quasi il 62
per cento delle emissioni di CO, provenivano da impianti termoelettrici ad olio
combustibile, pid del 20 per cento da impianti a carbone ¢ poco pii del 18 per
cento da impianti alimentati a gas metano. Rispetto al 1990 risulta diminuito
il contributo in termini di emissioni totali degli impianti a carbone ¢ a olio
combustibile {m'eno 7.6 e mena 3,4 punti percentuali rispem:vamcnte!. mentre
& cresciuto il contributo percentuale delle emissioni complessive della genera-
zione elettrica da gas metano (pid 0,6 punti percentuali).

Un confronto con la media nell’'Unione europea evidenzia il rilievo prevalente
delle emissigni da impianti a olio combustibile in 1talia rispetio al maggior con-
tributo percentuale delta generazione da carbone nel resto d'Europa, conseguen-

za del diverso peso dei vari combustibili fossili nella generazione termoelettrica.
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w1+ EMISSIONI OI CO, DA PRODUZIONE D) ELETTRICITA E CALORE®

Anno 1996; milioni di tonnellate ¢ composizione percentuale

DA PROCGUZIONE DA PRODUZIONE  OA PROBUZIONE DA PAODUZIONE
COMPLESSIVA A CARBONE A Quo A GAS METAND
COMBUSTISILE

Mton % Mtan % Mtan % Mtan LY

ITALIA 126,29 100 2558 213 7769 615 23,02 182
UE 9728 100 6369 716 1383 142 1376 14,1
MONDO 79507 100 55196 694 10104 127 14206 178

*Include 12 "generazione di elettricity e calore da impianti pubblici ¢ autoproduttori™ [secondo 1a classi-
ficazione Aic/Ocse]

Fonte: Elaborazioni su dati Aie

Pit significativa per comprendere la situaziane del settore in Italia rispetio agli
altri paesi europei, & I'analisi delie emissioni unitarie ¢ di gquelle specifiche. Le
prime sono rapportate alla produzione complessiva del comparto (ed espresse
in termini di kgCO,/kWh] e le seconde sono analiqale in refazione alia tipolo-
gia di inpur impiegati nella generazione elettrica [ed espresse in termini di
kgCO,/kWh prodotto per tipa di inpur energetico). Nel 1996 il settore elettri-
co ha emesso in media 522 grammi di anidride carbonica per ogni kWh pro-
datto® risultando ampiamente al di sopra della media europea (pari a 370
g/kWh nel 1996, Tav. 1.4}, Questo divario in termini di emissioni unitarie & il
risultato della combinazione di una molteplicita di fattori, principalmente la

diversitad nel mix di input energetici impiegati nella generazione elettrica.

La tavola 1.4 evidenzia come I'ltalia presenti valori sensibilmente pid alti rispetto
alla media Ue ¢ ai principali paesi membri per ogni fonte energetica,

La modesta performance ambientale dell'ltalia in rapporto alla media Ue e ai
principali partner europei risulta legata anche al grado di efficienza relativa
degli impianti. Sebbene significativi passi avanti siano stati compiuti negli
ultimi anni grazie a stimoli economici e ambientali, & ancora richiesto uno
sforzo rilevante per portare il sistema elettrico italiana, e in particolare queltlo
termoelettrico, 3 competere in Europa, non sclo in termini di efficienza pura-
mente economica, ma anche ambientale.

Un ulteriore contributo alla riduzione delle emissioni specifiche di anidride
carbonica e, pit in generale, di gas di serra dal settore elettrice nazionale pro-
verra dallo sviluppo della generazione elettrica da fonti rinnovabili, anch’essa
parte delle sei “azioni” individuate nel Piano nazionale per la riduzione dei

gas scrra.



